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HYRJE

Ne zbatim 1 Ligjit pé Barazi Gjinore- Nenit 11, Qeveria e Republikés sé Kesovés ka hartuar dhe
miratuar Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore -PKBG] 2020 -2024'. Njé nga aklivitetet e kitij
programi (i parapara pér vitin 2020 nga Agjencia pér Barazi Gjinore, ishte realizmi i halumtimit pér
hendekun gjinoré né paga. Kjo iniciative synon zbatimin e obligimeve qe burojn® nga Ligji pér Barazi
Gjinore, respektivisht Neni 8 pika 1.9 i kétij ligji i cili kérkon analizé dhe hulumfim & gjendjes pér
zbatimin e detyrimeve q& obligohen me kété Ligj. Po ashtu, me kété hulumtim ne vendosim njE prag
fillestare ne RKS pér fé pércjellé ndér vite situatén, si praktiké e déshmuar né nivel global pér mbledhjen
e “tét dhénave & mira q¢ sigurojné ndérmarrjen e veprimeve e mira’ né vendosjen e prioriteteve né
agjendén e barazisé gjinore.

T& dhitnat e ketij hulumtimi bazuar ni analizén e gjendjes aktuale, déshmojné edhe njé heré se prania e
pabarazive dhe pérjashtimi socio- ekonomiko strukturor vazhdojné t& pengojné fugizimin e rolit té grave
né shoqiiri. Graté né Kosové vazhdojnd £ pérballen me shkallé & lart# t# pa punésisé dhe njékohésisht
kompensim mé i ulét pér graté sesa per burrat né karakeristikat e njéjta @ tregut t8 punds. Kjo
déshmohet 1 jeté rezultat i diskriminimit t& drejtpérdrejte dhe t8 térthorte. Ato pérballen me mungesé té
resurseve financiare, nuk gjenerojné t& ardhura t& mjaftueshme duke vepruar renda sektoréve mé pak &
paguat si ai i shérbimet, dhe njékoh@sisht nén presionin e obligimeve familjare dhe stereotipeve gjinore,

* | hartuar nén udhBheqgjen e Agjencisé pér Barazi Gjinore - Zyra e Kryeninistrit, Vendimi Nr.01/34.
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vazhdojné t# jené ti mbi plrfaqésuara nié drejtime t& stadinif me pak t paguara. Grati vazhdojné 1 jens
& néén parfagésuara né vendimmarje & shumicén e sekloréve ky hulumfim synon te analizoje edhe.
sfidat me te cilat ato pérballen, Po ashtu sjelle n qendér 1 vismendjes konceptin bazik i cili dshe
parakusht par asritje te barazisé gjinare parimi i *pages sé barabartd pir puné me vieré 1& barabarts”,
Kompensimimé i ulif pér graté i déshmuar né kéts hulumtim ri thekson se 8shits e domosdodlme q¥ t&
ndérmarrim masa pozitive shiesé pér 1& kompensuar disavantazhet historike dhe sociale q& pengojnd
graté pér 8 arritur rezdltate dhe page tenjéjté n& njié vend 1 njtjth pune . Masat e tilla jané investime t&
viefshme zhvillimore vegangrisht aty ku do t jents pershpejtuese, inovative ose strategjike, si orientini ne
studime dhe perfshirja e grave ne punésim dhe identifikimii sektoréve ka ka kérkesé me te madhe
punisimi, me paga me-té larta, ku ato mund & zhvillojng potencinlin e plote'ts tyre, largohen nga
varfiéria , dhe néé kit mitnyré synojmé t¢ rregullojm njé pabarazi gjinore té afektuar nga pasojat historike
& normés kulturore .

ABG] falénderon zyrén e UNWOMEN - Prishtine pér bashksfinancimin e ktij hulumtimi, si dhe
konsulentén znj. Ardiana Gashi piofesoreshe e fakultetit Ekonomik UP pér bashképunimin e shkiflqyer
né realizmin e ketij Rulumtimi,
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1. Hyrje

Agjencia pér Barazi Gjinore, ka inicuar realizmin e hulumtimit pér hendekun gjinoré né paga,
né zbatim té Ligjit pér Barazi Gjinore Neni 8 pika 1.9 me géllim té analizimit dhe hulumtimit te
gjiendjes pér zbatimin e detyrimeve gé obligohen me kété Ligj . Ky aktivitet éshé
bashkéfinacuar nga ABGJ dhe UN Women.

Raporti Global i Pagave 2018 ka treguar gqé, mesatarisht, graté vazhdojné té paguhen mé pak
se burrat né té gjithé botén, megjithése me ndryshime té médha midis vendeve. Raporti
nénvizon se hendeku gjinor i pagave né pjesé té ndryshme té shpérndarjes sé pagave né
pérgjithési mund té jeté pér shkak té ndryshimeve né atributet e vézhguara té tregut té
puneés, sic jané nivelet mé té uléta té arsimit pér graté, ose ato mund té jené pér shkak té
ndryshimeve té pashpjegueshme si kompensim pér kéto atribute, nénvlerésimi i punés sé
grave né profesione ose ndérmarrje shume té feminizuara, paga té uléta ose stagnante pér
graté gé jané néna, ose paga thjesht mé e ulét pér graté sesa pér burrat, pavarésisht nga puna
e barabarté ose puna mevleré té barabarté né té njéjtén ndérmarrje.

Né nivel té BE-sé dhe vendit, hendeku gjinor i pagave mbetet prioritet politik (IEBGJ, 2019).
Sipas dokumentit té fundit kérkimor té IEBGJ-sé, hendeku gjinor i pagave né BE tregon se,
mesatarisht, paga bruto e grave pér oré éshté 16% mé e ulét se ajo e burrave. Mé tej raporton
se ndikimiiakumuluar i pabarazive gjinore né punésim sjell njé hendek gjinor prej 40% né té
ardhurat neto té pérgjithshme vjetore dhe, gjaté jetés, hendeku gjinor pasues prej 37% né
pensione né dém té grave. Dokumenti i hulumtimit i IEBGJ-sé (2019) njé numér i ményrave
gé shérbejné pér té formuar hendekun gjinor té pagave, duke pérfshiré paragjykimet
kryesore té tregut té punés si ndarje horizontale (profesionale) dhe vertikale brenda tregut
té punés, paragjykime gjinore né intensitetin e punés, formimin e kapitalit njerézor gjaté
gjithé jetés dhe faktorét e lidhur me kulturat organizative gjinore dhe ndérlidhjet midis jetés
private dhe tregut té punés.

Ehrenberg dhe Smith (2003) pérmbledhin burimet e pjesés sé shpjeguar té hendekut gjinor
té pagave. Nivelet e ndryshme té arritjeve arsimore midis burrave dhe grave jané konsideruar
historikisht si njé nga variablat shpjeguese pér sa i pérket hendekut gjinor té pagave. Duke
pasur parasysh gé me kalimin e kohés, hendeku gjinor né nivelin e arsimit éshté zvogéluar,
arsimi ka humbur shumé nga réndésia e tij né shpjegimin e hendekut té té ardhurave. Duke
punuar mé pak oré dhe duke fituar mé pak pérvojé pér shkak té ndérprerjeve né karrieré
gjaté jetés sé tyre, mé sé shpeshti pér shkak té kujdesit pér fémijét dhe punét e papaguara té
shtépisé, graté fitojné mé pak se burrat. Graté kané mé shumé té ngjaré té ndérpresin
karrierén e tyre té punésimit se sa burrat, kryesisht pér t'u kujdesur pér fémijét e vegjél, té
cilat ndérprerje mund té shpjegojné njé pjesé té konsiderueshme té hendekut gjinor té
pagave (Bertrand et al., 2009 né Manning, 2011). Dallimet né zgjedhjet profesionale midis
grave dhe burrave jané ende burime té réndésishme té hendekut té pagave né ekonomité e
konsoliduara té tregut, por ato gjithashtu kané filluar té humbasin fuginé e tyre me kalimin e
kohés (Echrenberg dhe Smith, 2003).



Ndarja sektoriale gjinore mund té shpjegojé njé pjesé té ndryshimit né té ardhurat e burrave
dhe grave, kur njéra gjini ka tendencé té pérgendrohet né sektoré ekonomiké me pagé té ulét
dhe gjinia tjetér ka tendencé té pérgendrohet né sektoré me pagé té larté. Pér shembull,
graté mund té priren té punojné né sektoré me pagé mé té ulét (né Kosové, sektoriipastrimit
ose kujdesi pér fémijét, i cili mbetet kryesisht sektori me pagé té ulét dhe joformal) ndérsa
burrat kané tendencé té punojné né sektoré me pagé mé té larté. Pérfagésimiitepértigrave
né profesionet dhe sektorét ekonomik tradicionalisht té grave, té cilat karakterizohen nga
paga mé té uléta se profesionet dhe sektorét tradicionalisht té burrave, mund té vazhdojné
pér shkak té preferencave té punétoréve dhe diskriminimit té tregut té punés. Varésia e
rrugétimit (e reflektuar né normat sociale dhe kufizimet kulturore) riprodhon gjenerata té
reja té grave, té cilat, duke zgjedhur llojin e arsimit qé ato ndjekin, veté-pérzgjidhen né
profesione dhe sektoré té ekonomisé me paga mé té uléta, madje edhe né mungesé té
pengesave té prekshme pér gasjen e tyre né sektorét e dominuar tradicionalisht nga burrat
(Avlijas, et al., 2013). Njé shpjegim i ngjashém mund té jepet né lidhje me ndarjen e gjinore
né profesion, ku njéra gjini ka tendencé té pérgendrohet né profesione me pagé té ulét dhe
gjinia tjetér ka tendencé té pérgendrohet né profesione me pagé té larté Avlijas, et al., 2013.
Ndarja gjinore né profesion mund té shkaktohet gjithashtu pjesérisht nga burrat gé
promovohen mé shpesh né pozita mbikéqyrése dhe menaxheriale sesa graté pér shkak té
diskriminimit. Termi 'pengesé avancimi (glass ceiling)' pérdoret si njé metaforé pér té
pérshkruar pengesén e padukshme gé i pengon graté té mos ngrihen pértej njé niveli té
caktuar né hierarkiné e njé ndérmarrje (Avlijas, 2013). Sidoqofté, hendeku gjinor i pagave
mbizotéron edhe né sektorét me pagé té larté: pér shembull njé raport i fundit nga Agjencia
Ndérkombétare e Energjisé sé Rinovueshme-IRENA (2019) raporton se né sektorin e
energjisé sé rinovueshme, graté vazhdojné té fitojné meé pak se burrat né té gjitha kategorité
e profesionit. Hendeku i pagave paraqgitet pér faktoré shumédimensional, duke pérfshiré:
pérgendrimin mé té madh té grave né puné me pagé meé té ulét, jo-teknike dhe
administrative dhe né pozita té reja; pozitat relativisht té dobéta negociuese té grave; gjasat
e tyre mé té médha pér té marré kohé té liré nga karriera e tyre pér prindérim dhe
pérkujdesje; dhe géndrimet dhe vlerat e punédhénésve, dhe né disa raste qofté edhe si
rezultatidiskriminimit té pagave.

Mos rregullimi éshté njé tregues mjaft i ndérlikuar. Matja e tij mbulon si diskriminimin e
mundshém midis burrave dhe grave pérmes 'pagés sé pabarabarté pér puné té barabarté'
dhe ndryshimet né karakteristikat mesatare té punonjésve burra dhe gra. Hendeku i
pakorrigjuar gjinor i pagave jep njé pasqyré té pérgjithshme té dallimeve midis burrave dhe
grave né pagé. Ajo mat konceptin gé éshté mé i gjeré se koncepti i 'pagés sé barabarté pér
puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté'. Njé pjesé e ndryshimit né té ardhurat e
burrave dhe grave mund té shpjegohet me ndryshimet né karakteristikat mesatare té
punonjésve burra dhe gra (Eurofound, 2010). Dallimet né karakteristikat mesatare mund té
vijné nga shumé faktoré, pérfshiré pérgendrimin e njérés gjini né aktivitete té caktuara
ekonomike ose pérgendrimin e njérés gjini né profesione té caktuara. Fenomeniiparé quhet
"ndarje gjinore sektoriale" dhe e dyta quhet "ndarje gjinore né profesion'. Analiza e Boraas



dhe Rodgers (2003) tregon se si burrat ashtu edhe graté paguhen mé pak né sektorét ku
dominojné graté sesa né sektorét ku dominojné burrat. Pérdorimi i té dhénave nga njé set i
ploté i té dhénave té panelit né SHBA realizuar nga Bayard et al. (2003), tregon se pagat jané
mé té uléta né institucionet gé jané kryesisht gra, dhe gjithashtu né profesionet brenda
institucioneve ku punojné mé shumé gra. Cueto dhe Sanchez-Sanchez (2010) analizuan se si
ndryshojné hendeqet e pagave né sektoré té ekonomisé spanjolle. Né vlerésimin e tyre ata
béjné dallimin ndérmjet sektoréve té feminizuar (njé pjesé mbizotéruese té punétoreve
femra), té maskulinizuar (njé pjesé mbizotéruese té punétoréve burra) dhe neutralé gjinoré
dhe zbulojné se hendeqet gjinore té pagave ndryshojné sistematikisht né té tre llojet e
sektoréve. Hendeku né paga midis burrave dhe grave né sektorét e grave éshté mé i ngushté
se né dy té tjerét, dhe kryesisht shpjegohet nga karakteristikat e ndryshme té grave dhe
burrave gé punojné atje (Cueto dhe Sanchez-Sanchez, 2010). Prandaj, diskriminimi i pagave
midis gjinive nuk éshté universal né té gjithé sektorét, pasi duket se éshté shumé mé i
theksuarné atoté burrave.

Parimii"pagés sé barabarté pér puné me vleré té barabarté" éshté thelbésore péravancimin
e barazisé gjinore. Kompensimi mé i ulét né karakteristikat e njéjta té tregut té punés pér
graté sesa pér burrat mund té jeté rezultat i diskriminimit té drejtpérdrejté, ku njé grua, pér
shembull, paguhet mé pak pér té njéjtén pozité se sa njé burré (brenda njé ndérmarrje), ose
rezultati i praktikave mé té maskuara, sic jané zvogélimi i mundésive pér promovimin né
vendin e punés né mesin e grave, me kualifikim té barabarté me homologét e tyre burra.
Punédhénésit mund t'i trajtojné graté ndryshe nga burrat né géshtjen e punésimit- e cila
njihet si diskriminim alokativ. Pér mé tepér, diskriminimi mund té ndodhé né promovim dhe
punésim. Diskriminimi alokativ éshté njé burim shumé i réndésishém i diskriminimit né
tregun e punés ndaj grave (Petersen dhe Saporta, 2004), duke identifikuar gjithashtu
diskriminimin vlerésues, i cili i referohet fenomenit gé profesionet e dominuara nga graté
paguhen mé pak, megjithése kérkesat e aftésive dhe faktorét e tjeré gé lidhen me pagén jané
té njéjtanété dy profesionet e dominuara nga graté dhe burrat.

Byroja e ILO-sé pér Veprimtarité e Punédhénésve (ACT / PMP) ka anketuar shumé kompani
mbi barrierat kryesore pér lidershipin e grave, té cilat rezultate jané botuar né vitin 2015 né
raportin global pér Graté né Biznes dhe Menaxhim: Kapja e momentumit. Sipas kétij studimi,
pesé nga pengesat pérlidershipin e grave ishin té lidhura me diskriminimin dhe paragjykimin
e pavetédijshém gjinor, ku pengesa e dyté mé e pérmendur ishte rolet shogérore té burrave
dhe grave. Té anketuarit pérmendén gjithashtu perceptimin e pérgjithshém gé menaxhimi i
pérket burrave. Pengesa e treté mé e pérmendur ishte kultura mashkullore korporative. Té
anketuarit pérmendén gjithashtu stereotipe ndaj grave dhe paragjykime té genésishme
gjinore né rekrutim dhe promovim. Po késhtu, hulumtimi nga McKinsey dhe Company
konfirmuan gé pengesat e padukshme po i pengojné graté, pérvec vetém seksizmi i hapur.
Paragjykimet gjinore né mendésité e menaxheréve mund té pengojné avancimin e grave né
pozicione udhéheqése.

Dokumenti faktik i Komisionit Evropian 2019 mbi hendekun gjinor té pagave pérfshin tre
faktorét kryesoré vijues qé kontribuojné pér graté gé fitojné meé pak se burrat té cilat béjné



puné me vleré té barabarté: ndarja né tregun e punés gjithashtu forcon hendekun gjinor té
pagave. Graté dhe burrat ende kané tendencé té punojné né puné té ndryshme; stereotipet,
ku ndarja shpesh éshté e lidhur me stereotipet, mé pak gra punojné né puné shkencore dhe
teknike, ndérsa graté shpesh punojné né sektoré ekonomik me vlera dhe me pagesa mé té
uléta; dhe ekuilibri jeté-puné: shumé mé tepér gra sesa burra vendosin té marrin lejen
prindérore, gé sé bashku me mungesén e mjediseve té kujdesit pér fémijé, nénkupton se
graté shpesh detyrohenté largohen ngatreguipunés.

Né Kosové, pagesa e barabarté pér puné té barabarté garantohet me Ligjin e Punés
Nr.03/L—212. Né nenin 55 té Ligjit, pércaktohet garté qé Punédhénésiduhet t'i paguajé grave
dhe burrave kompensimin e njéjté pér punén e vlerés sé njéjté, kompensim i cili mbulon
pagén bazé dhe shtesat e tjera. Sidogofté, nuk ka asnjé déshmi nése kéto dispozita ligjore
jané zbatuar. E vetmja déshmi né dispozicion deri mé tani éshté marré nga Anketa e Fugisé
Punétore, gé tregon njé ndryshim té vogél té pagave midis grave dhe burrave. Sidogofté, kéto
vlerésime mbéshteten né té dhénat e pagave té organizuara né intervale dhe vlerésimi nuk
kontrollon cilésité e punonjésve. Ky studim synon té plotésojé hendekun, duke nxjerré té
dhéna nga njé anketé né shkallé té gjeré- Anketa e fuqisé punétore dhe pérdorimi i kohés
(LFTUS) e vitit 2017 e mandatuar nga Korporata e Sfidave té Mijévjecarit. Vlerésimi éshté
kryer duke pérdorur metodén e dekompozimit, gasjen mé té pérdorur. Dekompozimi ka
pérfitime té dyfishta: sé pari, vlerésimi i hendekut té shpjeguar gjinor i pagave sipas
karakteristikave té tregut té punés, siguron informacion té vlefshém pér politiké-bérésit té
synojné si duhet dallimet né ndihmat/dhurimet dhe karakteristikat midis grave dhe burrave:
pér shembull, duke zvogéluar dallimet né arritjet arsimore ose duke inkurajuar graté dhe
burrat té diversifikohen né profesione ose sektoré; dhe sé dyti, nése madhésia e pérbérésit
té pashpjeguar éshté e madhe, kjo mund té sugjerojé gé ulja e hendekut gjinor té pagave
gjithashtu kérkon masa pérté eleminuar diskriminimin e pagave dhe promovimin e kornizave
ligiore dhe politikave té favorshme pér pagé té barabarté pér puné me vleré té barabarté
midis grave dhe burrave.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet-gender_pay_gap-2019.pdf



2.Burimiité dhénave dhe metodologjia
2.1Burimeteté dhénave

Té dhénat sasiore

Pér té vlerésuar hendekun gjinoré té pagave, jané nxjerré té dhéna nga Anketa e fugisé
punétore dhe pérdorimiikohésikryer né vitin 2017 dhe mandatuar nga Korporata e Sfidave
té Mijévjecarit né Kosové. Anketa éshté kryer me 8,533 familje, duke grumbulluar
informacione mbi punésimin pér 32,742 individé. Anketa ishte ndér-sektoriale, me
grumbullimin e té dhénave gé ndodhin gjaté njé periudhe 17 javore midis 31 Marsit 2017
dhe 4 Gushtit 2017. Ngjashém me Anketén e Fugqisé Punétore té realizuar nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés, anketa e MCC éshté né pérputhje me metodologjiné e Eurostatit.
Arsyetimi pér té pérdorur anketén e MCC éshté pér faktin se ka grumbulluar té dhéna pér
pagat, ndérsané AFP téimplementuar nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, té anketuarve u
sigurohet lista e pagave organizuar né intervale.

Né raport, vlerésohet hendeku i pagave té pakorrigjuara dhe té korrigjuara, vetém pér
individét gé mbajné statusin e punonjésit, d.m.th jo ata qé jané té vetépunésuar me ose pa
punonjés. Variabla (Ndryshorja) kryesore pér kété analizé éshté paga neto né muaj, e
raportuar nga punonjésit me pagé, d.m.th. duke mos pérfshiré personat e vetépunésuar. Nga
anketa, né total ka 8.367 punonjés me paga, nga té cilét 32% (2.663) jané gra, dhe pjesa tjetér
prej 5,704 punétoréve jané burra. Dokumenti ndjek metodologjiné e pérdorur né njé
vlerésim té kohéve té fundit té realizuar nga Eurostat (Leythienne dhe Ronkowski, 2018). Pér
té dekompozuar hendekun gjinor té pakorrigjuar té pagave, pérdoren informacione mbi
karakteristikat e vézhguara, té cilat pérbéhen nga: a) karakteristikat personale té llojeve té
punonjésve, si mosha, arsimimi dhe pérvoja e punés, b) llojet e punéve té kryera nga
punonjésit individualé. dhe c) llojet e punédhénésve pér té cilét punojné punonjésit
individualé.

Té dhénatcilésore

Pér té kuptuar mé miré hendekun gjinor té pagave, jané organizuar dy diskutime né fokus
grupe, njé me punonjés té sektorit privat dhe njé me punonjés té sektorit publik. Fokus grupi
i sektorit privat ishte i pérbéré nga 7 punonjés (6 gra dhe 1 burré), nga sektori bankar,
kompanité e sigurimeve, sektoriitregtisé dhe shérbimeve. Né fokus grupin e sektorit publik,
ishin 8 pjesémarrés (7 gra dhe 1 burré) té punésuar né ministri, agjenci dhe ndérmarrje né
pronésipublike.




I

2.2 Metodologjia e vlerésimit

Pér té vlerésuar hendekun gjinor té pagave, pagesa (GPG) matet me paga pér oré. Mostra
pérbéhet nga punonjés me paga té moshés 15 ose mé shumé vjecare. Hendeku gjinor i
pakorrigjuar i pagave matet duke ekzekutuar ekuacionin standard Mincer (1974), i cili
pérshkruan ndryshimin e pagave midis grave dhe burrave. Si njé tregues i pakorrigjuar, GPG
jep njé pasqyré té pérgjithshme té dallimeve midis burrave dhe grave né paga. Ai mat
konceptin gqé éshté mé i gjeré se koncepti i 'pagés sé barabarté pér puné té barabarté ose
puné me vleré té barabarté'. Njé pjesé e ndryshimit né té ardhurat e burrave dhe grave mund
té shpjegohet me ndryshimet né karakteristikat mesatare té punonjésve burra dhe gra
(Eurofound 2010). Dallimet né karakteristikat mesatare mund té vijné nga shumé faktoreé,
pérfshiré pérgendrimin e njérés gjini né aktivitete té caktuara ekonomike ose pérgendrimin
e njérés gjini né profesione té caktuara. Fenomeni i paré quhet "ndarje gjinore sektoriale"
dhe i dyti quhet "ndarje gjinore né profesion". Pérgendrimet e ndryshme mund té
shpjegojné njé pjesé té ndryshimit né té ardhurat e burrave dhe grave, me njérin qé
pérgendrohet né sektoré ekonomiké me pagé té ulét dhe gjinia tjetér gé ka tendencé té
pérgendrohet né sektoré me pagé té larté. Prandaj, GPG i pakorrigjuar éshté njé tregues
mjaft i ndérlikuar. Matja e tij mbulon si diskriminimin e mundshém midis burrave dhe grave
pérmes 'pagés sé pabarabarté pér puné té barabarté' dhe ndryshimet né karakteristikat
mesatare té punonjésve burra dhe gra (Avlijasetal., 2013).

Pér té vlerésuar hendekun gjinor té pagave, pérdoret dekompozimi Blinder Oaxaca (Blinder
1973; Oaxaca 1973), njé metodologji e pérdorur zakonisht né studimin e rezultateve té
tregut té punés sipas grupeve (seksi, raca, etj.). Kjo metodologji ndan diferencén e pagés
midis dy grupeve né njé pjesé gé shpjegohet nga ndryshimet né grupe né karakteristikat e
produktivitetit, sic éshté arsimimi ose pérvoja e punés dhe njé pjesé e mbetur gé nuk mund
té llogariten nga ndryshime té tilla né pércaktuesit e pagave (Jan, 2008). Kjo pjesé e
“pashpjegueshme” shpesh pérdoret si masé pér diskriminimin, por gjithashtu nénkupton
efektet e dallimeve né grupe né parashikuesit e pavézhguar (Jan, 2008). Dekompozimi i
Blinder Oaxaca, sé pari vleréson dy modele té regresionit specifik pér grupin dhe mé pas
kryen dekompozimin. Pérshkrimiidetajuarimetodologjisé mund té gjendet né Jan (2008).

3. Treguesit e tregut té punés né Kosové

Pavarésisht rritjes pozitive té géndrueshme ekonomike, Kosova karakterizohet me shkallé té
larté té pasivitetit, punésim té ulét dhe shkallé té larté té papunésisé (Tabela 1). Sipas
Anketés sé Fugisé Punétore, né vitin 2018 vetém 40.9% e popullsisé né moshé pune ishin
aktive né treg (d.m.th. té punésuar ose té papuné), vetém 28.2% ishin té punésuar dhe 29.6%
té fugisé punétoreishinté papuné.



Tabela 1: Trequesit kryesoré té trequt té punés, 2012-2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Shkalla e pjesémarrijes sé
fugisé punétore 36.9 40.5 416 37.6 38.7 428 409
Shkalla e pasivitetit 63.1 59.5 584 62.4 613 572 59.1

Raporti punésim - popullsi
(shkalla e punésimit) 255 284 269 252 28.0 29.8 28.8
Shkalla e papunésisé 30.9 300 353 329 27.5 305 29.6

Burimi: ASK, 2012-2018 AFP

Ndarja e vrazhdé gjinore né tregun e punés vazhdon né Kosové. Sipas Anketés sé Fuqisé
Punétore, né vitin 2018, vetém 18.4% e grave jané aktive né krahasim me 63.3% té burrave.
Edhe pse me njé shkallé shumé mé té ulét té aktivitetit, shkalla e papunésisé sé grave mbetet
mé e larté se ajo e burrave. Ndérsa graté pérfagésojné 49.3% té popullsisé né moshé pune,
ato pérbéjné vetém njé té pestén e totalit té individéve té punésuar né Kosové (ASK, 2019).
Kjo pérshkak té shkallés sé ulét té punésimit, e regjistruar né 12.3% pér graté né vitin 2018 né
krahasim me 45.3% té burrave - njé shkallé tri heré mé e larté se ajo e grave. Pérgjaté
periudhés 2012-2018, mesatarisht, hendeku gjinor né punésim ishte rreth 31 piké
pérgindjeje. Té dhénat e paragitura né Tabelén 2 tregojné se dallimet gjinore po ashtu
vazhdojné té jené midis té rinjve, duke treguar gé hendeku do té vazhdojé edhe né vitet e
ardhshme.

Tabela 2: Trequesit e trequt té punés, sipas gjinisé 2012-2018

012 2013 2014 2015 2016 nr 2018
B G B G |B G |B G |B 6 |B WM W

Shkallae
pjesémarrjes s
fugisé punétore 554 178 602(2L1| 6LB|214| SAT7|181[ GA3|186| A53|200| 633|184

Raporti punésim-

popullsi (shkalla &
pUnésimit] 19| 107 M0[129| 413|125 W/T|US| MBO0|127| 466|127] 453|123
Shkallaepapundsisd | 281 400( 269|388 | 331(416| 318|366 262(318| 287|3h6| 285|334
Shkalla & papunésisé
tekté rinjté(15-24
vjet] SL0| B38| S04|6B4| GSR2|TLT| AZ|672| 472|654 4B4|635|  SL5|GAT7

Burimi: ASK, 2012-2018 AFP
Kapitulli tjetér pérgendrohet né analizén e hendekut gjinor té pagave.

’Komanda Oaxaca né Stata, shpjeguar né detaje nga Jan (2008). Grupi 1 = burra; grupi 2 gra.




4. Hendeku gjinor i pagave né Kosové

Né kété kapitull, vlerésohet hendeku gjinor i pakorrigjuar dhe i korrigjuar i pagave. Sic u
tregua mé lart, vlerésimi pérfshin vetém punonjésit e paguar. Nga 11,682 té anketuar si
persona té punésuar, 63% (7,361) jané té punésuar me pagé, 17% jané té vetépunésuar dhe
20% té tjeré jané punétoré té papaguar familjaré. Nga 7.361 punonjés me paga, 1.006 nuk
raportuan gjininé e tyre (seksin), prandaj jané té pérjashtuar nga analiza. Graté pérfagésojné
26% té punonjésve me pagé, pérkatésisht 1,657 nga 6.355 individé.

Fillimisht, sigurohen dallimet gjinore né paga, si dhe struktura e punésimit me pagé. Né
Tabelén 4, mostra pér pagén pér gra dhe burra éshté e ndaré né disa kllapa pagash dhe mé
pas krahasohet paga mesatare e burrave dhe grave brenda secilés prej kllapave. Té dhénat
tregojné se 10% e grave paguhen deri né 150 Euro, ndérsa e njéjta pjesé e burrave paguhet
deriné 200 Euro. Mospérputhjet vérehen edhe pérkuartilin e paré dhe té treté.

Sic mund té vérehet nga Tabela 3, paga mesatare neto e grave éshté 312 Euro ndérsa
burrat fitojné 346 Euro, diferencé prej 34 Eurosh. Té llogaritura me oré pune, graté fitojné
0.10 Euro mé shumeé né oré, gjegjésisht graté fitojné 2.2 Euro né oré dhe burrat fitojné
2.1 Euro né oré. Né shumicén e vendeve, hendeku gjinor i pagave éshté mé i larté kur
vlerésimi bazohet né pagat mujore dhe jo né pagat né oré, duke reflektuar faktin se né
shumicén e vendeve graté dhe burrat kané dallime té ndjeshme né lidhje me orarin e
punés (Avlijas et al., 2013).

Tabela 3: Paga mesatare pér graté dhe burrat

Graté Burrat

Niveli né pérgindje Paga Paga pér oré Paga Paga pér oré
10% - Decili i paré 150 0.88 200 0.87

25% - kuartili i paré 200 1.15 250 1.14

50% - i mesém 300 1.80 300 1.56

75% - kuartili i treté 400 2.71 410 2.50

90% nivel pérgindje 470 4.30 500 333

Paga mesatare 314 2.20 346 2.10
Numri i vézhgimeve 1,179 1,172 3,422 3,394

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017.

Pas pérkufizimit nga Eurostat (2010), llogaritet hendeku i pakorrigjuar gjinor i pagave, njé
tregues gé mat ndryshimin midis pagave mesatare bruto té té punésuarve burra me pagé
dhe té punésuarave gra me pagé si pérgindje e té ardhurave mesatare bruto né oré té
punonjésve burra me pagé. Treguesi éshté pércaktuar sii pakorrigjuar, sepse jep njé pasqyré
té pérgjithshme té pabarazive gjinore né drejtim té pagés dhe mat njé koncepticili éshté meé i
gjeré se konceptii pagés sé barabarté pér puné té barabarté. Ndérsa Eurostat (2010) pérdor

*Bazuar né AFP 2017, 20% e té punésuarve me paga ishin gra, pérgindja né vitin 2018 ishte 24%.



té dhéna pér paga pér oré té punés, fillimisht ne do té llogarisim hendekun gjinor té
pakorrigjuar té pagave duke pérdorur pagén mesatare neto. Hendeku gjinor i pakorrigjuar i
pagave, duke pérdorur pagén neto, né Kosove, né vitin 2017, llogaritet né 9.8%, pak mé i ulét
se hendeku né Shqipériiregjistruarné 10.5% né vitin 2017.

Sipas arsimimit, né pérputhje me pritjet ekonomike, pagat rriten me nivelin e arsimimit,
d.m.th. ka kthime pozitive né arsimim (Tabela 4). Paga mesatare e grave pa arsimim ose me
arsimim fillor éshté 215 Euro, rritet né 272 Euro pér ato me arsimim té mesém, arrin 388 Euro
pérato me diplomé té nivelit terciar dhe arrin kulmin né 478 Euro pér ato me arsimim té larté
pasuniversitar. Né té gjitha grupet e arsimit, burrat fitojné paga mé té larta se graté: diferenca
mé e madhe absolute éshté vérejtur midis grave dhe burrave me arsimim té larté
pasuniversitar (113 Euro), ndérsa diferenca mé e larté né terma relativé (hendeku gjinor i
pakorrigjuar i pagave) éshté pér ata pa arsimim ose arsimim fillor (24%). Té dhénat gjithashtu
tregojné se niveli i shkollimitéshté i lidhur negativisht me hendekun e pagave midis gjinive,
d.m.thsameéilarténiveliiarsimit,ag méiulét éshté hendeku.

Tabela 4. Pagat sipas nivelit té arsimit dhe gjinisé
Graté Burrat

. N . . . . | Hendekui | Hendeku i
Mesatarj ) Pérgindj | Mesatarj ) Pérgindj . N

Numri Numri pakorrigju | pakorrigju

a a a a

arné Euro [ arné%

Paarsimim
ose arsimim
fillor té

. 215 171 15% 283 663 19% 68 24%
pérfunduar-
(ISCED
0+1+2
Arsimim
sekondar- 272 559 47% 328 2146 63% 56 17%
(ISCED 3+4)

Diplomé té

nivelit
) 388 369 31% 453 489 14% 65 14%
terciar -

(ISCED 5+6)

Arsimim té

larté
pasuniversit 478 80 7% 591 124 4% 113 19%
ar -(ISCED
7+8)
Numri i

vézhgimev
e 1,657 4,698

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017.

* http://www.instat.gov.al/media/4764/burra-dhe-grate-ne-shgiperi-2018.pdf




Sipas sektorit té punésimit, né sektorin privat, graté fitojné 20% paga mé té uléta se burrat,
ndérsa né sektorin publik kjo diferencé éshté 8% (Tabela 5). Hendeku gjinor ekziston
gjithashtu brenda 0OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare. Kjo mund té sigurojé disa
informata gé sektori publik diskriminon ndaj grave mé pak se sektori privat, megjithése éshté
vérejtur qé punétorét né sektorin publik jané mé té arsimuar dhe se hendeku gjinor né paga
zvogélohet ndérsa nivelet e arsimit rriten.

Tabela 5: Pagat sipas sektorit té punésimit

Graté Burrat
Hendeku
) Hendeku
i
Mesata ] Pérgin Mesata ] Pérgin o i
) Numri ] ) Numri ) pakorrigj o
fja dja fja dja ) pakorrigj
uar né
uar né %
Euro
Privat 244 627 53% 305 68% 61 20%
2,331
Publik 402 503 43% 436 30% 34 8%
1,028
0JQose
organizata
) ) 320 47 4% 413 2% 93 23%
ndérkombét 62
are
Numri i
vézhgimeve 1,657 4,698

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017.

Kur té dhénat jané té ndara sipas profesioneve, né té gjitha profesionet, burrat fitojné paga
mesatare mé té larta, me pérjashtim té profesionit té kualifikimit né bujqési, pylltari dhe
peshkatari, por duke pasur parasysh gé vetém njé femér éshté e punésuar né kété profesion,
kéto informacione nuk kané fuqgi pér analiza (Tabela 6). Hendeku mé i larté gjinor i
pakorrigjuar né paga vérehet né mesin e punétoréve té zejtarisé dhe atij té lidhur me
tregting, i cili profesion punéson 5% té grave dhe 13%té burrave.



Tabela 6: Pagat sipas profesionit, sipas gjinisé

Hende
) Hende
kui KU
Mesa | Numr | Pérgi | Mesa | Numr | Pérgi | pakorr
tarja | i ndja | tarja |i ndja | igjuar Pékorr
i |g.J'uar
Euro ne %
Menaxheré 430 44 3% 494 137 4% 64 13%
Profesionisté 403 396 | 30% 472 450 | 13% 69 15%
Tekniké dhe bashképunétoré
profesionalé 356 62 5% 436 102 3% 80 18%
Punonjés mbéshtetés
administrativ 355 97 7% 380 175 5% 25 7%
Punétoré té shérbimeve dhe
shitjeve 220 233 | 17% 267 486 | 14% 47 18%
Punétoré té kualifikuar né
bujqgési, pylltari dhe peshkatari 250 1 0% 236 18 1% -14 -6%
Punétoré té zejtarisé dhe té
tregtisé 188 70 5% 335 454 1 13% 147 44%
Operatoré té impianteve dhe
makinerive dhe montues 267 3 0% 306 93 3% 39 13%
Profesione elementare 238 150 | 11% 302 860 | 25% 64 21%
Profesione té forcave té
armatosura 447 3 0% 492 80 2% 45 9%
Té tjera 120 273 | 20% 317 567 | 17% 197 62%
Numri i vézhgimeve 1,657 4,698

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017

Eshté interesante té studiosh pagat sipas sektoréve dhe té analizosh se né cilét sektoré
pérgendrohen graté. Té dhénat e paragitura né tabelén 7 tregojné se pjesa mé e larté e grave
janété punésuara né sektorin e arsimit dhe shéndetésisé, té cilat karakterizohen me paga mé
té larta se paga mesatare. Burrat punojné mé shumeé né ndértim, i cili éshté gjithashtu njé
sektor me pagé mé té larté se paga mesatare. Graté jané gjithashtu té pérgendruara né
sektorin e tregtisé dhe né shérbime té tjera (31% krahasuar me 22% té burrave té punésuar
me pagé), sektoré qé paguan njé pagé mesatare prej 270 euro, pagé qé éshté mé e ulét se sa
paga mesatare e pérgjithshme.



Tabela 7: Pagat sipas aktivitit ekonomik té punédhénésit

Share of Share of Number of
Economic sectors women men observations
Bujgési, pylltari dhe peshkatari 1% 2% 251
Miniera dhe gurore 1% 1% 448
Prodhimtari 6% 8% 296
Energji elektrike, gaz, avull dhe ajér i
kondicionuar (klimatizim) 0% 4% 402
Ujésjellés; kanalizim, menaxhimi i mbeturinave 1% 1% 335
Ndértimtari 1% 19% 349
Tregti me shumicé dhe pakicé; riparime
automojetesh dhe moto ¢ikletash 14% 8% 270
Transport dhe magazinim 1% 4% 316
Aktivitetet e akomodimit dhe shérbimit ushgimor 4% 7% 266
Informim dhe komunikim 3% 2% 372
Aktivitetet financiare dhe té sigurimit 3% 2% 417
Aktivitetet e pasurisé sé paluajtshme 0% 0% 324
Profesional, shkencor dhe teknik 1% 1% 511
Aktivitetet e shérbimeve administrative dhe
mbéshtetése 3% 2% 410
Administrata publike dhe mbrojtja; sigurimi i
detyruesh ém social 4% 9% 400
Arsim 22% 9% 420
Shéndeti i njeriut dhe aktivitetet e punés sociale 15% 2% 393
Art, argétim dhe rekreacion 3% 2% 283
Aktivitetet e shérbimeve tjera 17% 14% 284
Aktivitetet e ekonomive familjare si punédhénés; 1% 0% 279
Aktivitetet e organizatave jashté territoriale 1% 1% 600
Aktivitetet tjera 1% 1% 291
Total 100% 100%

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017.



4.1 Hendeku i pakorrigjuar gjinoripagave

Né modelin bazé té kapitalit njerézor Mincerian (Mincer, 1974), shkollimi supozohet té jeté i
pavarur nga aftésia, dhe se kthimi nga investimet né shkollim éshté i barabarté pér té gjithé
individét. Sidoqgofté, né literaturén bashkékohore pranohet gé kthimi/kompensimi né
shkollim duhet té jeté i ndryshém pér nivele té ndryshme aftésish. Né ményré intuitive,
vlerésimiikthimit mesatar né shkollim mbase e mbivleréson kthimin périndividé me aftésité
ulét dhe nénvleréson kthimin périndividét me aftési té larta. Prandaj, individi duhet té lejojé
aftésiné té ndikojé né nivelin e kthimit né investimet né shkollim.

Pagat mesatare mujore dhe péroré

Sitreguesipakorrigjuar, GPG paraget njé pasqyré té pérgjithshme té dallimeve né paga midis
burrave dhe grave. Ajo mat konceptin gé éshté mé i gjeré se koncepti i "pagés sé barabarté
Pérpuné té barabarté ose puné mevleré té barabarté". Njé pjesé e ndryshimit né té ardhurat
e burrave dhe grave mund té shpjegohet me ndryshimet né karakteristikat mesatare té
punonjésve burra dhe gra (Eurofound 2010). Dallimet né karakteristikat mesatare mund té
vijné nga shumé faktoré, pérfshiré pérgendrimin e njérés gjini né aktivitete té caktuara
ekonomike ose pérgendrimin e njérés gjini né profesione té caktuara. Fenomeniiparé quhet
"ndarje gjinore sektoriale" dhe fenomeni i dyté quhet "ndarje gjinore né profesion". Ndarja
gjinore sektoriale mund té shpjegojé njé pjesé té ndryshimit né té ardhurat e burrave dhe
grave, kur njéra gjini ka tendencé té pérgendrohet né sektoré ekonomiké me pagé té ulét dhe
gjinia tjetér ka tendencé té pérgendrohet né sektoré me pagé té larté. Pér shembull, graté
mund té kené tendencé té punojné né sektoré me pagé mé té ulét, ndérsa burrat mund té
kené tendencé té punojné né sektoré me pagé mé té larté. Ngjashém, ndarja gjinore
profesionale mund té shpjegojé ndryshimin né té ardhurat e burrave dhe grave, kur njéra
gjini ka tendencé té pérgendrohet né profesione me pagé té ulét dhe gjinia tjetér ka
tendencé té pérgendrohet né profesione me pagé té larté. Ndarja gjinore né profesion mund
té shkaktohet pjesérisht edhe nga burrat gé promovohen mé shpesh né pozita mbikéqyrése
dhe menaxheriale sesa graté pér shkak té diskriminimit. Termi “pengesé avancimi (glass
ceiling)' pérdoret sinjé metaforé pérté pérshkruar pengesén e padukshme qé i pengon graté
té mos ngrihen pértej njé niveli té caktuar né hierarkiné e njé ndérmarrje/institucioni.
Prandaj, GPG-ja e pakorrigjuar éshté njé tregues mjaft i ndérlikuar. Matja e tij mbulon si
diskriminimin e mundshém midis burrave dhe grave pérmes 'pagés sé pabarabarté pér puné
té barabarté' dhe ndryshimet né karakteristikat mesatare té punonjésve burra dhe gra.
Modeli i Mincer pérdoret pér té llogaritur hendekun e pakorrigjuar gjinor té pagave.
Realizohen dy regresione, njéra kur variabla e varur éshté paga mujor ndérsa modeli i dyté
kur variabla e varur éshté paga pér oré pune, Ne pérdorim pagén mujore, sepse vet orét e
punésmund té jané burimimundhshém diskriminues. . Variabla binarebinare qé pérshkruan
gjininé e individéve té punésuar pérdoret si e vetmja variabél shpjeguese. Variabla e varur
éshté regjistrii pagave/pagave péroré, né ményreé gé té vierésohet ndryshimi midis gjinisé né
pérgindje, sesa né euro. Pérgendrimi né pagat né oré nénkupton gé faktoré té tillé si orari



I

mujor i punés ose pérgindja e grave dhe burrave né punésimin formal jané pértej
fushéveprimit té treguesit (IEBGJ, 2019).

Rezultatet né#fTabelén 8 tregojné se muaj mesatarisht graté marrin 12% paga mé té uléta né
krahasim me burrat. Megjithaté, kur variabla e varur éshté e shprehur né oré pune, graté
marrin 5% paga mé té larté pér oré pune, . Megjithaté, né té dy rastet, rezultati tregon
hendekun gjinor té pakorrigjuar, prandaj, kéto rezultate nuk pérbéjné matés adekuat té
hendkut gjinor né paga. Seksioni né vijim, fokusohet né matjen e hendekut té korrigjuar
gjinor,

Tabela 8: Regresioni i Mincer pér paga

Variabla e varur Koeficienti pér graté Niveli i réndésisé Numri i vézhgimeve
LLogaritmi i pagés -0.12 1% 4,601
mujore neto

Llogaritmi i pagés 0.054 1% 4,566
mujore neto pér oré

Burimi: Llogaritjet e autorit bazuar né LFTUS té MCC 2017.

Si¢ éshté vérejtur mé lart, dy gjinitw ndryshojné sipas karakteristikave dhe niveleve té
aftésive té grave dhe burrave gé punojné. Prandaj, ekziston nevoja pér té korrigjuar
hendekun gjinor té pagave, né ményré gé té pasqyrohen kéto dallime né karakteristika.
Prandaj, pjesatjetér pérgendrohet né vlerésimin e hendekut té korrigjuar gjinor té pagave.

4.2 Hendeku i korrigjuar gjinori pagave

Né kété pjesé, analiza shndérrohet nga njé llogaritje e thjeshté e ndryshimeve né pagén
mesatare ndérmjet njé burri té punésuar me pagé mesatare dhe njé grua té punésuar me
pagé mesatare, pra hendeku i pakorrigjuaripagave dhe riponderon até sipas karakteristikave
té tregut té punés pér secilin individ té punésuar. Kjo siguron informata mbi hendekun e
korrigjuar gjinor té pagave, pra hendekun e vérteté té pagave midis gjinive. Kjo mundéson
vénien né pah né nivel mé té larté té arsyeve té ekzistencés dhe kémbénguljes sé hendekut
gjinor té pagave nétregun e punés né Kosove.

Funksioniiregresionit té& Mincer shtrihet me variabla té cilat llogaritin pérvojat personale, té
punés dhe karakteristikat e punédhénésit. Pas shqyrtimit té literaturés, duke iu referuar
posacérisht raportit té fundit té publikuar nga Eurostat-i (Leythienne dhe Ronkowski, 2018),
pér té matur hendekun gjinor té pagave, variablat shpjeguese pér karakteristikat personale,
té punés dhe té veté punédhénésitjané pérfshiré gjithashtu, paragitur mé poshteé:



Karakteristikat personale

e \Variabla e moshés dhe mosha né katror, pér té vlerésuar marrédhénien jolineare
ndérmjet moshés dhe pagés; dhe

e Pér té ekzaminuar ndikimin e nivelit té arsimit né paga, pérfshihen tri variabla
binare: variabla pérgrupin 1 e barabarte me 1 nése njé person nuk ka arsimim ose ka
pérfunduar arsimin fillor dhe té mesém té ulét, pérndryshe zero; variabla binare pér
grupin 2 me vlerén 1 nése njé person ka mbaruar arsimin e mesém ose arsimin pas
shkollimit té mesém, dhe pérndryshe zero; grupi 3 éshté vendosur né 1 pér personat
gé kané pérfunduar studimet e larta, pérndryshe zero; dhe grupi 4 pérfagéson
individé qé kané pérfunduar studimet pasuniversitare. Grupi 4, pérfagéson
kategoriné e standardeve;

Karakteristikat e punés

e Variabla gé matnumrin e viteve, me punédhénésin aktual;

e \Variabla dikotom gé dallohet midis kontratave té pérhershme dhe té pérkohshme.
Kontratat e pérhershme pérdoren si kategorireferuese;

e Pérfshihetvariabla pér té béré dallimin midis pagave té punétoréve me orar té ploté
dhe me orarté pjesshém, i pari pérdoret si kategori referimi; dhe

e Variablat binare pér profesion, té ndara né teté kategori sipas Standardit
Ndérkombétar pér Klasifikimin e Profesioneve (SNKP). Variablat binare pérfshihen
pér menaxheré, profesionisté, tekniké dhe profesionisté té asociuar, punétoré
mbéshtetés administrativ, punétor té shérbimit dhe shitjes, punétoré té kualifikuar
né bujgési, pylltari dhe peshkatari, né artizanat dhe né tregti, operatoré té
impianteve dhe makinerive dhe montues, profesioni elementar, profesionet e
forcave té armatosura dhe profesione té tjera. Profesioni i menaxheréve éshté
kategoribazé.

Llojiipunédhénésit

e Pérfshihen variblat binare pér sektorin e industrisé, me bujqgésiné si kategori bazé;
dhe
e Pérfshihetvariabla pérdallimin ndérmjet sektorit publik dhe privat.

Karakteristikat e grave dhe burrave té punésuar
Tabela 9 shpalos informata né lidhje me karakteristikat e grave dhe burrave té punésuar, gé
paraget mostrén e regresionit. Sic mund té vérehet, mosha mesatare e grave té punésuara

éshté mé e ulét pér 1.5 vjet, gjé gé mund té shpjegohet me shkallén mé té ulét historike té
punésimit té grave. Struktura arsimore e grave té punésuara éshté mé e miré se ajo e burrave



té punésuar. Pérkatésisht, 40% e grave té punésuara me paga kané arsim té larté né krahasim
me 19% té burrave. Burrat e punésuar shpesh posedojné gradén e arsimit fillor apo té
mesém né krahasim me graté, gjé gé tregon se graté me arritje mé té ulét arsimore shpesh
géndrojné jashté tregut té punés. Ne mund ta konsiderojmé kété njé lloj diskriminimi ndaj
grave (Avlijas et al., 2013), pasi gé graté pér t'u punésuar duhet té kené arritje mé té larta
arsimore mesatarisht né krahasim me burrat, pra, ato duhet té investojné né arsimin e tyre
mé shumeé nése ato duan té punésohen me pagé.

Saipérket karakteristikave té punés, mesatarisht, graté ishin té punésuara me punédhénésin
aktual pér 8.7 viet ndérsa burrat pér9.3 vjet. Graté kané mé shumé té ngjaré té kené kontraté
pune té pérhershme: 52% kishin kontrata té tilla krahasuar me 46% té burrave. Burrat
punojné mé shumeé oré sesa graté (pérkatésisht 48 dhe 41 oré né javé). Kontrata e punés me
orar té ploté éshté vecori si e grave ashtu edhe e burrave, pa dallime ndérmjet tyre. Sipas
profesioneve, graté jané té pérgendruara kryesisht né profesione té profesionistéve (34%)
dhe né profesione té shérbimeve dhe shitjeve (19%), ndérsa burrat jané té pranishém né
shumicén e profesioneve elementare duke mbizotéruar (24%). Profesionet tradicionale té
arsimit dhe sektorit té shéndetésisé akomodojné 37% té grave té punésuara ndérsa sektori
mé i pérhapur pérburrat éshté sektoriindértimtarisé, ku punésohen 19% té burrave. Sektori
i shérbimeve éshté gjithashtu njé sektoriréndésishém, qé punéson 17% té grave dhe 14%té
burrave. Megjithése sektori privat éshté sektori mé i pérhapur i punésimit, krahasuar me
burrat, njé pjesé mé e madhe e grave jané té punésuara né sektorin publik (44% e grave né
krahasim me 30%té burrave).



Tabela 9: Karakteristikat e grave dhe burrave té punésuar

Karakteristikat personale Graté 15+ Burrat 15+
Mosha 37.3 vite 38.8 vite
Niveli arsimor (% e pamésve
gra)

Grupi 1: nuk ka arsimim apo 13% 19%

té pérfunduar arsimin fillor d
té mesém té ulét

Grupi 2: arsimi profesional t¢ 47% 62%
mesém ose arsimin pas
shkollimit té mesém

Grupi 3Niveli terciar i 32% 15%
diplomimit
Grupi 4Terciare 8% 4%
pasuniversitare

Karakteristikat e punés Graté 15+ Burrat 15+
Pérvoja e punés me 8.7 9.3

punédhénésin aktual: numri
mesatar i viteve

Kontrata e punésimit 52% 46%
Pjesa me kontratén e

pérhershme

Numriioréve té punés né ja 41o0ré 48 oré
mesatarja né javeé
Orét e punés 91% 91%
Pjesa me kontratén me orar

ploté

Profesioni

Menaxheré 4% 5%
Profesionisté 34% 14%
Tekniké dhe profesionalé té

asociuar 5% 3%
Punétorénbéshtetés

administrativ 9% 5%
Punétorét né sektorin e

shérbime dhe té shitjes 19% 14%
Punétoré t&ualifikuané

bujgési, pylltari dhe peshkat 0% 1%
Punétorét né artizandtie

tregti 5% 14%
Operatorét anpiantevehe

makinerive dhe montuesit 0% 3%
Profesionet elementare 12% 24%

Profesionet e forcave té

armatosura 0% 2%

Burimi: Llogaritjet e veta, nga LFTUS té MCC 2017.




Tabela 10 paraget gjetjet empirike mbi hendekun gjinor té pagave, duke krahasuar hendekun
e pakorrigjuar gjinor té pagave me hendekun e korrigjuar gjinor té pagave, kur kontrollojmé
pér variablat shpjeguese. Koeficienti pér graté né specifikimin 1, ku 'graté' éshté i vetmi
variabél shpjegues, paraget hendekun e pakorrigjuar gjinor té pagave. Koeficientét né
Specifikimin 1 paragesin hendekun gjinor té pagave té korrigjuar pér variablat e ndérlidhura
me karakteristikat personale, té punés dhe té punédhénésit. Ndérsa, sipas vlerésimeve té
Specifikimit 1 paragitet se, mesatarisht, graté paguhen 5% meé shumé pér oré té punés,
rezultatet e paraqgitura né Specifikimin 2 tregojné se graté paguhen 9.3% mé pak se burrat-
kjo mat hendekun e korrigjuar gjinor té pagave.

Kolonat 3 dhe 4, né Tabelén 10, pérshkruajné rezultatet e regresionit pér burrat dhe graté,
vecmas. Gjetjet tregojné se pagat rriten krahas arsimit: duke krahasuar individét me arsim
pasuniversitar, ata vetém té diplomuar mesatarisht kané marré pagé mé té ulét 19%, ata me
arsim té mesém paguhen 48% mé pak né oré, dhe ata gé jané pa ndonjé nivel arsimor ose
kané vetém arsim fillor dhe té mesém té ulét, paguhen 67% mé pak pér oré, né krahasim me
ata me arsim pasuniversitar. Njé gjetje interesante gé mund té vérehet né Tabelén 10 éshté
se ekziston njé nivel né rritje i arsimit té larté (mesém) te burrat. Numri i viteve té punés pér
punédhénésin aktual éshté mjaft domethénés vetém pér graté, ku pér cdo vit shtesé né
punésim me punédhénésin aktual, paga pér oré rritet me njé pérgind. Puna me kontraté té
pérhershme rrit pagén pér 8%, mé shumeé pér graté (10%) né krahasim me burrat (7%).
Mesatarisht, pér gjéra té tjera té barabarta, punonjésit me orar té ploté kané pagé mé té ulét
péroré, me njé diferencé prej 35%, me dallime té vogla gjinore.

Né krahasim me pozitat menaxheriale, vérehen paga mé té ulta midis punonjésve té
punésuar si punonjés té shérbimit, punétoré té impianteve dhe atyre gé merren me
profesione elementare, por paga mé té larta midis profesionistéve, teknikéve, punétoréve té
artizanatave, dhe té forcave té armatosura. Sipas llojit té punédhénésit, né krahasim me
sektorin privat, paga pér oré né sektorin publik éshté 23% mé e larté, ndérsa paga né OJQ ose
organizata ndérkombétare éshté mé e larté pér 26%, né krahasim me sektorin privat. Sektori
publik shton mé shumé pér pagat e burrave, 27% pér burrat ndérsa 17% pér graté. Sipas
industrive, né krahasim me sektorin e bujgésisé (sektori referent), paga mé té larta vérehen
né sektorin e frocae tw armatosura dhe nw sektorin e shwrbimve profesionale, energjisé
elektrike, ndwrsa pagat janw mw tw ulwta nw sektorin e shwndetwsisw, prodhim dhe nw

furnizimin me ujésjellés; kanalizime dhe sektorin e menaxhimit té mbeturinave.
Dallimet kryesore gjinore né profesione dhe sektoré jané paraqgitur nw Tabelwn 10.

Krahasuar me graté menaxhere, graté jané mé pak té paguara né profesione té punétoréve té
shérbimeve dhe shitjeve, por mé shumé té paguara kur mbajné njé profesion e
profesionisteve. Né krahasim me burrat me profesion menaxherial, burrat paguhen mé
shumeé kur i pérkasin profesionit té profesionistéve, teknikéve, punétoréve té zejtarisé dhe
profesioneve té forcave té armatosura, por mé pak né profesionet e punonjésve té shérbimit



dhe shitjeve dhe profesioneve té afta bujgésore. Né pérgjithési, nuk ka dallime té
konsiderueshme sipas sektoréve: krahasuar me bujgésing, pér graté sektori i tregtisé éshté
meé i paguar ndérsa prodhimi éshté mé pak i paguar. Pér burrat, krahasuar me sektorin e
bujgésisé, punésimi né miniera, prodhim, sektor financiar dhe sektorét profesional jané mé
té paguar, ndérsafurnizimi me ujé dhe shéndetésiajané meé pak té paguara.

Tabela 10: Hendeku i korrigjuar gjinor i pagave, pagw pwr orw pune

Hendt.ek'u I Hendeku i
pakorrigjuar korrigjuarkorrigjuar
gjinori ..gJ . g Graté Burrat
pagave gjlnor_l _pe_zga?ve,
specifikimi 1 | SPecifikimi 2

Graté 0.051 -0.09
Mosha 0.01 0.00 0.01
Mosha né katror 0.00 0.00 0.00
Grupi 1 (ISCED 0+1+2 -0.67 -0.58 -0.70
Grupi 2 (ISCED 3+4) -0.48 -0.42 -0.51
Grupi 3 (ISCED 5+6) -0.19 -0.13 -0.22
Pérvoja 0.00 0.01 0.00
Pérvoja né katror 0.00 0.00 0.00
Kontraté e pérhershme e punés 0.08 0.10 0.07
Kontraté me orar té ploté -0.34 -0.36 -0.35
Sektori publik 0.23 0.17 0.27
0JQ ose organizaté ndérkombétare

0.25 0.14 0.31
Profesionisté 0.14 0.13 0.14
Tekniké dhe profesionisté té asociuar

0.10 0.09 0.12
Punonjés mbéshtetés administrativ

-0.01 0.03 -0.04
Punétoré té shérbimeve dhe shitjeve

-0.15 -0.16 -0.15
Té kualifikuar né bujgési, pylltari dhe
peshkatari -0.41 0.02 -0.45
Punétoré artizanalé dhe té tregtisé

0.09 -0.08 0.11
Operatoré té impianteve dhe
makinave dhe montues -0.02 -0.17 -0.03
Profesione té forcave té armatosura 0.18 0.29 0.17
Miniera dhe gurore

0.04 0.00 0.18
Industri pérpunuese -0.12 -0.30 -0.07
Energji elektrike, gaz, avull dhe
klimatizim 0.12 0.19 0.12
Furnizim me ujé; menaxhimi i
mbeturinave, ujérave té zeza, -0.26 0.31 -0.27




Construction

Tregtia me shumicé dhe pakicé;
riparime automojetesh dhe
motogikletash

Transporti dhe magazinimi

Akomodimi dhe aktivitetet e
shérbimit té ushqgimit

Informim dhe komunikim

Aktivitetet financiare dhe té sigurimit

Aktivitetet e pasurive té paluajtshme

Aktivitet profesionale, shkencore,
teknike, administrative dhe shérbime
mbéshtetése

Aktivitetet e shérbimit administrativ
dhe mbéshtetés

Administrata publike dhe mbrojtja;
sigurimi i detyrueshém social

Arsimi

Shéndeti i njeriut dhe aktivitetet e
punés sociale

Art, argétim dhe rekreacion

Aktivitete té shérbimeve tjera

Aktivitetet e familjeve si
punédhénés;

Aktivitetet e organizatave jashté
territoriale

Numri i vrojtimeve 4,566

Variablat me ndikim statistikisht significant jané té hijezuara.

4.3 Analiza e dekompozimit

Pas llogaritjes sé hendekut té korrigjuar gjinor, hapi tjetér éshté dekompozimii hendekut né
pjesén e shpjeguar dhe té pashpjeguar. Pér kété analizé, pérdoret dekompozimi i Blinder
Oaxaca (Blinder 1973; Oaxaca 1973), njé metodologji e pérdorur zakonisht e pérdorur né
rezultatet studimore té tregut té punéssipas grupeve (gjinia, raca, etj.). Kjo metodologji ndan
diferencat e pagés mes dy grupeve né njé pjesé gé éshté "e shpjegueshme" nga diferencat e
grupit né karakteristikat e produktivitetit, si¢c éshté arsimi ose pérvoja e punés, dhe njé pjesé
e mbetur gé nuk mund té llogaritet nga ndryshime té tilla né pércaktuesit e pagave (janar
2008). Pjesa"e pashpjegueshme" shpesh pérdoret simasé pér diskriminimin, por gjithashtu
nénkupton efektet e dallimeve né grupe né parashikuesit e pambrojtur (janar 2008).




Dekompozimi bazohet né ekuacionet e fitimeve té vecanta Mincer pér burra dhe gra dhe
késhtu rezultatet nga ky dekompozim jané té barabarta me rezultatet e ekuacionit Mincer.
Pjesa e shpjeguar e hendekut gjinor té pagave éshté ndryshimi né té ardhurat gé mund t'i
atribuohen karakteristikave té ndryshme té tregut té punés (arsim, pérvojé pune, etj) té
mesatares sé burrit té punésuar dhe mesatares sé gruas sé punésuar. Me géllim té studimit
té rezultateve té tregut té punés sipas grupeve (p.sh. gjinia, raca, statusi i varférisé, etj.),
dekompozimi i pagave Blinder-Oaxaca (BO) (Blinder, 1973; Oaxaca, 1973), mundéson
dekompozimin e diferencave mesatare né bazén e pagave, bazuar né modelet e regresionit
linear né ményré kundérfaktuale. Procedura e BO ndan diferencén e pagave midis dy
grupeve (pér shembull burra dhe gra) né njé pjesé gé éshté e "shpjegueshme" nga
ndryshimet né grupe né karakteristikat e produktivitetit, sic éshté arsimi ose pérvoja e punés
dhe njé pjesé e mbetur (pjesa "e pashpjegueshme") pér té cilén nuk mund té llogariten
ndryshimet e tilla né pércaktuesit e pagave. Pjesa e "pashpjegueshme" shpesh pérdoret si
masé pér diskriminim, por gjithashtu pérfshin efektet e diferencave né grupe né
parashikuesit e paekspozuar (janar 2008).

Hendeku i shpjeguar éshté diferenca mes burrave dhe grave gé i atribuohet diferencave té
vézhguara né variablat e pavarura. Gjithashtu etiketohet si diferenca né pasurité ose
karakteristikat e tregut té punés. Pjesa e pashpjegueshme éshté diferenca gé i atribuohet
ekuacioneve té pagave té ndryshme té burrave dhe grave. Gjithashtu etiketohet si diferenca
né té drejtat (kompensimet) ose efektin e strukturés sé pagés. Kjo do té thoté gé ndryshimi i
pagés midis burrave dhe grave éshté pér shkak té kompensimeve té ndryshme né variablat e
pavarur (= koeficientét e ndryshém) plus diferenca e pagés midis burrave dhe grave, e cila
nuk kapet nga variablat e pavarur (=diferenca né ndérprerjet ose parametrat e ndryshimit
(Reimer dhe Schroder, 2006).

Diferencat e pashpjegueshme, d.m.th. ato gé mbeten kur kontrollon té gjitha variablat e
méposhtme: arsim, pérvojé pune, profesion, ose mund té vazhdojé pér shkak té: a)
karakteristikave personale qé ndikojné né produktivitetin e njé punétori, por nuk mund té
respektohen ose maten né ményré té duhur, té tilla si géndrimet ndaj marrjes sé rrezikut,
konkurrencés, etj., té cilat jané vérejtur né ményré sistematike se ndryshojné midis dy
gjinive; dhe/ose b) pér shkak té trajtimit diskriminues té grave né tregun e punés, gjé qé
reflektohet né kompensimet e ndryshme té burrave dhe grave né karakteristikat e tregut té
punés, sicjané arsimidhe pérvoja.

Diferencat né kompensime paragesin diskriminim té drejtpérdrejté té punédhénésve
(paragjykime té pastra ose diskriminim statistikor), d.m.th. fakti gé punédhénésit
shpérblejné burrat dhe graté ndryshe pér té njéjtén karakteristiké (p.sh. ata paguajné graté
mé pak pér njé vit shtesé té arsimit ose pérvojés sé punés). Dallimet e pa vérejtura jané
ndryshime né karakteristikat e pa vérejtura qé ndryshojné né meényré sistematike midis
gjinive, té cilét punédhénésit i vézhgojné dhe shpérblejné (p.sh. gé burrat mund té jené né
gjendje t'i pérkushtohen mé shumé punés sepse kané mé shumé kohé té liré se sa graté, nga
té cilat pritet té kryejné puné mé produktive; shih rishikimin e literaturés pér diskutim té
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hollésishém).

Té dhénat e paraqitura né tabelén 11, tregojné se hendeku i korrigjuar gjinor i pagave mujore
éshté 10.5%. Mund té vérehet se shenja e koeficientit té "pjesés sé shpjeguar té hendekut"
éshté negativ, gé nénkupton gé pjesa e shpjeguar nuk shpjegon me té vérteté asnjé pjesé té
hendekut té korrigjuar. Né té kundérten e rrit até né njé hendek té korrigjuar té nivelit me té
larté. Sipas Leythienne dhe Ronkowski (2018) ky éshté rasti né vecanti pér vendet ku vetém
graté me arsim té larté dhe aftési pérfshihen né tregun e punés (efekti 'veté-zgjedhés'). Kur
hendeku i shpjeguari gjinisé sé pagave éshté negativ, kjo shndérrohet né hendekun gjinor té
pashpjegueshém té pagave qé éshté méilarté se hendeku i pagave gjinore té pa korrigjuara,
gé sipas Leythienne dhe Ronkowski (2018) do té thoté se graté e punésuara paragesin
karakteristika mesatare nétregun e punés gé jané mé shpérblyese se ato té burrave.

Prandaj hendeku i korrigjuar i pagave gjinore arrin né 13.4% kur pagat mujore pérdoren né
analizé. Kjo nénkupton se pas korrigjimit té faktit se graté gé punojné kané karakteristika mé
té mira sesa burrat gé punojné, hendeku i pagave gjinore béhet mé i madh, duke deklaruar se
hendeku i korrigjuar né Kosové éshté meé i larté se hendeku i pa korrigjuar, d.m.th,,
ndryshimet né karakteristikat e tregut té punés né té vérteté fshehin madhésiné e vérteté té
hendekut gjinor té pagave.

Tabela 11. Analiza e dekompozimit

Baza e pagés pér muaj
Koeficienti
Baza e pagés sé burrave 5.889
Baza e pagés sé grave 5.784
Diferenca né paga 0.1045
Pjesa e shpjeguar -0.0297
Pjesa e pashpjeguar 0.1342

Burimi: Llogaritjet e veta, nga LFTUS té MCC 2017.

Variablat gé kané ndikim statistikisht domethénés né pjesén e shpjeguar té hendekut jané
kéto né vijim: arsimin e mesém dhe terciar; sené kontrata éshté e pérhershme apo e
pérkohshme; sektori i punédhénésit; dhe disa profesione (profesionisté, bujqgési, zeje dhe
forca té armatosura) dhe aktiviteti ekonomik i sektorit té ujit. Eshté me réndésité theksohet,
gé analizé éshteé realizuar edhe duke pérdorur pagat bruto (té llogaritura nga autori, duké
pérdorurkalulatorin e Adminitratés Tatimore té Kosovés) dhe rezultatet e njéjta jané nxjerré.
Seksioni i rradhés jep njé diskutim mbi shpjegimet e mundshme pér hendekun gjinor té
pagave duke reflektuar né literaturén ekzistuese, déshmité nga Kosova dhe gjetjet nga
diskutimet dhe intervistat né fokus grupe, té béra né kuadér té kétij studimi.
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4.4 Shpjegime té mundshme pér hendekun gjinor té pagave

Faktorét shpjegues pér hendekun gjinor té pagave

Gjetja kryesore nga dy diskutimet e grupeve té fokusit éshté se ka pak informacione mbi
mbizotérimin e hendekut gjinor té pagave dhe mekanizmave pérmes té cilave mund té
ndodh hendeku. Gjetjet sugjerojné gé hendeku gjinor i pagave ka tendencé dhe mund té
zbatohet mé lehté né sektorin privat. Né sektorin publik pagat pércaktohen sipas pozités,
késhtu qé pérté njéjtén pozité aplikohet paga e njéjté, pavarésisht nga gjinia e té punésuarit.
Por éshté interesante se megjithése jané té detyruar té mbrojné té drejtat e punétoréve,
BSPK nuk ka informacione pér hendekun gjinor té pagave. NénkryetariiSindikatés sé KEK-ut
(anétar i BSPK), deklaroi se hendeku i pagave éshté pér shkak té nepotizmit dhe pérkatésisé
politike, por ai deklaroi se nuk ekziston hendeku i pagave gjinore. Né té njéjtén ményré, Oda
Ekonomike e Kosovés nuk kishte asnjé informacion né lidhje me pérhapjen e hendekut gjinor
té pagave né Kosové.

Fleksibilitetii punés

Kéto lloje té punéve zakonisht shogérohen me té ardhura mé té uléta pér oré. Bolotnyy dhe
Emanuel (2018) thekson se hendeku i sotém i pagave éshté rezultat i ményrés se si
fleksibiliteti ndérvepron me preferencat dhe kufizimet e jetés personale té njerézve. Kjo
tregon se megenése burrat dhe graté béjné zgjedhje té ndryshme se si té kalojné kohén e
tyre, mungesa e fleksibilitetit né vendin e punés démton mé shumeé graté. Pérfundimi i tyre
ishte se burimi kryesor i mospérputhjes sé pagave ishin zgjedhjet e burrave dhe grave pér
orarin e punés: jo vetém sa oré, por edhe kur. Burrat priren té punojné me oré té gjata, té
marrin mé shumé ndérrime té paplanifikuara dhe té caktojné orare pér té siguruar 83% mé
shumé oré jashté orarit né vit. Né ndérkohé, graté marrin mé shumé kohé pa pagesg,
pranojné mé pak oré pas orarit dhe shmangin ndérrimet né fundjavé dhe pushime. Ato
madje kané punuar puné mé té rrezikshme (ato me mé shumé aksidente) né kémbim té
kohés mé té liré. Né njé studim tjetér té tyre, ata zbuluan se graté me fémijé té vegjél
raportuan se ishin té gatshme té hignin doré nga pothuajse 40% e té ardhurave té tyre pér té
shmangur oraret e parregullta. Né ményré té ngjashme, Goldin (2014, duke eksploruar té
dhéna mé té detajuara nga SHBA), tregon se graté kérkojné né ményré disproporcionale
puné, pérfshiré puné me orar té ploté, té cilat priren té jené né pérputhje me rritjen e
féemijéve dhe pérgjegjésité e tjera familjare.

Né Kosove, preferenca pér njé fleksibilitet mé té madh né puné reflektohet né njé pérgindje
meé té larté té grave gé punojné me kohé té pjesshme. Sipas MCC LFTUS né 2017, 12.7% e
grave té punésuara ishin me kohé té pjesshme krahasuar me 8.7% té homologéve té tyre
burra, por studimi nuk studioi arsye pér té pasur kété model té punésimit, sipas gjinisé. Njé
ekzaminim i tillé éshté siguruar né AFP 2017 té ASK, duke zbuluar se 58.4% e grave punonin
me kohé té pjesshme pér shkak té pérgjegjésive té tyre familjare, kjo arsye u pérmend nga
vetém 0.7% e burrave. Kjo éshté né pérputhje me hipotezén e fleksibilitetit té punés, e



diskutuar mé lart. Graté mbesin kujdesi parésor i fémijéve edhe kur jané té punésuara: njé
studim i kohéve té fundit nga Riinvest (2018), zbuloi se mé shumé se 38 pér gind e grave té
punésuara deklaruan se ato, veté, mbajné pérgjegjésiné kryesore pér kujdesin ndaj fémijéve.
Gjetjet nga anketimi i Reinvest né vitin 2018, sugjerojné qé 58 pér gind e grave té punésuara
konsiderojné se duke pasur mundésité punojné me kohé té pjesshme ose té kené fleksibilitet
néorarine punés, dotéishinté dobishme pérsituatén e tyre té punés.

Ndérveprimet e karrierés pér nénat konsiderohet si njé nga faktorét gé mund té cojé né paga
mé té uléta pér graté. Né Kosové, ka gasje té kufizuar né shérbimet e pérkujdesjes sé
fémijéve, dhe duke pasur parasysh normat sociale, pérgjegjésia pér t'u kujdesur pér fémijét
mbetet tek néna. Né vitin 2019, né Kosové kishte vetém 43 kopshte fémijésh, me 11 nga 38
komuna pa institucione parashkollore publike. Pér mé tepér, institucionet e kujdesit pér
fémijé jané pérgendruar kryesisht né zonat urbane, me pérjashtim té komunés sé Prishtinés
gé ka krijuar dy institucione té tilla né vendet rurale. Njé studim i Rrjetit té Grave té Kosovés
(2018), identifikoi edhe 91 objekte private té kujdesit pér fémijét. Sidoqofté, kéto jané té
shtrenjta, me ¢mime qé variojné nga 120 deri né 300 euro, dukshém mé té shtrenjta né
krahasim me njé ¢mim prej 50 EUR nga ofruesit publik. Studimi i Riinvest (2018) zbuloi se 52
pérgind e grave gé punojné aktualisht, konsiderojné ndérhyrjet né kujdesin e fémijéve, né
aspektin e té pasurit gasje né mé shumeé institucione té kujdesit pér fémijé. Pér mé tepér,
gjysma e grave gé punojné, besojné se jané té dobishme dispozitat mé té balancuara té
pushimit prindéror, té cilat do té pérfshijné baballarét né kujdesin e fémijéve nga fillimi.

Aftésia, personaliteti dhe normat shogérore

Eksperimentet kané treguar gé graté shmangin mé shumé negociatat mbi pagat, dhe ato
shpesh tregojné predispozité té vecanté pér té pranuar dhe marré kérkesa pér detyra me
potencial té ulét promovimi. Sidoqofté, kéto dallime té vézhguara nuk jané té fiksuara
biologjikisht - "pérkatésia gjinore" fillon né fillim té jetés dhe déshmité tregojné se
preferencat dhe aftésité jané shumé fleksibile. Ju mund té ndikoni né shijet dhe sigurisht gé
mund t'i mésoninjerézit té tolerojné rrezikun, té béjné llogarité ose té negociojné pagat. Blau
dhe Kahn (2017) tregojné se kéto ndryshime té vézhguara né ményré empirike zakonisht
mund té pérbéjné vetém njé pjesé modeste té hendekut gjinor té pagave. Né té kundért,
provat sugjerojné gé normat dhe kultura sociale, té cilat nga ana tjetér ndikojné né
preferencat, sjelljen dhe stimulimet pér té nxitur aftési specifike, jané faktoré kryesoré pér té
kuptuar dallimet gjinore né pjesémarrjen e fugisé punétore dhe pagat. Ngurrimiigrave pérté
diskutuar pér pagat e tyre pérshkruhet gjithashtu nga diskutimet né fokus grupe, i cilingurrim
lidhet pérsérime normat shogérore dhe pritjet pérgraté.

Negociatat

Dallimet gjinore né negociatat mbi pagat mund té jené gjithashtu njé pércaktues i
réndésishémidallimeve gjinore ekzistuese né rezultatet e tregut té punés. Pér té testuar se si



vendet e punés me pagat e negociueshme ndikojné né klasifikimin e aplikantit dhe
mundésiné e fillimit té negociatave, Leibbrandt dhe List (2014) hartuan njé test kontrolli té
rastésishém té afro 2.500 punékérkuesve, vézhguan si shkallén e negociatave pér pagat
gjithashtu edhe natyrén e klasifikimit. Autorét zbuluan se kur nuk ka deklaraté té garté se
pagat jané té negociueshme, burrat kané mé shumé gjasa té negociojné pér njé pagé mé té
larté, ndérsa graté kané mé shumeé gjasa té sinjalizojné gatishmériné e tyre pér té punuar pér
njé pagé mé té ulét. Sidoqgofté, kur pérmendet mundésia gé pagat té negociohen né ményré
té garté, kéto diferenca zhduken plotésisht. Pér sai pérket klasifikimit, konstatohet se burrat,
pér dallim nga graté, preferojné ambiente pune ku "rregullat e pércaktimit té pagés" jané té
pagarta. Kjo con né até gé hendeku gjinor té jeté shumé mé i theksuar né punét gé Iéné
negociatat mbipagat té paqgarta.

Hipoteza e grave gé kané mé pak té ngjaré té negociojné pagén e tyre po konfirmohet edhe
né kété studim. Pjesémarrésit e punésuar né sektorin privat deklaruan se, hendeku gjinor i
pagave éshté mé i zakonshém dhe zbatohet mé lehté. Pjesémarrésit deklaruan se nuk ka
transparenceé té pagave. “Burrat kané aftési mé té mira negociuese, prandaj paguhen mé
shumé sesa graté”, deklaroi njé pjesémarrése nga sektori privat. Dy pjesémarrés deklaruan
se nuk ekziston hendeku i pagave gjinore, paga pércaktohet bazuar né historikun profesional
té njé punonjési. Ata mé tej deklaruan se né disa raste, graté preferojné mé pak pérgjegjési
dhe jané mé pak fleksibile, késhtu qé pér kété arsye paguhen mé pak se homologét e tyre
burra. Njé vézhgim interesant u ngrit nga njé pérfagésues i Odés Ekonomike té Kosovés,
duke theksuar se duke pasur parasysh mundésiné meé té ulét pér té gjetur njé vend pune,
graté kané fugi mé té ulét negociuese, gjé gé i detyron ato té pranojné kushte pune, pérfshiré
pagat qéjané mé té uléta se paga e tregut. Sidoqofté, kjo nuk vlen pér té gjithé punédhénésit:
njé pérfagésues i Klubit té Prodhuesve té Kosovés, i cili pérfagéson 21 ndérmarrje mé té
médha prodhuese né Kosové, kompensimi i anétaréve té Klubit nuk aplikon paga té
ndryshme, pér shkak té gjinisé sé tyre. Mé tej pohon se, né pérgjithési, graté jané mé té
pérkushtuara dhe punétore, dhe kjo éshté ajo gé vlerésojné punédhénésit, prandaj nuk ka
arsye pért'idiskriminuarato. Klubi éshté i kujdesshém kur pranon anétarét, pasiata duhett'u
binden disa kritereve etike, njé nga kriteret éshté trajtimii barabarté pér té gjithé punonjésit.
Né meényré té ngjashme, njé pérfagésuese e njérés prej bankave né Kosové, nénvizoi se pér
secilin pozité, pagat jané té njéjta d.m.th. paga e barabarté pér puné té barabarteé,
pavarésisht nga gjinia. Shumica e stafit né sektorin bankar jané gra, té cilat gjithashtu
pérfagésohen miré né pozitat e vendimmarrjes, tha ajo. Sa i pérket té intervistuarit, nuk ka
gjasa té keté ndonjé lloj diskriminiminé pagesa midis grave dhe burrave né sektorin bankar.

Diskriminimi dhe paragjykimi
Pavarésisht nga origjina e sakté e shpérndarjes sé pabarabarté té roleve gjinore, éshté e
garté se praktikat tona té fundit dhe madje edhe aktuale tregojné se kéto role vazhdojné me

ndihmén e zbatimit institucional. Sidogofté, edhe pasi té jené hequr pengesat e garta dhe né
vend té tyre té vendosen mbrojtjet ligjore, diskriminimi dhe paragjykimi mund té vazhdojné



né ményra mé pak té dukshme. Pér shembull, Goldin dhe Rouse (2000) po e konsiderojné
miratimin e audicioneve "té erréta" nga orkestrat dhe tregojné se duke pérdorur njé ekran
pér té fshehur identitetin e njé kandidati, praktikat e paanshme té marrjes né puné rritén
numrin e grave né orkestra me 25% ndérmjet viteve 1970 dhe 1996.12

Né 2018, Demokracia pér Zhvillim (D4D) zhvilloi njé anketim né Kosové me 1,070 té anketuar
(53.1% gra, dhe 46.9% burra) dhe zbuloi se 59.8% e té anketuarve konsiderojné se graté jané
diskriminuar né procesin e marrjes né puné. Né mesin e atyre gé besojné se ka diskriminim
gjinor né procesin e punésimit té grave besojné se burimet kryesore jané shoqéria
patriarkale (43%), pushimi i lehonisé (26%) dhe besimi i perceptuar se graté kané mé pak
lidhje sesa burrat (21%). Té anketuarit deklaruan se trajtimi i barabarté (32.4%), paga e
barabarté pér mundési té barabarta (25.4%), puné me kohé té pjesshme/oré fleksibél pune
(16.6%) dhe qgasja né gendrat e kujdesit pér fémijé (14.2%) do té kontribuojné né
pErmirésimin e gasjes sé grave né tregun e punés.

Si¢c utha mé lart, népunésit civilé gé morén pjesé né diskutimet né fokus grupe deklaruan se
diskriminimi i pagave né sektorin publik éshté mé pak prezent. Sidoqofté, u theksua se duke
pasur parasysh gé burrat kané mé shumé té ngjaré té marrin pjesé né vizita zyrtare dhe
trajnime jashté Kosovés, paga e tyre arrihet me méditje, dhe késhtu té ardhurat e tyre jané
mé té larta sesa té grave. Raste specifike jané paragitur kur burrat zgjidhen pér udhétime té
tilla, megjithése kishin té njéjtin pozité si koleget e tyre gra. Duke pasur parasysh qé burrat
marrin pjesé mé shpesh né trajnime, CV-té e tyre béhen mé té pasura dhe késhtu shanset e
tyre pér t'u promovuar jané mé té mira. Disa nga punonjésit e sektorit publik theksuan
fugimisht se né Kosové nuk ka diskriminim né baza gjinore, por ekziston diskriminimi né bazé
té pérkatésisé politike dhe nepotizmit. Lidhur me kété, éshté vérejtur se burrat kané mé
shumeé mundésité jené té lidhur me politiké dhe kané rrjete meé té forta, shanset e tyre pért'u
punésuar dhe promovuar jané mé té larta. Avancimi i titullit té punés ishte ai i pérmendur si
njé mekanizém tjetér, pérmes té cilit graté mund té paguhen mé pak se burrat pér té njéjtén
puné-' né ményré qé té paguhen mé shumé, pérpara titullit té punés ata shtojné titullin e
specialistit, i cili né té vérteté bén té njéjtat detyra si ai pa njé parashtesé té tillé' tha njé
pjesémarrés. Né Kosové, né sektorin publik, graté kané mé pak mundési té mbajné pozita
vendimmarrése, té cilat paguhen mé miré, pér shkak té nepotizmit dhe pérkatésisé politike
gé favorizojné burrat. Pér mé tepér, pozitat e vendimmarrjes jané mé pak té sigurta/té
géndrueshme pér shkak té ndikimeve politike, duke demotivuar graté pér té aplikuar pér
poste té tilla. Kjo vlen edhe pér nivelin lokal, kur pozitat vendimmarrése jané té pércaktuara
politikisht, duke pérfunduar me mandatin e kryetarit té komunés.

Penalizimiiamésisé (té genit néné)

Lidhur ngushté me fleksibilitetin e punés dhe zgjedhjen né profesion, éshté céshtja e
ndérprerjeve té punés pér shkak té amésisé. Lundborg, Plug dhe Rasmussen (2017) japin
prova nga Danimarka. Déshmi pér penalizimin e té genurit néné gjithashtu déshmohet nga
njé studim i kohéve té fundit nga Danimarka gé pércolli burra dhe gra gjaté periudhés 1980-
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2013. Studimi zbuloi se pas fémijés sé paré, té ardhurat e grave rané ndjeshém dhe kurré nuk
u pérmirésua. Por ky nuk ishte rasti pér burrat me fémijé, as rasti pér graté pa fémijé. Kéto
gjetje i referohen Danimarkeés, njé vend qé renditet larté né masat e barazisé gjinore dhe ku
ka garanci ligjore gé kérkojné se njé grua mund té kthehet né té njéjtén puné pas pushimit té
lehonisé- gjé gé tregon se edhe né prani té pushimit té bollshém me pagesé dhe kujdesit té
subvencionuar pér fémijé, pér aq kohé sa nénat né ményreé jo proporcionale marrin puné
shtesé né shtépi pasi té kené fémijé, pabarazité né pageé ka té ngjaré té mbesin (Ortiz-Ospina,
2018).

Studiuesit né Danimarké (Klenevetal., 2017) zbuluan se penalizimiité genurit néné ishte mé
i larté pér graté e rritura né familje tradicionale, né té cilat néna punonte mé pak se babai
(konteksti i familjes atérore nuk kishte asnjé efekt). Kjo, argumentojné autorét, sugjeron qé
preferencat e grave pér familjen dhe karrierén shpesh formohen né fillim té jetés, dhe
transmetohen brez pas brezi. Déshmi pér Kosovén éshté mbledhur nga MCC LFTUS, i cili
zbuloi se 69.1% e burrave té anketuar dhe 77.8% e burrave rané dakord gé graté duhet té
kujdesen miré pér fémijét e tyre dhe té mos shgetésohen pér punét e njerézve té tjeré;
56.4% e burrave dhe 54.2% e grave rané dakord se éshté mé e réndésishme qé burrat né
familje té jené té punésuar sesa graté (Siddiqui et al., 2017). Eshté interesante, se gjetjet e
anketés zbuluan se né té gjitha deklaratat né lidhje me normat gjinore, mé shumé gra u
pajtuan me njé deklaraté té dhéné negative sesa homologét e tyre burra, gjé gé pérséri ofron
déshmimbistandardet dhe normat né té cilat atoishin rritur.

Pér Kosovén, ka déshmi gé graté diskriminohen gjaté procesit té rekrutimit dhe promovimit.
Njé studim i kryer nga Rrjeti i Grave té Kosovés né vitin 2018 zbuloi se né mesin e grave gé
ishin té ftuara pér njé intervisté pune, 26% deklaruan se ato menduan se nuk ishin zgjedhur
vetém sepseishin gra, né krahasim me 16% té burrave. Njé studim nga viti 2016 (RrGK, 2016)
zbuloi se 45% e punédhénésve té anketuar deklaruan se gjaté procesit té pérzgjedhjes ata
gjithashtuimarrin parasysh planet familjare té aplikantéve. Diskriminiminé marrjen né puné
konsiderohet se nxitet nga Ligji ekzistues i Punés, me shpérndarje té pabarabarté té
pérgjegjésive familjare midis nénave dhe baballaréve. Ligji, lejon graté té kené gasje né 9
muaj pushim té lehonisé me pagesé pér lindje dhe 3 muaj pa pagesé, ndérsa baballarét kané
mundési ti marrin 2 dité pushim nga puna me pagesé dhe mundésiné pér 2 javé pushim pa
pagesé. Né gjashté muajt e paré té pushimit té lehonisé, punédhénésit paguajné 70% té
pagés, ndérsa geveria paguan 50% té pagés mesatare vendore pér tre muaj. Kjo ngarkesé
financiare pér punédhénésit konsiderohet se i shtyn punédhénésit té preferojné punétorét
burra.
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5. Konkluzione

Dokumenti i Parlamentit Evropian i vitit 2020, shprehet se paga e barabarté nuk éshté vetém
céshtje drejtésie, por mund té kontribuojé gjithashtu né rritjen ekonomike, me ¢'rast ulja e
hendekut gjinor té pagave me njé piké pérgindje do té rrisé produktin e brendshém bruto pér
0,1%. Duke pasur parasysh réndésiné e tij, ky hulumtim ofron déshmité e para mbi mbizotérimin
e hendekut gjinor té pagave né Kosové. Eshté e réndésishme té theksohet se pér shkak té nivelit
té ulét historik té punésimit, né vitin 2018, vetém 14.6% e individéve gé morén pension
kontributdhénés ishin gra (6.642 gra, krahasuar me 38.749 burra). Duke pasur parasysh pjesén e
vogeél té grave gé punésohen, hendeku i pensioneve pritet té géndrojé pér shumeé vite nga tani,
duke i léné graté té varura ekonomikisht dhe si pasojé me fugi té kufizuar vendimmarrése né
familje.

Pér kété analizé, té dhénat jané nxjerré nga Anketa e Fugisé Punétore dhe Pérdorimit té Kohés
2017, mandatuar nga Korporata e Sfidave té Mijévjecarit. Anketa ishte e njé shkalle té gjeré, duke
intervistuar 8,554 familje, duke grumbulluar informacione pér punésimin pér 32,742 individé.
Ngjashém me Anketén e Fugisé Punétore té realizuar nga Agjencia e Statistikave té Kosovés,
anketa e MCC éshté né pérputhje me metodologjiné e Eurostat. Zgjedhja e té dhénave t&é MCC né
vend té té dhénave té Anketés sé Fuqisé Punétore, éshté pér shkak té disponueshmérisé sé
variablés sé pagave, meqgenése variabla e pagave né AFP e realizuar nga ASK éshté e organizuar né
intervale, me té cilén formé nuk mund té vlerésohet hendeku gjinor i pagave. Né pérputhje me
studimet e méparshme dhe njé raport té fundit té botuar nga Komisioni Evropian (Leythienne
dhe Ronkowski, 2018), ky raport vlerésoi hendekun e pa korrigjuar dhe té korrigjuar gjinor té
pagave. Analizat pérgendrohen vetém né punonjésit e paguar, té cilét kané raportuar pagat e tyre
mujore neto. Pér té vlerésuar hendekun gjinor té pagave dhe pér té shqyrtuar hendekun e
shpjeguar dhe té pashpjegueshém, pérdoret dekompozimi i Blinder Oaxaca. Né fund té fundit,
studimi ka pérdorur gjithashtu instrumente cilésore, pérkatésisht intervista dhe diskutime né
fokus grupe, pér té hedhur drité mbi praniné dhe shpjegimet pér hendekun gjinor té pagave né
Kosové.

Gjetjet nga ky vlerésim tregojné se paga mesatare neto e grave éshté 312 Euro ndérsa burrat
fitojné 346 Euro né muaj, diferenca prej 34 Eurosh. Té llogaritura me oré pune, graté fitojné 0.10
Euro mé shumé pér oré, gjegjésisht graté fitojné 2.2 Euro pér oré dhe burrat fitojné 2.1 Euro pér
oré. Kjo éshté pér shkak té numrit mé té vogél té oréve té punés té grave. Megjithése ndryshimet
gjinore vazhdojné né té gjitha nivelet e arsimit, hendeku i pajustifikuar gjinor i pagave lidhet
negativisht me nivelin e arsimit. Né té gjitha grupet e arsimit, burrat fitojné paga mé té larta se
graté: ndryshimi mé i madh absolut éshté vérejtur tek graté dhe burrat me arsim té larté
pasuniversitar (113 Euro), ndérsa diferenca mé e larté né terma relativé (hendeku i pajustifikuari
pagave gjinore) éshté pér ata gé nuk kané fare arsim ose arsim fillor (24%). Té dhénat zbulojné
gjithashtu se niveli i pagave té grave éshté i ndérlidhur negativisht me hendekun e pagave midis
gjinive, d.m.th. sa mé i larté niveli i arsimit, ag mé i ulét éshté hendeku. Sipas sektorit té
punésimit, hendeku gjinor i pagave éshté mé i uléti né sektorin publik (8%). Hendeku gjinor i
pagave vazhdon né té gjitha profesionet, burrat fitojné paga mesatare mujore mé té larta.



Modeli i Mincer pér arsimin pérdoret pér té llogaritur hendekun e pajustifikuar gjinor té pagave.
Ekzistojné dy regresione, njéra me pagén mujore té regjistruar si variabél i varur dhe tjetra me
masa variable té varura né pagat e regjistruar pér oré. Variabla binare qé pérshkruan gjininé e
individéve té punésuar pérdoret si e vetmja variabél shpjeguese. Rezultatet tregojné se
mesatarisht, graté fitojné paga mujore mé té uléta 12%, krahasuar me homologét burra, por ata
fitojné 5% paga mé té larta pér oré- pér shkak té orarit té shkurtuar té punés né dité.

Pér té llogaritur hendekun e korrigjuar gjinor duke pérdorur pagat neto mujore si masé e pagés,
funksioni i regresionit Mincer zgjerohet me variablat duke llogaritur karakteristikat personale,
pérvojén e punés dhe punédhénésit. Gjetjet zbulojné se mesatarisht, graté paguhen 10.5% mé
pak se burrat né muaj, gé éshté njé masé e hendekut té korrigjuar gjinor té pagés. Zbatimi i
dekompozimit Blinder-Oaxaca mundéson ndarjen e hendekut né pjesén e shpjeguar e cila i
referohet pjesés sé hendekut gjinor té pagave qé mund té shpjegohet nga ndryshimet né
atributet ose karakteristikat e tregut té punés (dhurimet e kapitalit njerézor, karakteristikat e
punés dhe karakteristikat e vendit té punés), ndérsa pjesa e pashpjegueshme tregon se sa prej
hendekut gjinor té pagave nuk mund té shpjegohet me ndryshime né ato atribute ose
karakteristika. Hendeku i pashpjeguar mund té jeté rezultat i paragjykimit té variablés sé
pérjashtuar, por gjithashtu mund té tregojé se ka njé diskriminim midis grave dhe burrave né
kompensimin e tyre. Rezultatet e dekompozimit zbulojné se hendeku éshté i pashpjegueshém,
d.m.th. nuk éshté pér shkak té karakteristikave té ndryshme té grave dhe burrave. Pé&r mé tepér,
kur llogariten pér karakteristikat e grave té punésuara, hendeku éshté edhe mé i larté i llogaritur
né 13.4%, qé nénkupton gé nése graté e punésuara kishin karakteristika té burrave té punésuar,
hendeku dotéishte edhe méilarté.

Hendeku i pashpjeguar gjinor i pagave mund té tregojé njé diskriminim té mundshém pérmes
'pagés sé pabarabarté pér puné té barabarté', por gjithashtu mund té rrjedhé pér shkak té
paragjykimit té variablés sé pérjashtuar, d.m.th. disa variabla té réndésishme mungojné né
model. Pér shembull, pérvoja totale e punés nuk éshté mbledhur né MCC LFTUS dhe as né
Anketat e Fugisé Punétore. Prandaj, Etienne dhe Ronkowski (2018) theksojné se 'pagesa e
pabarabarté pér punétorét burra dhe gra pér puné té barabarté 'éshté vetém njé nga shkaget e
mundshme té hendekut té pajustifikuar gjinor té pagave. Pérfshirja e variablave té tilla shtesé né
analizén eregresionit mund té ndryshojé né ményré thelbésore rezultatet.
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6. Udhézimet e politikave né adresimin e hendekut gjinor té pagave

Mbyllja e hendekut gjinor té pagave kontribuon né géllimin kryesor pér té arritur baraziné
gjinore né BE dhe pérté arritur OZHQ-té e Agjendés sé KB-ve 2030. Trajtimi i hendekut gjinor
té pagave éshté gjithashtu né pérputhje me parimet e Shtyllés Evropiane té té Drejtave
Sociale, pérkatésisht parimit 2, pér sigurimin e barazisé gjinore né té gjitha fushat dhe
parimin 3, pér baraziné e mundésive.

Vendosja e bazés sé fugishme ligjore pér té siguruar pagé té barabarté pér puné té
barabarté

Megjithése Ligji aktual pér Punén i detyron punédhénésit té sigurojné pagé té barabarté pér
puné té barabarté duke deklaruar gé 'punédhénési do té paguajé burra dhe gra njé shpérblim
té barabarté pér puné me vleré té barabarté qgé mbulon pagén bazé dhe ¢farédo shtese tjetér'
nuk bén pérshkrime ose udhézime té tjera, pér t'ia lehtésuar Inspektoratit té Punés dhe
institucioneve tjera pérkatése ta mbikéqyrin zbatimin e tij. Projektligji i punés i pérgatitur
gjaté vitit 2018 dhe 2019, ka pérparuar né kété drejtim, duke u pérafruar me Direktivén e BE-
Sé pér Pagé té Barabarté. Neni 81 i Projektligjit i kushtohet posacérisht pagés sé Barabarté.
Projektligji pércakton gé punédhénésit né té gjithé sektorét jané té detyruar té sigurojné gé
kushtet e pagesés té jené pa asnjé lloj diskriminimi gjinor dhe gé burrat dhe graté té marrin
pagesa té barabarta pér puné té barabarté dhe pér puné me vleré té barabarté. Termi
"pagesa “pérfshin pagén e zakonshme bazé ose minimale ose pagén dhe ¢do konsideraté
tjetér, gofté né para ose né natyré, té cilén punétori merr drejtpérdrejt ose indirekt, né lidhje
me punésimin e tij/saj nga punédhénésiitij/saj. Mé tej sqaron se puna e barabarté ose puna
me vleré té barabarté konsiderohet si puné me kompleksitetin e njéjté ose té krahasueshém,
pérgjegjési dhe géndrueshmeéri, e cila kryhet né kushte té njéjta ose té krahasueshme pune
dhe gé éshté me efikasitet té barabarté ose té krahasueshém té punés dhe sjell rezultate té
barabarta ose té krahasueshme té punés. Projektligji shpjegon gjithashtu se kompleksiteti,
pérgjegjésia dhe kémbéngulja e punés do té vlerésohen né lidhje me aftésimin professional
(parakushtet edukative) dhe pérvoja praktike, aftésité e kérkuara pér kryerjen e njé pune té
tillé, dhe né lidhje me kompleksitetin e subjektit sé punés dhe veprimtarisé sé punés, kérkesa
pér aftésité organizative dhe menaxheriale, shkalla e pérgjegjésisé pér démtimin, shéndeti
dhe siguria né puné, dhe mé tej né lidhje me tendosjet fizike, shqisore dhe mendore dhe
efektet negative té punés sé tillé. Si¢ thuhet né Projektligjin, a) kushtet e punés vierésohen
pér saipérket té lodhurit té modeleve té orarit té punés, gé vijné nga shpérndarja e orarit té
punés, p.sh. né ndérrime, dité jo pune, puné nate dhe/ose jashté orarit, dhe né lidhje me
démin ose véshtirésiné e shkaktuar nga efekte té tjera negative té mjedisit té punés dhe né
lidhje me aspektet e rrezikshme té mjedisit té punés' b) performanca e punés vlerésohet né
lidhje me intensitetin dhe cilésiné e punés sé béré, aftésité e punés dhe kualifikimet/aftésite,
dhe rezultatet e punés do té vlerésohen né lidhje me sasiné dhe cilésiné e tyre. Pér mé
tepér, Projektligji tregon gé nése punédhénési zbaton njé sistem té vlerésimit té punés



(sistem i klasifikimit té punés), vlerésimi duhet té bazohet né té njéjtat kritere pér burra dhe
gra pa ndonjé diskriminim gjinor. Né vlerésimin e punés sé grave dhe burrave, punédhénésit
mund té pérdorin kritere té tjera objektive t&é matshme pérvec atyre té pércaktuara né kété
nen. Sipas pérfagésuesit t& MPMS-s&, neni mbi pagé té barabarté, paraget njé pérparim té
réndésishém dhe njé bazé té fugishme pér Inspektoratin e Punés por edhe gjykatat kur
plotésohen rastet gé kérkojné pagé té pabarabarté pér puné té barabarté. Kur Projektligji
miratohet, duhet té pérmirésohen kapacitetet e inspektoréve té punés dhe té gjyqtaréve, né
ményré qé té kuptojné dhe zbatojné si¢ duhet dispozitat ligjore gé lidhen me pagén e
barabarté.

Kuptimi mé i miré i hendekut gjinor té pagave - nevoja pér té dhéna mé té mira

Ka nevojé pérté dhéna mé té mira. Aktualisht, Kosova grumbullon té dhéna pérmes Anketés
sé Fuqgisé Punétore, megjithése té dhénat jané té organizuara né intervale, gjé gé nuk lejon
analiza té duhura. Raporti Global i Pagave ILO 2018/19 gjé gé per fokus ka shpjegimin e asaj
gé géndron pas mangésive gjinore né pagé, propozon nevojén pér té prezantuar mé pas
modulet né anketat aktuale gé mendohen me kujdes pér té mbuluar ¢éshtje gé jané
identifikuar si pércaktues té mundshém té hendekut gjinor té pagave. Duke pasur parasysh
gé hendeku gjinor i pagave éshté njé statistiké qé ndryshon ngadalé, moduli mund té
administrohet né ményré sporadike, jo domosdoshmérisht ¢do vit (I1LO, 2018).

Né shumé vende, shumica e hendekut gjinor té pagave éshté e pashpjegueshme (ILO, 2018)
ndérsa né rastin e Kosovés, hendeku gjinor i pagave mbetet i pashpjeguar nga dallimet né
arsim dhe né atributet e tjera té tregut té punés si mosha, pérvoja, profesioni ose industria.
Prandaj, éshté e réndésishme té “shpalosni” arsyet pas pjesés sé pashpjegueshme té
hendekut gjinor té pagave. Raporti i ONP-sé pér pagat 2018, thekson se né literaturé, njé
pjesé e pjesés sé pashpjegueshme i atribuohet diskriminimit ndaj grave né lidhje me burrat-
d.m.th. graté paguhen mé pak se burrat pér té njéjtén puné ose pér puné me vleré té
barabarté (fq.95). Diskriminimi i pagave pérfshin raste né té cilat dy puné gé jané té njéjta u
jepentitujté ndryshém, né varésité gjinisé sé personit géikryen ato: pérshembull pérburrat
titujt e "kryekuzhinierit" mund té pérdoren pérkundrejt "kuzhinieres" pér graté; ose
“menaxher informacioni” kundrejt “bibliotekarit”; ose "asistent menaxhimi" kundrejt
"sekretarit" (fq.95). Padrejtésia gjithashtu ndodh kur graté paguhen mé pak se burrat pér
puné me vleré té barabarté, gjegjésisht puné qé mund té ndryshojné né lidhje me detyrat
dhe pérgjegjésité e pérfshira, njohurité dhe aftésité e kérkuara, pérpjekja gé ajo pérfshin
dhe/ose kushtet né té cilat kryhet, dhe ka ende vleré té barabarté. Diskriminimi indirekt i
pagave éshté mé i véshtiré pér t'u zbuluar: ato do té reflektohen né struktura té ndryshme
pagash dhe pesha relative né kompensimin e pérgjithshém sipas nivelit té pérvojés né puné
ose bonuset gé shpérblejné pér oré té gjata té pranisé sé vazhdueshme né vendin e punés.
Duke pasur parasysh pérgjegjésité e familjes, graté kané mé shumé té ngjaré té penalizohen
(ILO, 2018, fq.95). Raporti gjithashtu thekson se shumica e vendeve kané miratuar
legjislacionin pér té adresuar diskriminimin gjinor né kompensim, vetém 40 pérqind e té



gjitha vendeve kané mishéruar parimin e "pagés sé barabarté pér puné me vleré té
barabarté”, ndérsa shumé njeréz pérgéndrohen né parimin e ngushté té "pagés sé barabarté
pérpuné té barabarté.

Literatura e fundit tregon se né vende té ndryshme, hendeku gjinor i pagave éshté pjesérisht
pér shkak té "hendekut té pagave té amésisé”, té pércaktuara si hendeku i pagave midis
nénave dhe jo nénave. Né kété studim, pér shkak té pamundésisé pér t'i bashkuar fémijét
nénave té tyre, nuk ishte e mundur té testohej hipoteza e hendekut té pagave té amésisé.
Raportii ILO (2018) ka zbuluar se nénat duket se vuajné dénimin né pagé nga 1-30 pérgind,
ndérsa baballarét duket se shpérblehen me njé prim pagash. Pagat mé té uléta pér nénat
mund té jené té ndérlidhura me ndérprerjet e tregut té punés ose zvogélimin e orarit té
punés; punésimi né puné mé miqgésore pér familjen, ku pagesa éshté mé e ulét; ose
vendimet stereotipe pér marrjen né puné dhe promovim né nivelin e ndérmarrjeve gé
penalizojné karrierén e nénave. Pér shembull, éshté argumentuar se né disa vende graté
preferojné puné né sektorin publik, edhe kur paguajné paga mé té uléta, sepse ata ofrojné
orar mé té shkurtér dhe mé fleksibél té punés. Déshmité pér Kosovén, kané zbuluar se sektori
iarsimit dhe shéndetésisé, i cili éshté kryesisht publik, éshté punédhénési mé i madh i grave.
Meé tej, éshté diskutuar se graté gé jané néna preferojné punésimin né puné familjare, ose
puné me kohé té pjesshme, té cilét paguajné paga mé té uléta (ILO, 2018).

Praktikat e mira né zbulimin dhe trajtimin e hendekut gjinor té pagave

» Kontratat publike pér punédhénésit gé respektojné baraziné né paga

Né Zvicér, sipas Aktit té Prokurimit Publik, autoritetet publike nuk duhet té kontraktojné me
firma gé nuk respektojné baraziné e pagave dhe mund té kontrollojné pérputhshmériné. Pér
té kontrolluar kété pérputhshméri, gé nga viti 2006, Zyra Federale Zvicerane pér Barazi
Gjinore ka ofruar mjete té vetévlerésimit pér punédhénésit. Mjetet u mundésojné
punédhénésve té vlerésojné ndikimin mesatar té njé faktori gjinor né paga duke marré
parasysh edhe faktorét objektivé, jo diskriminues.

Pér té inkurajuar punédhénésit gé té respektojné ligjin, Zyra Federale Zvicerane pér Barazi
Gjinore ka zhvilluar dhe véné né dispozicion falas njé mjet online té vetévlerésimit dhe sé
fundmi, ajo ka gené duke punuar drejt zhvillimit té njé mjeti té vetévlerésimit gé synon
ndérmarrjet mé té vogla me mé pak sesa 50 té punésuar.

> Rritjaetransparencés
Shpalosja e fitimeve sipas gjinisé

Vende si Gjermania dhe Mbretéria e Bashkuar, kané ndérmarré hapa pér té promovuar
transparencén e pagave pér té ekspozuar diferencat midis burrave dhe grave. Qé nga fillimii
vitit 2018, Gjermania kérkon gé ndérmarrjet me 200 ose mé shumé punonjés me pagesé té
zbulojné fitimet e punonjésve té tyre - té cfarédo gjinie - sipas kérkesés pér secilin prej



punonjésve qé punojné né ato kompani. Njé dispozité e ngjashme éshté béré né Mbretériné
e Bashkuar, ku, gé nga prilli i vitit 2017, té gjitha kompanité dhe organizatat e sektorit publik
gé punésojné 250 ose mé shumé njeréz, kérkohet té publikojné té dhéna pér dallimin midis
pagave té mesme dhe mesatare dhe bonuseve, si dhe hendekun gjinor té pagave né shkallé
té ndryshme pagash. Pér mé tepér, bizneset me mé shumé se 500 té punésuar duhet, me
efekt nga viti 2018, té japin raporte té rregullta financiare mbi pérpjekjet specifike gé ata po
béjné pérté hequr pabaraziné midis gjinive.

Auditimet pér barazi né paga

Auditimet e barazisé né paga, mundésojné zbulimin e mangésive té mundshme né praktikat
e pagave té njé kompanie. Né vitin 2013, geveria e Mbretérisé sé Bashkuar miratoi rregullore
té reja qé kérkojné nga tribunalet e punésimit t'ju imponojné punédhénéve qé kané humbur
kérkesat pér pagé té barabarté té kryejné njé auditim té barazisé né paga. Vitet e fundit, njé
numér vendesh kané pérkrahur ligjet proaktive té barazisé sé pagave, té cilat kérkojné gé
punédhénésit té ekzaminojné rregullisht praktikat e tyre té kompensimit, té vlerésojné
hendekun gjinor té pagave dhe té ndérmarrin veprime pér té eleminuar pjesén e hendekut
pér shkak té diskriminimit né pagé (1LO, 2018). Praktika té ngjashme jané té zbatueshme né
Islandé ose provincat Ontario dhe Quebek, eleminimi i hendeqgeve té tilla éshté i
detyrueshém, ndérsa né raste té tjera, pér shembull Zvicra, punédhénésit me 50 té punésuar
ose mé shumé nuk jané té detyruar té kryejné auditim té pagave dhe té heqin pjesén e
diskriminimit té diferencés né pagé, por jané té detyruar ta béjné kété nése déshirojné té
marrin pjesé né tenderét publik.

Vlerésimiipunés neutrale gjinore

Ky lloj vlerésimi mund té ndihmojé né sgarimin e vlerés sé punéve té ndryshme dhe
aftésive, pérvojés dhe pérgjegjésisé sé kérkuar nga punétori, si dhe sigurimin e informacionit
pér karakteristikat e punés dhe nivelit té pagave. Né vitin 2013, Ombudpersoni Kombétar
Francez (Le Défenseur des droits) publikoi njé udhézues té gjeré pér vlerésimin e punés
neutrale gjinore (Le Defenseur Des Droits, 2013) pér partnerét socialé, inspektorét e punés,
akademikét dhe OJQ-té gé punojné pér baraziné gjinore. Udhézuesi shpjegon sistemet e
vlerésimit té punés dhe funksionin e tyre té pérgjithshém, paraget shembuj té vlerésimit té
diskriminimit dhe jo-diskriminimit né puné dhe pérmban njé udhézues hap pas hapi pér
ndértimin e sistemeve jo-diskriminuese té vlerésimit té punéve neutrale gjinore (IEBGJ,
2019).

> Certifikimi pér politikat e pagave té barabarta né baza gjinore

Né Islandé, gé ngajanariivitit 2018, kompanité dhe agjencité geveritare me mé shumé se 25
punonjés jané té detyruar té marrin certifikimin e geverisé nga njé entitet i pavarur gé



certifikon se politikat e tyre té pagave jané té barabarta né aspektin gjinor. Ata qé nuk
demonstrojné baraziné né pagé, gjobiten. Vendet gé kané miratuar legjislacionin proaktiv té
barazisé sé pagave kané krijuar gjithashtu mekanizma gé parashikojné monitorimin e rregullt
dhe vlerésimin e ndikimit té masave té miratuara me géllim té riorientimit ose rregullimit té
veprimit né bazé té vazhdueshme pér té arritur njé efektivitet mé té madh té politikés.

» Uljaehendekut té pagave té amésisé

Ndarja mé e drejté e detyrave familjare midis burrave dhe grave, si dhe kujdesi adekuat pér
fémijét dhe shérbimet e kujdesit pér té moshuarit, né shumé raste do té ¢ojé gé graté té
béjné zgjedhje té ndryshme profesionale (ILO, 2018). Me fjalé té tjera, disa nga zgjedhjet ose
pritjet e grave mund té jené rezultati géndrueshmeérisé stereotipe dhe pabarazive té bazuara
né gjini né punén e kujdesit pa pagesé dhe pérgjegjésité né familje, dhe gjithashtu mund té
preken nga mungesa e masave té duhura publike né fusha té tilla si shérbimet e kujdesit pér
fémijé ose politikat adekuate té kompanisé pér marréveshjet fleksibél té orarit té punés.
Mungesa e programeve gé mbéshtesin kthimin e grave né puné pas lindjes sé fémijés
gjithashtu kontribuon né dénimin me pagé me té cilén pérballen graté kur rifillojné punén
pas njé periudhe té zgjatur té mungesés nga tregu i punés. Ndérsa té gjithé punétorét
pérballen me njé dénim té tillé pagash, duket se éshté mé i madh pér graté. Mbéshtetja e té
drejtés sé burrave pér pushim prindéror gjithashtu do té ndihmojé né ribalancimin e
perceptimit t& mbajtur nga punédhénésit- si gra ashtu edhe burra- pér pagat e grave té
punésuara gé jané néna. Kéto politika kérkojné angazhim politik dhe transformim shogéror.
Ndérsa politikat publike pér té pérmirésuar arsimin, punén dhe mbrojtjen sociale dhe
pérmirésimin e infrastrukturés sociale jané té domosdoshme pérté mbyllur hendekun gjinor
té pagave, efektiviteti i tyre varet té paktén pjesérisht nga zhvendosja e normave shogérore
dhe stereotipeve gjinore.

» Hartimidhe zbatimiinjé grupi té gjeré politikash me ndjeshméri gjinore

Kéto do té pérfshijné pushimet né lidhje me familjen, rregullimet fleksibél té orarit té punés
dhe mundésiné e arritjes sé shérbimeve té kujdesit formal, té cilat mund té lehtésojné njé
ekuilibér mé té miré ndérmjet kujdesit dhe pérgjegjésive té punés pér kujdestarét dhe
njékohésisht té zvogélojné hendekun gjinor té pagave (IEBGJ, 2019).

> Largimiiparagjykimit né organizata

Ekziston njé déshmie gjeré qé paragjykimiipavetédijshém luan njé rol kryesor né pabaraziné
gjinore né pérgjithési, dhe se ai kontribuon né nivele té uléta té pjesémarrjes sé grave né
puné dhe né vecanti né hendekun gjinor té pagave (Bohnet, 2016). Ekzistojné gjithashtu
stereotipe té integruara gjinore né lidhje me até gé graté dhe burrat jané "té miré né" dhe si
pasojé cilat jané rolet e tyre pérkatése né familje, né puné dhe né shoqéri. Sé dyti, gqasjet



I

gjithépérfshirése, ndérsektoriale ndaj barazisé gjinore jané té nevojshme pér té luftuar
hendekun gjinor té pagave. Né té vérteté, jo vetém gé hendeget gjinore té pagave jané té
rrénjosura né stereotipe té ngulitura miré, ato gjithashtu paragesin njé tregues pérmbledhés
gé kap shumé mangési me té cilat pérballen vajzat dhe graté, brenda dhe jashté tregut té
punés. RaportiilLO-sé névitin 2017 'Thyerja e pengesave: paragjykimiipavetédijshém gjinor
né vendin e punés' thekson se paragjykimi i pavetédijshém na pengon, dhe largimi i
paragjykimit nga mendja e njerézve éshté déshmuar té jeté i véshtiré dhe i shtrenjté, késhtu
gé raporti nénvizon se largimi i paragjykimeve nga organizatat pérvec individéve, késhtu
mund té ndérmerren ndryshime té mencura gé kané ndikime té médha. Libri i Iris Bohnet i
vitit 2016 paraget mjetet gé na duhen pér té lévizur shigjetén né klasa dhe salla té bordeve,
né punésimin dhe promovimin, pérfitimin e bizneseve, geverive dhe jetén e miliona
njerézve.

» Fushatandérgjegjésimi

Informimi i grave dhe burrave pér té drejtat pér pagé té barabarté dhe shpérndarjes sé
praktikave té mira mund té mbéshtesin mé tej pérpjekjet pér té zgjidhur trajtimin e hendekut
gjinor té pagave. Né nivelin e BE-s&, Dita e Pagés sé Barabarté, e mbajtur né fund té tetorit
ose né fillim té néntorit té ¢do viti dhe gé pérfagéson ditén né té cilén graté ndalojné fitimin
ndérsa burrat vazhdojné té fitojné deriné fund té vitit (IEBGJ, 2019).

» Rekomandime té tjera té réndésishme pérfshijné: a) adresimin e diskriminimit, pér
shembull duke paraqgitur pushimin e detyrueshém atéror, me té cilén néna dhe
babai ndajné pérgjegjésiné e tyre prindérore, késhtu qé punédhénésit do té
konsiderojné burrat dhe graté né ményré té barabarté; b) rritja e gasjes né arsimin e
hershém dhe kujdesi pér fémijét mund té rrisé pjesémarrjen e grave né fuginé
punétore dhe té zvogélojé hendekun gjinor té pagave, pérmes lehtésimit té punés sé
kujdesit té papaguar té ndérmarré nga nénat; dhe c) korrigjimi i normave shogérore
pasi ato kufizojné grupin e zgjedhjeve né dispozicion si pér burrat ashtu edhe pér
graté. Megjithése nuk éshté njé pérpjekje e lehté, normat shogérore, mund té
ndryshohen.
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