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Hyrja dhe konteksti

Né ményré kumulative, gé nga data 9 dhjetor 2020 ka pasur 67,210,778 raste té
konfirmuara me COVID-19 té raportuara né Organizatén Botérore té Shéndetésisé
(2020), pérfshire 1,540,777 vdekje. COVID-19 éshté njé fatkeqgési gé ka ngjashméri me
forma té tjera té fatkegésive, si té atyre té krijuara nga njeriu ashtu edhe atyre
natyrore, por megjithaté, dallimi mé i madh géndron tek pérhapja (shkalla). Pér dallim
nga konfliktet dhe fatkegésité natyrore gé lokalizohen dhe prekin njé zoné té vogél,
COVID-19 ka prekur té gjithé botén. Né fillim shgetésimet e vetme té botés ishin
numri i rasteve té prekura, i atyre ge u shéruan dhe i atyre gé iu nénshtruan kesaj
sémundjeje té tmerrshme. Por nga fundi i marsit té 2020, né titujt e mediave botérore
dhe me ané té deklaratave publike té lideréve botéror dhe ekspertéve té politikave, si
dhe organizatave ndérkombétare filluan té shfageshin shifrat financiare, duke ngritur
shqgetésime sa i pérket ndikimit negativ té pandemisé né ekonomi, si dhe efektet e
saja afatgjate dhe shumédimensionale.

Qé nga 12 marsi, madje edhe para se té raportohej rastii paré i infeksionit me COVID-
19 né Kosové, Kosova aplikoi masa parandaluese pér té kufizuar pérhapjen e virusit
dhe pér té mbrojtur shéndetin e qutetaréve. Kurse deri mé 19 dhjetor, Kosova ka
pasur 48,682 raste té infektimit me COVID-19. Rihapja e ekonomisé né Kosové u
zbatua né tre faza, ku né fazén e paré (4-17 maj), qutetarét mund té dilnin nga shtépia
pér tre oré né dité (dhe biznese té caktuara sip.sh.shitja e veturave, zyrat e pasurive
té patundshme, firmat konsulente, dhe lloje té caktuara té shitjes me pakicé mund té
rinisnin té funksiononin). Né fazén e dyté (18-31 maj) qutetaréve u lejohej té dilnin pér
4 oré né dité, njé heré né méngjes njé heré né mbrémje, nga 2 or. Ndérsa faza e treté
filloi mé 1 gershor ku funksionimin e rifilluan taksité, restorantet, kinematé, teatrot,
gendrat tregtare dhe disa ngjarje sportive té pérzgjedhura. Gjithashtu u rihapén edhe
cerdhet dhe kopshtet, xhamité, kishat dhe gendra té tjera fetare. Ndérsa kur situata
filloi té pérkegésohej né néntor dhe né fllim té dhjetorit, u vendosén kufizimet. Né
komunat me 100,000 banoré dhe me numeér té madh té rasteve té infektimit, nga ora
19:00 deri ora 05:00 u aplikuan masat e kufizimit té lévizjes, dhe qutetarét né até
periudhé mund té dilnin nga shtépia vetém pér ndonjé puné té domosdoshme dhe né
raste emergjente shéndetésore.

Konteksti i Kosovés para krizés COVID-19

Rritja e géndrueshme ekonomike e Kosovés nuk éshté pérkthyer né krijim té
vendeve té punés. Edhe pse rritja e BPV-sé ishte pozitive, niveli i varférisé mbetet i
larté. Bazuar né anketén mbi buxhetin e ekonomive familjare (ABEF), vlerésohet se
18% e popullsisé sé Kosovés jeton nén kufirin e varférise, me 5.1% té popullsisé nén
vijen e varférisé ekstreme (Tabela 1). Tregu i punés né Kosové karakterizohet me
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shkallé té larté té pasivitetit, punésim té ulét dhe shkallé té larté té papunésisé.
Gjithashtu tregu i punés karakterizohet me dallime té theksueshme gjinore, me graté
qé jané né njé pozité té pafavorshme (Tabela 1). Sipas anketés sé fuqisé punétore, né
vitin 2019, 78.9% e grave kané gené pasive né tregun e punés, krahasuar me 40.3% té
burrave. Né vitin 2019, vetém 13.9% e grave né moshé pune ishin té punésuara, né
krahasim me 46.2% té burrave né mosheé pune. Mes shkallés sé ulét té té genit aktiv,
shkalla e papunésisé sé grave éshté mé e larté se e burrave, ku graté arrijné 34.4%
kurse burrat 22.6%, njé dallim prej diku 10 pérgind. Dallimet gjinore mbizotérojné né
té gjitha grupmoshat dhe nivelet e arsimit. Gjithashtu ¢éshtje tjetér shgetésuese
éshté ciléesia e ulét e vendeve té punés, ku vazhdon té keté punésim té
pagéndrueshém, joformal dhe té pérkohshem.

Tabela 1: Treguesit makroekonomiké
dhe té tregut té punés, 2012-2019

Rritja vjetore reale e BPV-sé 41 41 42 38 40
Shkalla e varférisé (bazuar

né konsumin e ekonomisé familjar) 176 16.8 18.0

Fluksi i IHD-ve (né milion euro) 308 220 255 272 272
Remitancat si pjesé e GDP-sé 151 147 153 15.6 15.8
Shkalla e pjesémarrjes e fugisé 376 387 428 409 405
punétore (% e popullsisé 15+)

Shkalla e pasivitetit 624 613 572 591 595
Raporti i punésimit ndaj popullsisé 252 280 298 288 301
(shkalla e punésimit) (% e popullsisé 15+)

Shkalla e papunésisé 329 27.5 305 296 257
Shkalla e papunésisé tek té rinjté 57.7 524 527 554 494
(15-24 vjec)

Pérgindja e té rinjve NEET né popullsiné 314 301 274 301 327
e té rinjve (15-24 vjeg)

Punésimi i pagéndrueshém (i vetépunésuar pa 227 229 231 196 18.8
punonjés dhe familjaré gé punojné pa pagesé)

Punésim joformal (% pa kontraté pune) 155 263 215 140 134
Punésimi i pérkohshém 72 705 706 745 547

Burimi: ASK. Anketa e Fugisé Punétore 2012-2019; té dhénat e IHD-ve dhe remitancave
nga Banka Qendrore e Kosovés:
https://bagk-kos.org/repositoru/docs/time_series/33%20Foreign%20direct%20investments%
20-%20by%20sectorxls: Rritja e BPV-sé nga PRE 2018-2020; 2019-2021 dhe 2020-2022
marré nga https://mfrks-govnet/page.aspx?id=228; Remitancat si pjesé e BPV-sé:
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TREPWKR.DT.GD.ZS?locations=XK
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Metodologjia

Metodologjia e pérdorur pér identifikimin e grupeve té Iéna pas dore, me fokus té
vecanteé graté, bazohet né instrumentet né vijim:

v’ Analizén detajore té masave geveritare té pérfshira né Pakon Emergjente
Fiskale té miratuar mé 30 mars 2020, masave té Programit té Rimékémbjes
Ekonomike i miratuar mé 13 gusht, dhe atyre masave té pérfshira né Ligjin
pér Rimékémbje té miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 4 dhjetor 2020. Kjo
analizé ka pér géllim té kuptojé grupet e synuara pér secilén mase, dhe
potencialin e masave pér t'i mbéshtetur graté si pérfituese té drejtpérdrejta;

v’ Analizén e té dhénave gjinore pér secilin grup té Iéné pas dore, gjé gé bén té
ditur madhésiné e mundshme té kétyre grupeve. Pér me tepér, pér secilin nga
grupet e identifikuara kryhet analizé e thelluar pérmes diskutimeve né fokus
grupe dhe intervistave té thelluara (pérfagésues i njé gendre grumbullimi pér
bimé aromatike medicinale té cilat pérfagésojné rreth 20 kultivues). Njéri
fokus grup u organizuar me 6 gra té punésuara né méenyreé joformale, kurse
tjetrime 8 néna vetushgyese;

v’ Inventarizimin e masave té reagimit jo geveritar, me synim graté né ményré
specifike, dhe grupe té tjera té identifikuara si té Iéna pas dore (p.sh.
punonjésit joformal). Intervista u zhvillua me pérfagésues té Institutit Riinvest
pér té mbledhur informacione rreth masés gé synonte vetém graté e
punésuara né ményre joformale; dhe

v’ Rishikimin e literaturés té praktikave mé té mira qé synon té identifikoje
masat gé mund té jeneé té realizueshme pér kontekstin e Kosoveés.

Pra, kjo analizé ofron njé bazé té shéndoshé pér t'i identifikuar praktikat mé té mira
gé mund té pérdoren pér té siguruar gé graté pérfitojné njésoj si burrat, dhe askush
nuk lihet pas dore.

Ky raport organizohet si né vijim. Kapitulli 2 ofron njé pasqyreé té ndikimit té krizés me
pandemi né ekonominé e Kosovés. Né kapitullin 3 paraqgitet njé elaborim i reagimit té
geverisé sé Kosovés ndaj krizés sé COVID-19. Bazuar né gjetjet nga kapitulli i treté,
kapitulli 4 ofron njé profil té grave gé nuk ishin mbéshtetur nga asnjé prej masave té
geverisé. Kapitulli 5 jep njé pérmbledhje té masave té zbatuara nga geverité e tjera,
me theks té vecanté grupet e Iéna pas dore, té identifikuara né kété raport.
Pérfundimet dhe rekomandimet jané pérshkruar né kapitullin e fundit.
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Ndikimi i1 COVID-19 né Kosove
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Kosova ka béré progres té theksueshém ekonomik né dy dekadat e fundit. Stabiliteti
makroekonomik éshté ruajtur, ndérsa shkallét e rritjes kané gené pozitive dhe mjaft
mbi mesataren e rajonit. Gjithashtu kryesisht éshté krijuar njé kornizé e shéndoshé
ligjore pér njé ekonomi té tregut té liré, dhe se mjedisi biznesor né ményré té
pérgjithshme perceptohet té jeté i favorshem peér aktivitetet biznesore. Né keté
kontekst, jané béré pérpjekje té theksueshme pér t'i pérafruar ligjet dhe rregulloret
me acquis té BE-sé, duke ndértuar bazat drejt anétarésimit né Bashkim Evropian né
té ardhmen., i cili ka gené objektiv kryesor i geverive té ndryshme deri mé tani.

Kush u la pas dore?

Sidoqofté, Kosova ende pérballet me sfida té médha. Pérkundér progresit, Kosova
ende mbetet vendi mé i varfér né Ballkan. BPV-ja mesatare e Kosovés pér kokée
banori éshté e dyta mé e ulét né Evropé. Papunésia mbetet e larté, vecanérisht tek
graté dhe té rinjté. Mesatarisht, nivelet e papunésisé kané vazhduar té jené mé pak
se 30% (shih mé poshté). Institucionet kané gené té dobéta dhe po vuajné nga
korrupsioni endemik. Liberalizimi gjithépérfshirés i tregtisé rezultoi né zgjerimin e
deficitit tregtar.

Mbulueshméria e reagimit té geverisé ndaj krizés COVID-19:

Pér shkak té performancés gé ka pasur, jané ngritur dyshime lidhur me modelin e
rritjes gé eshté miratuar né Kosove. Rritja ekonomike né Kosové éshté nxitur nga
konsumi i ekonomive familjare dhe nga investimet e kanalizuara kryesisht né
sektorin e patregtueshém, shérbime dhe patundshmeéri . Rritja éshté mbéshtetur
shumé edhe nga remitancat nga diaspora. Pavarésisht se ishte njé nga ekonomité
mé té hapura pér IHD né rajon, kjo e fundit pérfagésoi mesatarisht rreth 4% té BPV-
sé né dekadén e fundit dhe kryesisht u nxit nga remitancat nga diaspora Kosovare
(shih OECD, 2020)." Besohet gjerésisht se modeli aktual i rritjes nuk éshté i
gendrueshém dhe se nuk do té mbéshtesé géllimet e zhvillimit té Kosovés, prandaj
ekziston nevoja pér ta drejtuar vendin drejt njé rruge té re té zhvillimit. Qasja e re do
té kérkonte njé pérfshirje mé té madhe té geverisé, me gjasé pérmes instrumenteve
té matura té politikés industriale, pér té mbéshtetur sektorin e dobét té prodhimit.

Pérkundér ketij sfondi, ekonomia e Kosoves po pérballej me sfidén e dyté me té
madhe pas krizés financiare té vitit 2008, gé éshté pandemia COVID-19. Megjithaté,
para se ta shohim nga afér ndikimin e késaj té fundit, t'i shohim sé pari statistikat e
vitit 2019, para COVID-19.

Sipas raportit té Bankés Botérore "Lufta kundér COVID-19" (Banka Botérore, 2020),
rritja e BPV-sé té Kosovés né vitin 2019 u vlerésua né 4%, kryesuar nga konsumi
publik dhe privat, dhe eksporti i shérbimeve. Pér mé tepér, kontributi i investimeve
private mbeti i ulét, kryesisht si rezultat i aktiviteteve té ndértimit. Nga perspektiva

OECD (2020). Kriza e COVID-19 né Kosové. http://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Kosovo.pdf.
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sektoriale, pérderisa bujgésia tkurrej, shérbimet ishin motori kryesor i rritjes,
kryesisht pér shkak té perfomancés sé suksesshme té tregtisé me shumicé dhe
pakicé dhe sektorit financiar. Inflacioni i ¢mimit té konsumit mesatarisht ishte 2.7%.
Né anén tjetér, deficiti i pérgjithshém fiskal arriti né 2.8% té BPV-se. Té ardhurat u
rritén me 7.5% si rezultat i rritjes sé madhe dhe mé shumé mbledhjeve té borxheve
tatimore, ndérsa shpenzimet u rritén me 7.4% kryesisht si rezultat i njé rritjeje né
shpenzimet rrjedhése. Deficiti i llogarisé rrjedhése ra nga 7.6% e BPV-sé né 2018, né
5.5% né 2019, ndérsa rritja e importit u ngadalésua. Eksportet e mallrave u rritén me
44% nga viti né vit, ndérsa eksportet e shérbimeve u rritén me 7.3% duke arritur né
23.4% té BPV-sé. I[HD-té neto u ulén me 11% nga viti né vit, ndérsa flukset neto té
remitancave u rritén me 7.9%. Shkalla e punésimit u rrit me 13%, ndérsa shkalla e
papunésisé u ul me 3.9% duke arritur né 25.7%. Né kété kontekst, papunésia tek té
rinjté ra me 5.9% nga viti 2018, por éshté akoma né shkallé té larté prej 49.4%. Sé
fundmi, shkalla e varférisé parashihet té keté réné nga 19.6% qé ishte né 2018, né
17.9% né 2019.

COVID-19 ka zhytur ekonomité né té gjithé botén né recesion té thellé. As Kosova
nuk ka shpétuar. Pas valés sé paré té infektimeve, parashikimet e rritjes nuk ishin ag
pesimiste; fillimisht Banka Botérore priste gé ekonomia e Kosoveés té tkurrej me 1.6%
(Banka Botérore, 2020). Né té njgjtén linjé ishin parashikimet e Bankés Qendrore té
Kosovés, gé po argumentonte se tkurrja do té shkonte ndérmjet 2% deri né 4%’
Ndérsa vala e dyté e infeksioneve goditi vendin mé shumé, Qeveria e Kosovés rishikoi
shifrén e tkurrjes sé rritjes sé pritur né 6.4% (OECD, 2020). Mé voné, né njé deklarate
té pérbashkét me Qeveriné e Kosovés, Banka Qendrore e Kosovés raportoi
parashikimet e reja té rritjes duke vlerésuar rénien né 7.2%. Sé fundi, njé raport nga
Banka Botérore rishikoi shifrén e Bankés né 8.8%, duke e béré Kosovén si ekonominé
e dyté me té goditur né Ballkanin Peréndimor pas Malit té Zi, gé pritet té tkurret me
12.4% (Banka Botérore, 2020a).

Pér mé tepér, sipas Bankés Botérore, nuk éshté vetém shkalla e tkurrjes ajo qé do té
shqgetésojé politikbérésit e Kosovés, por edhe rimékémbja do merr njé periudhé té
gjaté. Rritja pritet té rikthehet né gjysmeén e dyté té vitit 2021; rritja e BPV-sé né 2021
pritet té arrijé 3.7%. Vetém neé vitin 2022 rritja pritet té pérshpejtohet né 4.9%.

Banka Botérore (2020a) argumenton se tkurrja e vitit 2020 me 8.8% rezultoi nga
rénia e investimeve (4.6%) dhe rénia e konsumit total (2.6%). Kéto té dyja vuajtén nga
pasiguria e shkaktuar nga pandemia dhe masat kufizuese qé e vendosén ekonoming
né bllokim té ploté pér muaj té téré. Pérvec késaj, pér shkak té kufizimeve
nderkombétare té udhétimit, eksportet e shérbimeve vuajtén ndjeshém. Ndikimi i
vlerésuar i eksporteve neto né tkurrjen e rritjes éshté 1.5%. Né pérgjithési, kriza

“Deklaraté e Guvernatorit t& Bankés Qendrore té Kosovés Z. Fehmi Mehmeti. https://bgk-kos.org/governor-mehmeti-presented-cbk-
measures-to-minimize-as-much-as-possible-the-damage-caused-to-economy-as-a-result-of-covid-09-pandemic/?lang=en.
“Intervisté nga Guvernatori i Bankés Qendrore té Kosovés Z. Fehmi Mehmeti. https://www.rtklive.com/en/news-single.php?ID=18193
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pérkeqgésoi llogariné rrjedhése né 7.2% té BPV-sé né vitin 2020. Eksportet totale u
parashikuan té bien me mbi 30%, ndérsa importet pritet té ulen me 12%.

Gjaté vitit 2020, COVID-19 pércaktoi zhvillimet né sfera té tjera ekonomike. Kriza e
zgjatur do ta réndojé pozicionin fiskal té Kosovés. Deficiti i pérgjithshém buxhetor do
té arrijé 9.5% né fund té vitit 2020, krahasuar me 2.9% né 2019. Deficiti do té rezultojé
nga rénia prej 13% e té ardhurave publike, shpenzimet mé té larta rrjedhése pér t'i
reaguar krizés dhe tkurrjes sé pérgjithshme té aktivitetit ekonomik. Njé sektor tjetér
gé do té ndjejé presionin e pandemisé éshté sektori financiar, vecanérisht nése
pandemia vazhdon. Aktualisht, té gjithé parametrat tregojné se sektori éshté i
shéndoshé.

Disa sektoré specifik té biznesit né ményreé té vecanté jané goditur réndé. Sektori i
turizmit éshté ai gé bie né sy. Tre shtetet gé shénuan réniet me té médha té BPV-sé
né Ballkanin Peréndimor varen shumeé nga turizmi, si¢ jané Mali i Zi, Shqgipéria dhe
Kosova (turizmi i Diasporés). Banka Botérore raporton se gjysma e paré e vitit 2020
pEsoi Njé rénie prej 12% té garkullimit té firmave né pérgjithési, megjithaté shérbimet
e hotelierisé shénuan rénien mé té madhe prej 25%. Sa i pérket madhésisé sé
ndérmarrjeve, OECD-ja tregon gé ndikimi i pandemisé COVID-19 ka kércénuar né
meényré thelbésore NVM-té e kufizuara né burime. Pandemia ¢oi né probleme té
réenda pér NVM-té né aspektin e garkullimit té parave té gatshme. Pér mé tepér, pasi
ge NVM-té mbéshteten né pérbérésit dhe IEndét e para té importuara, kriza mund té
keté shkaktuar ndérprerje né zinxhirét e furnizimit. Né fund, né kohén e krizés NVM-
té kané gjasa té pérballen me njé mungesé té theksueshme té fugisé punétore.

CQOVID-19 po vé nén presion té madh tregjet e punés. Megjithése té dhénat tregojné
se shkalla e papunésisé, papunésia e té rinjve, shkalla e punésimit dhe pjesémarrja né
fugi punétore mbetén né té njéjtat nivele sic ishin né vitin 2019, Anketa e Bankés
Botérore mbi Pulsin e Bizneseve (Banka Botérore, 2020a) tregon gé shumica e
bizneseve shkurtojné orarin e punés, ndérsa ményra kryesore pér ta pérshtatur
punésimin ishte duke i dhéné pushim punétoréve. Informatat mbi ndikimin e COVID-
19 né zhvillimet specifike gjinore jané té kufizuara. Studimet e méhershme tregojné
qé graté pérbénin rreth 21 pérqgind té té punésuarve né Kosové né 2018, krahasuar,
pér shembull me mesataren e Ballkanit Peréndimor gé éshté 40% (Banka Botérore
dhe wiiw, 2019). Pér mé tepér. nuk ka informata né dispozicion lidhur me hendekun
gjinor té shkaktuar nga COVID-19 né tregun e punés né Kosové. OECD-ja
argumenton se hendeku gjinor éshté sfida kryesore pér gasjen e grave né mundeésité
ekonomike. Raporti i Bankés Botérore dhe wiiw "Trendet e Tregut té Punés né
Ballkanin Peréndimor 2019" tregon gé hendeku gjinor né vitin 2018 ishte pothuajse
46 piké pérgindje né Kosové (pér shembull, hendeku gjinor né Mal té Zi éshté 15 piké



pérgindje). Né fund, pasi gé shumé gra mbajné puné joformale, nuk ka informata
lidhur me ndikimin e pandemiseé tek kjo kategori e té punésuarve. Sipas anketés sé
kryer nga Riinvest né vitin 2017 me diku rreth 600 gra té punésuara, aférsisht njé e
treta gé jané té punésuar né sektorin privat nuk kané kontraté (Riinvest, 2017). Ka
shumé gjasa gé COVID-19 té keté pérkegésuar pozicionin tashmé té dobét té grave
né tregun e punés.

Sektori i arsimit gjithashtu ishte njéri nga sektorét gé vuajti mjaft si rezultat i
pandemisé. Pandemia shkaktoi njé tronditje né sistemet arsimore né té gjithé botén,
madje edhe né vendet e zhvilluara pasi gé shtetet éshté dashur té kalonin nga
mésimi me prezencé fizike né mésimin online. Pér kété tranzicion éshté dashur gasje
né mjete té reja mésimore, dhe aftési té ndryshme. Sistemi arsimor né Kosoveé éshté
né njé gjendje té dobét. Pandemia ka krijuar konfuzion té madh. Kishte véshtirési pér
gasje né platformat e té mésuarit online; né shumé raste nuk kishte teknologji né
dispozicion si pér mésimdhénésit ashtu edhe pér nxénésit; si dhe nj¢ numeér i
mésimdhénésve nuk posedonin aftésité e nevojshme teknike dhe pedagogjike pér t'i
integruar pajisjet digjitale né procesin e mésimit.

Né fund, pérséri Diaspora e Kosovés déshmohet té jeté njé faktor vendimtar pér ta
lehtésuar presionin mbi aktivitetin ekonomik té shkaktuar nga COVID-19. Banka
Botérore argumenton gé goditja e COVID-19 konfirmoi brishtésiné e modelit té
Kosovés té rritjes sé bazuar né konsum, por gjithashtu tregoi rolin domethénés gé
remitancat luajné gjaté késaj kohe sfiduese.’ Sa i pérket kétyre té fundit, Kosova
éshté i vetmi vend né rajon ku remitancat kané shénuar rritje. Té dhénat tregojné gé
ndérmjet janarit dhe korrikut té vitit 2020, diaspora e Kosovés dérgoi remitanca né
vleré prej 47 milion euro mé shumeé se né té njéjtén periudhé né vitin 2019 (dm.th
9.8%).Né tetor té vitit 2020, remitancat arritén vlerén e 800 milion euro.’

‘Banka Botérore (2020) Njé rimékémbje e pasigurt.
“Intervisté nga Guvernatori i Bankés Qendrore té Kosovés Z. Fehmi Mehmeti.
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Qeveria e Kosovés ndérmori njé seri hapash pér t'i adresuar sfidat e paragitura nga
pérhapja e COVID-19. Fillimisht, né mars té vitit 2020, Qeveria e Kosovés inicioi Pakon
Fiskale Emergjente’ njé pako stimuluese né vleré prej 179 milion euro. Pako synonte
té ofronte mbéshtetje pér segmentet e shogérisé mé né nevojé. Me zhvillimin e Pakos
sé Riméekémbjes Ekonomike (Ministria e Financave, 2020) né gusht té vitit 2020 u
krijua njé gasje mé sistematike, e cila ka zgjeruar masat thelbésore té parashikuara
nga Pako Emergjente. Miratimi i Programit té Rimékembjes Ekonomike u pasua nga
njé vendim i geverisé i cili pérshkruan masat specifike té synuara dhe planin e
ndérhyrjeve pér rimékémbjen ekonomike.” Pako kishte vlerén mbi 350 milion euro.
Ndérsa stimuli i emergjencave mbéshtetej vetém né fondet geveritare, Programi i
Rimekémbjes Ekonomike pérfitoi gjithashtu nga mbéshtetja e Komisionit Evropian,
Bankés Botérore dhe FMN-sé

Kush u la pas dore?
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Njé pérbérés i rendésishém i Programit té Rimékembjes Ekonomike ishte miratimi i
Ligjit pér Rimékémbjen Ekonomike - COVID-19 né dhjetor 2020.° Ligji i mundésoi
Qeverisé sé Kosovés té ndryshojé pérkohésisht njé séré ligjesh pér té zbatuar
Programin e Rimékémbjes Ekonomike dhe té shfrytézojé burimet gé pérndryshe
Qeveria e Kosovés nuk do té kishte gasje né to. Pér té siguruar gasje mé té lehté né
financim, jané béré ndryshime né Ligjin pér Themelimin e Fondit Kosovar pér Garanci
Kreditore. Me ané té ndryshimeve té béra né Ligjin pér Fondet Pensionale, u dha
qasje prej 10% té kursimeve pensionale. Pér té siguruar lehtésime tatimore, u
miratuan disa ndryshime né ligjet ekzistuese, pérfshiré Ligjin pér Tatimin mbi té
Ardhurat Personale, Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar dhe Ligjin pér
Administratén Tatimore dhe Procedurat. Pér t'i mbéshtetur furnizuesit vendas, u
béné ndryshime né Ligjin pér Prokurimin Publik. Pér ti kanalizuar fondet e
privatizimit né rimekémbjen ekonomike, ishin té nevojshme ndryshime né Ligjin pér
Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité.

Tjetra, ne shohim mé nga afér specifikat e Planit Emergjent dhe masat e propozuara
té Programit té Rimekémbjes Ekonomike.

Pako fiskale emergjente

Stimuli emergjent pérmban masa pér té mbéshtetur segmentet mé té rrezikuara té
shogeérisé dhe punonjésit e vijés sé paré, né shumén prej 455 milion euro (shih
tabelén 1). Qeveria alokoi 20 milion euro pér t'i mbéshtetur individét nén skema
sociale dhe pensionale, ose duke dyfishuar pagesén pér dy muaj ose duke
subvencionuar pagesa pér tre muaj. Pér meé tepér, ishte parashikuar njé mbéshtetje
“Vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/19, daté 30.032020

"Vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 01/19, daté 13.08.2020

*Ndihma e jashtme e angazhuar arrin né 200 milion euro - Komisioni Evropian: 100 milion euro; FMN: 516 milion euro; dhe Banka Botérore:

46 milion euro. Shih BERZH (2020). Reagimi ndaj krizés sé koronavirusit: Informatat e pérditésuara pér Kosoven
°Ligji Nr. 07/L -016 pér Rimékémbjen Ekonomike — COVID-19. https.//gzkrks-govnet/ActDetailaspx?ActiD=35478.



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=35478

prej 3 milion euro pér té papunét e regjistruar gé jetojné né varféri dhe pa ndonjé
burim tjetér té ardhurash. Njé shumé e ngjashme mbéshtetjeje éshté siguruar pér
punétorét e dyganeve ushgimore, furrave dhe barnatoreve. Ndérsa 4 milion euro u
planifikuan pér punétorét e pushuar nga puna si rezultat i pandemisé. Sa i pérket
punonjésve té vijes sé paré, Qeveria alokoi 15 milion euro pér stafin mjekésor gé
merret me té infektuarit, pastaj policing, zyrtarét doganor, zjarrfikésit, inspektorét
dhe gardianét e burgut.

Masa Pérfituesit Kohézgjatja Instrumenti Buxheti
(né milion euro)
Mbéshtetje pér | Pérfituesit e Prill, Maj Dyfishimi i 7.5
punétorét e skemave sociale pagesés
cenueshém
dhe atyre té Pérfituesit e Prill, Maj, Pagesé shtese| 130
vijés sé paré | skemave sociale Qershor prej 30 euro
dhe pensioneve
Té papunét té Prill, Maj, Asistencé 30
regjistruar gé jetojné | Qershor mujore prej
né varféri dhe pa 130 euro
asnjé burim tjetér
té té ardhurave
Punétoré té Prill, Maj Pagesé shtesé| 3.0
dyganeve ushgimore, prej 100 euro
furrave dhe
barnatoreve
Punétoré té larguar | Prill. Maj, Asistencé 40
nga puna si pasojé Qershor mujore prej
e COVID-19 130 euro
Punétoré té vijés / Pagesé e 150
Sé pare njehershme

prej 300 euro
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Fusha e dyté kryesore e ndérhyrjes né stimulimin e pakos emergjente ka té béje me
mbéshtetjen e sektorit privat, gofté pérmes sigurimit té stimujve financiare ose
mbéshtetjes sé likuiditetit pér t'i zbutur efektet e pandemisé. Rreth 15 milion euro
jané ndaré pér kété qgéllim. Pérveg késaj, Qeveria ka premtuar 20 milion euro pér té
mbéshtetur likuiditetin dhe operacionet e ndérmarrjeve publike. Kjo e fundit éshté
ofruar né formé kredie. Né fund, Qeveria ofroi 6 milion euro né total pér ndérmarrjet
pér secilin punonjés té ri té regjistruar. Qéllimi ishte zvogélimi i joformalitetit. Kjo
mase do té zgjase pér njé vit. Né total, sektorii ndérmarrjeve né Kosové do té pérfitojé
nga fondet prej 1112 milion euro.

Masa Pérfituesit Kohézgjatja Instrumenti Buxheti
(né milion euro)
Mbéshtetje Organizatat Prill, Maj Subvencionimi| 410
pér sektorin biznesore | pagave né
e ndérmarrjeve vleré prej
170 euro
NVM-té Prill, Maj, Subvencionimi | 120
i 50% té qgirasé
Punétorét e Prill. Maj. Subvencionimi| 80
organizatave i kontributeve
biznesore pensionale
Ndérmarrjet publike | Fundi i vitit Kredi pa 200
dhe ndérmarrjet e 2020 interes
tjera gé ofrojné
shérbime publike
Ndérmarrjet mikro 24 muaj Mbéshtetje 150
dhe té vetépunésuarit pérmes Fondit
pér Garanci
Kreditore pér
té pasur gasje
né financat e
jashtme né
shumeén prej
10,000 euro
Eksportuesit Sapo té Pagesé e 100
pérfundoj njéhershme
situata prej 300 euro
emergjente
Bizneset e sektorit Ndihmé e Pér cdo 6.0
privat ofruar pér dy | punonjés té
muaj pas regjistruar,

regjistrimit té
njé punonjési

mbéshtetje né
shumeén prej
130 euro




Né fund, stimuli emergjent prej 22 milion euro adreson nevojat e komunave, pakicave,
fermeréve, té rinjve, artistéve dhe komunitetit té sportit. Né rastin e komunave,
mbéshtetja sé pari do t'u ofrohet komunave mé té goditura nga pandemia. Nga ana
tjetér, pakicat do té pérfitojné nga projektet e financuara nga geveria gé synojné
pérmirésimin e jetesés sé pakicave. Fermerét do té pérfitojné nga rritja e buxhetit pér
grante dhe subvencione. E fundit por jo mé pak e réndésishme, Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit do té shoheé rritje té buxhetit té saj pér grante dhe subvencione.

Masa Pérfituesit Kohézgjatja Instrumenti Buxheti
(né milion euro)

v v v v v

Mbéshtetje Komunat Pagesé e Mbéshtetje pér | 100
pér komunat, njehershme menaxhimin e

pakicat, situatés se

fermerét, té krijuar nga

rinjté, artistét COoVID-19

dhe komunitetin

e sportit Pakicat / Mbéshtetje pér | 20

iniciativat dhe
projektet pér
pérmirésimin e
jetés sé pakicave

MBPZHR/Fermerét | Pagesé e Rritja e 50
njehershme buxhetit pér
grante dhe

subvencione
peér té stimuluar
prodhimin

MKRS/TE rinjté, Pagesé e Rritja e buxhetit | 5.0
artistét dhe njehershme pér grante dhe
komuniteti i sportit subvencione pér
té stimuluar
aktivitetet
sportive dhe
artistike

Programi 1 Rimekémbjes Ekonomike

Si¢ u theksua, Programi i Rimékémbjes Ekonomike i hartuar nga Qeveria e Kosovés
ka fokus mé té gjeré, pasi qé del pértej adresimit té nevojave emergjente té shogérisé
kosovare duke mbéshtetur, ndér té tjera, zhvillimin e biznesit, krijimin e vendeve té
punés, stimulimin e kérkesés agregate, adresimin e pabarazive rajonale dhe
mbéshtetjen e sektorit té arsimit. Plani pérfshin masa té dizajnuara pér té lehtésuar
gasjen né kredi pér biznese dhe ferma, pér té siguruar lehtésime tatimore té synuara
dhe subvencione té girasé pér firma, pér té stimuluar punésim duke subvencionuar
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pagat e punétoréve dhe duke stimuluar investimet kapitale. Sic mund ta shohim,
vendimi I muajit gusht nuk parasheh masa pér t'i adresuar nevojat emergjente té
segmenteve té cenueshme té shogeérisé, si¢ jané pérfituesit e skemave sociale dhe
pensioneve, pérfshiré ata gé jetojné né varféri dhe punétorét e vijés sé paré.
Megjithaté, vendimi alokon mbi 71 milion euro pér adresimin e zotimeve té
pércaktuara né vendimin e marsit.

Né vijim do shikojmé mé nga afér masat e specifikuara né vendimin e gushtit.

Masa e paré né kontekstin e mbéshtetjes sé sektorit té ndérmarrjeve ka té béjé me
lehtésiné pér gasje né financa. Né total, jané ndaré 100 milion euro pér kété géllim.
Mbéshtetja mbulon sigurimin e garancisé pér hua té reja pérmes Fondit pér Garanci
Kreditore, pérfshiré mbulimin e kostove té tarifés sé Fondit pér Garanci Kreditore. Mé
tej, mbéshtetja mbulon kostot e riprogramimit té kredive bankare ekzistuese dhe
subvencionimin e normave te interesit né sektore té vecanté.

Masa Pérfituesit Instrumenti Buxheti
(né milion euro)

v v v v

Qasja Organizatat e Rritja e mbulimit pérmes 60.0
né financa biznesit privat Fondit pér Garanci Kreditore

Subvencionimi i kostos tarifore 50
té Fondit pér Garanci Kreditore

Riprogramimi i kredive ekzistuese, 30.0

Subvencioni i interesit 50
pér sektoré té vecanté
Lehtésimet Organizata Vonimi i pagesave té tatimeve /
tatimore e biznesit privat  I°g 1 encionimi i 5% t& 50
kontributeve té pensioneve
Ulje e tatimeve pér sektoré /
te vecanté
Pérjashtimi nga pagesat /

e avancuara té tatimeve

Amnisti nga gjobat pér vonesat | /
né pagesat e tatimeve

Riprogramimi i pagesave /
té tatimeve

Subvencionimi i 50% té girasé /




Mbéshtetje Ndérmarrjet publike | Subvencionimi i 14.0

financiare pér kostove operacionale
operacione dhe o .
inE/estime R_|$h|k|m! i planit /
strategjike té investimeve kapitale
Mbéshtetja e investimeve /

strategjike pérmes:

« Subvencioneve geveritare

» Huave geveritare

« Léshimi i garancive sovrane
pér gasje né financat e jashtme

Sé duti, rreth 15 milion euro jané alokuar né formén e lehtésimeve tatimore,
pérjashtimeve, amnistive dhe mbulimit té kontributeve té pensioneve. Pér mé tepér,
njésoj sikurse né stimujt emergjent, ndérmarrjet publike kané pérfituar nga
mbéshtetja e geverisé. Sidoqofté, késaj here Qeveria ndérmori njé gasje mé
strategjike duke imponuar fillimisht njé rishikim té planeve té operacioneve dhe
investimeve kapitale. Pérvec késaj, Qeveria gjithashtu béri burime té larmishme té
financimit pér investime kapitale né ndérmarrje publike. Shuma e alokuar e
parashikuar pér té mbéshtetur ndérmarrjet publike arrin né 17 milion euro.

Fermerét kané marré trajtim specifik nga Qeveria e Kosovés. Mbéshtetja pér
fermerét arrin né 26 milion Euro. Qéllimi i mbéshtetjes éshté rritja e prodhimit
bujgésor, zévendésimi i importeve, rritja e punésimit dhe rritja e cilésisé sé prodhimit
(shih mé poshté).

Masa Perfituesit Instrumenti Buxheti
(né milion euro)

v v v v

Mbéshtetje Fermerét Dyfishimi i buxhetit pér 240
pér sektorin programin e Pagesave Direkte
e bujgésisé

Subvencionimi i interesit 20

pér hua né bujgési
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Rritja e punésimit, vecanérisht pér ata me meé pak gjasa pér té gjetur puné, éshté njé
nga synimet kryesore té Planit té Rimékembjes Ekonomike. Pérvec késaj, plani
synon gjithashtu subvencionimin e pagave, duke pérfshiré punétorét e sapo
punésuar, pastaj mbéshtetjen profesionale pér pérshtatjen e biznesit me pandeminé,
mbéshtetjen pér prodhuesit dhe ofruesit e shérbimeve me pajisje dhe makineri pér té
automatizuar proceset dhe mbéshtetjen pér té rritur produktivitetin. Né pérgjithési,
Qeveria éshté zotuar pér ndarjen e mbi 67 milion euro pér kété géllim specifik. Disa
veprime specifike jané transferuar nga vendimi i marsit, pérfshiré subvencionimin e
pagave té bizneseve té prekura nga pandemia, né shumén prej 170 euro pér
punonjés. Sidoqofté, buxheti pér kété pozicion éshté rritur nga 41 milion euro né 47.3
milion euro. Detajet né lidhje me veprimet specifike tregohen né vijim.

Masa Pérfituesit Instrumenti Buxheti
(né milion euro)

v v v v

Rritja e Bizneset Subvencionimi i pagave 473
punésimit dhe | e sektorit privat né vleré prej 170 euro

fugizimi i

kapaciteteve Subvencionimi i pagave té 50
té brendshme té sapo punésuarve

blznesore Mbéshtetje profesionale 30

pér bizneset

Furnizimi me makineri dhe pajisje| 3.0

Mbéshtetje pér té rritur 30
produktivitetin

Plani propozon dy masa pér té stimuluar kérkesén agregate [1] térhegjen prej 10%
nga fondi pensional; dhe [2] zgjatjen e grejs periudhés pér blerjet e pasurive té
paluajtshme, posaceérisht pér blerjen e banesave dhe shtépive té banimit. Vlerésohet
se masa e paré do té injektojé ekonominé me rreth 200 milion euro, ndérsa pér rastin
e fundit, geveria ka zotuar 15 milion euro.

Masa Pérfituesit Instrumenti Buxheti
(né milion euro)

v v v v

Masat pér Qutetarét Térhegja e 10% nga kontribut /

té stimuluar paguesit individualé

kérkesén — - -

agregate Zgjatja e grejs periudhés pér 150

blerjet e pasurive té paluajtshme,
dm.th pér banesa dhe shtépi
banimi




Né fund, rreth 34 milion euro jané zotuar pér té zbutur efektet e COVID-19 pér
segmente té tjera té ndryshme té shogérisé. Kéto para do té ndahen pér té zvogéluar
pabarazité rajonale né zhvillim, mbéshtetjen e pakicave, barazisé gjinore, arsimit,
komunave, shogeérisé civile dhe diasporés. Mé shumeé detaje rreth kétyre masave

jepen né vijim.

Kush u la pas dore?

Masa Pérfituesit Instrumenti Buxheti %’
(né milion euro) E
Zvogélimi i Ministria e Mbéshtetje pér programet e reja | 2.0 f;
pabarazive rajonale,| Zhvillimit Rajonal | dhe ekzistuese pér zhvillimin g
mbéshtetja e e balancuar rajonal o
pakicave, barazisé - - — g
gjinore, arsimit, Pakicat Mbéshtetje e iniciativave dhe 20 %
komunave., projekteve pér té pérmirésuar E
shoggrisé civile dhe jetén e pakicave -
diasporés . N ) - N
Graté pérmes Mbéshtetje e projekteve gé 20
Agjencisé pér Synojné pérmirésimin e pozités
Barazi Gjinore sé grave né shogéri
/ Zyra e
Kryeministrit
Ministria e Pérgatitjet pér vitin akademik 100
Arsimit dhe 2020/2021
institucionet e
ndérlidhura
arsimore
Komunat Mbéshtetje pér menaxhimin e 10.0
situatés sé krijuar nga COVID-19
Diaspora e Subvencionimi i kostos 30
Kosovés Sé primit té sigurimit
Aspekti Subvencionimi i kostos 30
ndérsektorial: Sé primit té sigurimit
punésimi i té
rinjve, shogeéria
civile, aktivitetet
kulturore

Si¢ raportohet né tabelén né vijim, pér t'i mbéshtetur graté né ményré direkte jané
caktuar 2 milion euro pérmes Agjencisé pér Barazi Gjinore. Né fund té néntorit, 155
kopshte pérfituese nénshkruan kontraté me Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe
mbéshtetja pérfshiu njé larmi aspektesh sipas nevojés sé kopshteve. Mbéshtetja pér
kopshtet u realizua pasi gé ato u goditén nga kriza me pandeminé, por gjithashtu
edhe pér arsye gé ato pérfagésojné njé akteré té réndésishém gée i mbéshtet graté e
punésuara, dhe graté né arsim dhe trajtim, dhe ato gé jané né kérkim té njé pune.
Aspektet gé u pérzgjodhén pér tu mbéshtetur ishin pagesa e girasé pér muajt e
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ardhshém, rrogat pér punonjés, mbulimi i kostove pér ngrohje, materialet mésimore,
furnizimi i bibliotekés, lodrat, materialet sanitare dhe higjienike, pérmirésimi i
zgjerimit té infrastrukturés sé shérbimeve (kuzhina, banjo, lyerja e mureve etj), pakot
ushgimore, pérmirésimi i teknologjisé (vendosja e njé sistemit té kamerave),
subvencioni pér fémijét gé vijné nga familjet né nevojé (si¢ jané me prindér
vetushques ose nga ekonomité familjare nén asistencé sociale) Té dhénat e
siguruara nga Agjencia pér Barazi Gjinore tregojné se kopshtet e mbéshtetura
strehuan 6,638 fémijé (3,249 vajza dhe 3,389 djem).

Pérvec mbéshtetjes sé ofruar permes Agjencisé pér Barazi Gjinore, geveria i ka ndaré
njé buxhet Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé, me gjithsej 470,000 euro gé synon
té mbéshtesé bizneset né pronési té grave” Masa u zbatua nga Agjencia pér
Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve né Kosove e cila vepron né kuader té MTI-
sé. Né fillim té dhjetorit, 32 subvencione u shpérndané bizneseve né pronési té grave.
Tjetér gjé e réndésishme éshteé té theksohet gé njé dritare specifike e mbéshtetjes i
dedikohet bizneseve né pronési té grave né kuadér té Ligjit pér Rimékémbje
Ekonomike dhe né kuadeér té Fondit pér Garanci Kreditore. Garancia kreditore deri né
80% té kolateralit do té veproj si mbéshtetje e réndésishme pér bizneset né pronési
té grave, té cilat, pér shkak té mungeseés sé pronésisé, pérballen me véshtirési per
gasje né financa.

Né njé shénim pérfundimtar, si¢ u theksua, Qeveria e Kosovés ka paré Pakon Fiskale
Emergjente dhe Planin e Rimékémbjes Ekonomike jo vetém si mjet pér té siguruar
rregullime afatshkurtra, por edhe si njé instrument pér té adresuar mangeésité
strukturore té ekonomisé. Pér shembull, dokumenti i fundit argumenton qé
paralelisht me masat e rimékémbjes, Qeveria duhet té ndérhyjé né politikat tregtare
dhe industriale, politikat e tregut té punés, politikat gé pérfshijné Diasporén e
Kosovés né zhvillim, politikat pér térhegjen e investitoréve strategjiké dhe
riformésimin e politikave tatimore. Kjo gasje éshté shumé e réndésishme sepse pritet
qé COVID-19 té keté pasoja afatgjata né aktivitetet ekonomike." Si rezultat, raporti i
Bankés Botérore (2020) "Njé rimékémbje e pasigurt" (ang An Uncertain Recovery)
argumenton se pér Kosovén "do té jeté e nevojshme té avancohet reforma
strukturore né planin afatmesém pér t'i kémbyer ndikimet negative ekonomike nga
shpérthimi i pandemisé, dhe pér t'i ndihmuar qutetarét té béhen mé té géndrueshém
(elastik) ndaj goditjeve negative né té ardhmen” (fg. 60). Raporti i Bankés Botérore
propozon gé reforma strukturore té shkojé pértej asaj gé sugjeron Plani i
Rimekémbjes Ekonomike, me ané té pérfshirjes sé masave pér té rritur
produktivitetin, pér té investuar né kapital njerézor dhe pér té pérmirésuar sundimin
eligjit.

“https://kiesarks-govnet/page aspx?id=2.5.479
"Banka Botérore (2020) Njé rimékémbje e pasigurt.



4% Profili i grave té léna pas dore

Bazuar né analizén e paragitur mé larté, grupet e grave gé jepen né vijim jané
identifikuar si grupe jo té shénjestruara né menyré specifike nga masat e geverise.
Megenése graté pérfagésojné njé pjesé té theksueshme té kétyre grupeve té Iéna
pas dore, analiza ka né fokus vetém grate.

N 41 Graté e punésuara né menyré joformale

Né periudhén e karantinés té shkaktuar nga COVID-19 (Mars-Maj 2020) u
realizua njé diskutim né fokus grup me 6 gra té punésuara né menyré joformale.
Keéto gra ishin té moshave nga 21 deri 58 vjecare. Ato ishin té punésuara né
supermarkete, apo si kujdestare té fémijéve, kujdestare pér té moshuarit, si
parukiere apo né sallone té bukurisé dhe kujdesit personal. Katér nga kéto gra
punonin me orar té ploté, kurse dy té tjerat gé ishin parukiere punonin me orar té
pjesshém, kryesisht né bazé té kérkesave. Né mesin e kétyre grave, kishte nga to
gé kishin pérvojé pune nga 1 deri né 8 vjecare, por asnjéra nga to nuk kishte
kontraté pune. Kur i pyetém ato se pse kané pranuar té punojné pa kontrate,
pérgjigja e zakonshme e tyre ishte se ishin té lumtura gé kané gjetur njé vend
pune, dhe nuk iu ka interesuar se a kané apo nuk kané kontraté. 'Eshté shumé e
véshtiré té gjesh njé vend pune né Kosové, késhtu gé thjeshté nuk na intereson
kontrata' Pjesémarréset gé punonin né profesionin e parukieres deklaruan se
asnjé parukiere nuk ka kontraté pune.

Nga kéto gjashté gra pjesémarrése, vetém njéra ishte duke punuar gjaté
periudhés sé karantinés. Katér nga to nuk ishin duke punuar, dhe nuk jané
paguar fare. Té gjitha pjesémarréset deklaruan gé edhe anétarét tjeré té
ekonomisé familjare u prekén nga mosmarrja e rrogés, gjé gé ka ndikuar
negativisht né gjendjen e tyre financiare.

Kurse vetém né njé rast, punédhénési e pagoi punétoren gjaté periudhés sé
karantinés edhe pse ajo nuk ishte duke punuar, me kusht gé pas kthimit né pune,
ajo ta shlyej kété shumé financiare té dhéné nga punédhénési. Kjo gjé éshté
konsideruar si gasje mbéshtetése nga punédhénési.

Mbéshtetja geveritare dhe jogeveritare
pér punétorét e punésuar né ményré joformale

Masa 14 e Pakos Fiskale Emergjente ka pérfshiré njé mbéshtetje financiare pér
kompanité gé gjaté periudhés sé gjendjes emergjente té shéndetit publik,
regjistrojné punétorét e tyre me kontrata pune té paktén njé vjecare, me njé
shumé prej 130 euro pér dy muaj pas regjistrimit. Buxheti total pér kété masée
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ishte 6 milion euro, gé ishte né dispozicion pér rreth 24,000 punétoré té
regjistruar sé fundmi. Deri né fund té gushtit 2020 kishte né total 14,463
pérfitues. Nuk ka ndonjé vlerésim pér keté gjé, por shancat jané gé kéta punétoré
té regjistruar sé fundmi kané gené duke punuar né méenyré joformale népér
kompani.

As pjesémarrése dhe as familjet e tyre nuk kané pérfituar nga masat geveritare.
Pér me tepér, asnjéra nga pjesemarréset gé kané humbur vendin e punés gjaté
pandemisé nuk kané kérkuar pér puné. Mungesa e vendeve té punés dhe
punésimi i bazuar né rrjete dhe lidhje politike, u pérmendén si arsyet kryesore e
hezitimit pér té kérkuar puné. Pér mé tepér, asnjéra nga to nuk ishte e regjistruar
né Agjenciné e Punésimit dhe shumica as nuk e dinin gé ekziston kjo lloj agjencie,
dhe pér shérbimet gé i ofrojné pér té papunét.

Masa e vetme né dispozicion pér punétorét e punésuar né ményré joformale
ishte masa Riinvest, e financuar nga KFOS. Projekti i zbatua nga gershori deri né
shtator té vitit 2020. Né total, 444 gra pérfituan nga kjo masé, me 170 euro pér njé
muaj. Sidoqofté, vetém njéra nga pjesémarréset ishte né dijeni té késaj mundésie,
dhe e kuptoi voné gé ekziston kjo mundési dhe nuk arriti té aplikonte. Kjo gjé
tregon mungesén e informatave pér kété grup (sidomos pér ata gé punojné né
ekonomi familjare), té cilét edhe pse jané duke punuar, jané kryesisht té
shképutur nga tregu i punés. Edhe pse masa e zbatuar nga Riinvest u konsiderua
si mbéshtetése, por marré parasysh faktin gé ishte vetém pér njé muaj dhe
kérkonte dokumentacion, ka mundur té t'i demotivojé graté té aplikojné.
Pérfagésues té Riinvest-it deklaruan gé kishte kérkesé té madhe pér aplikime.
Kriteri pér aplikim ishte gé aplikueset ta paragesin njé pasqgyré nga Fondi
Pensional i Kosovés gé konfirmonte gé nuk kishin kontribute né fondin pensional
- gjé gé konfirmonte se ato po punonin né méenyré joformale dhe nuk kané marré
mbéshtetje nga geveria. SfAda kryesore pér t'i vlerésuar aplikacionet ishte
identifikimi gé aplikantét ishin duke punuar né ményré joformale. Pér keté gje,
Instituti Riinvest kérkoi nga aplikantét té nénshkruajné njé deklaraté se kané
gené duke punuar né ményré joformale. Né disa raste, aplikantét e treguan
vendin se ku punojné mirépo disa nga to nuk e béné keté gjé pér shkak té
shgetésimit gé punédhénési do ta kuptoj kété dhe do té keté pasoja pasi gé ka
punétoré gé punojné né ményreé joformale. Aplikantét punonin si kujdestare pér
femijé, kujdestare pér té moshuarit, si parukiere, rrobagepése dhe shitése né
dygane, etj.



q 4.2 Graté fermere gé punojné né ményré joformale

Né vitin 2019, bujgésia dhe pylitaria né Kosové pérbénte 8.1% té BPV-sé dhe né
kéto sektoré u punésuan vetém 19,200 individé, dhe vetém 2,400 prej tyre ishin
gra (Tabela 1). Sidoqofté, kéto té dhéna duhet té merren parasysh me kujdes pasi
ka mundési té nénvlerésohen pér shkak té pamundésisé pér ta pérfshiré punén
pa pagesé né biznese familjare dhe punén joformale. Pér té déshmuar
prevalencén e nénvlerésimit, mund té béjmé krahasime ndérmjet numrave té
marré nga regjistrimi i bujgésisé i kryer né vitin 2013/2014 dhe anketés sé fugisé
punétore 2014 (AFP). Sipas AFP-sé&, né vitin 2014 né bujgési u punésuan vetém
8,600 individé (7,500 burra dhe 1100 gra), kurse pér té njéjtin vit, gjetjet nga
regjistrimi i bujgésisé treguan gé 362700” individé ishin té pérfshiré né sektorin
e bujgésisé. Regjistrimi i bujgésisé zbuloi gjithashtu se 58.2% e individéve gé
punonin né bujgési ishin gra, gjé gé tregon rolin e pavérejtur té grave né keté
sektor. Kjo déshmi tregon gé graté jané shtylla kryesore e bujgésisé dhe jané
personat gé e sigurojné ushgimin né ekonomité familjare né komunitetet e tyre.
Graté pérbéjné njé kontribut thelbésor si fermere té fermave té vogla, si punétore
pa pagesé né fermat familjare, si punétore sezonale dhe joformale né ferma té
regjistruara (formale). Anketa pér LFTUS e kryer nga MCC-ja né vitin 2017 me
8.554 familje zbuloi gjithashtu se graté jané njé fugi punétore e réndésishme né
bujgési. Edhe pse sipas AFP-sé té ASK-sé né vitin 2017, né bujgési ishin té
punésuar vetém 15.9% e individéve nga totali i atyre té punésuar, anketa pér
LFTUS e MCC-sé zbuloi gé bujgésia pérbénte 21.7% té vendeve té punés, késhtu
duke e béré sektorin me pjesén mé té larté té vendeve té punés. Bujgésia ishte né
mEnyre té vecanté e rendésishme pér punésimin e grave pasi gé 33% ishin té
punésuara né bujgési, krahasuar me 17.6% té burrave. Sipas studimit té njgjte,
pérgindja e punétoréve familjar gé nuk marrin pagesé né zona rurale ishte 27.8%,
krahasuar me vetém 6.1% né zona urbane. Té dhénat sugjerojné gé individét e
angazhuar né sektorin e bujgésisé kategorizohen kryesisht si punétoré familjaré
pa pagesé, dm.th nuk kané kontrata pune por jané té angazhuar né keté sektor.
Nga té gjithé punétorét familjaré pa pagese, 72.2% ishin té punésuar né sektorin
e Bujgésisé, Pulltarisé dhe Peshkatarisé. Gjithashtu éshté e réndésishme té
theksohet se punétorét pa pagesé, dm.th. ata né bujgési, jané zakonisht me
aftési apo arsim té ulét, pasi gé 66% ishin punétoré familjaré pa pagesé, dhe té
dhénat na tregojné gé kur niveli i arsimit éshté mé i larté, gjasat pér puné ne
biznese familjare pa pagesé jané mé té uléta.

“ASK. 2015, Regjistrimi i Bujqésisé 2014 - Rezultatet pérfundimtare: http://ask rks-govnet/media/1374/rezultatet-perfundimtare pdf
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Tabela 2: Kontributi i Bujgésisé né BPV
[né %) dhe punésim [né 000)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bujgésia, pylitaria
dhe peshkataria 122 | 120 | 119 | 103 | 105 | 91 7.2 8.1

Punésimi né bujgési, né 000

Bujgésia,
pulltaria dhe
peshkataria 105|34|144/59|| 75| 11|6.0| 07||125| 1.7 ||13.4| 25| 116| 0.7| 16.8 24

Burimi: ASK, AFP 2012-2020

Gjithashtu graté jané té nénpérfagésuara edhe si pronare té ndérmarrjeve bujgésore.
Té dhénat e pérshkruara né Tabelén 12 tregojné gé pjesa e ndérmarrjeve bujgésore
né pronési té grave éshté rritur me kalimin e kohés. Né vitin 2014, vetém 7.3% té
ndérmarrjeve né sektorin e bujgésisé jané né pronési té grave, dhe kjo shifér éshté
rritur né vitin 2018 né 19.8%.

Tabela 3: Pronésia e ndérmarrjeve
né sektorin e bujgésisé

2014 2015 2016 2017
Gra 7.3% 11% 156% 19.8%
Burra 927% ‘ 88.9% ‘ 884% ‘ 802%

Burimi: Graté dhe burrat né Kosoveé, 2016-2017

Mé 9 dhjetor né total ishin 72449 fermeré gé kané pasur Numeér Identifikues té
Fermeés (NIF) nga té cilét vetém 3,890 ishin gra, duke pérbéré vetém 5.4% té numrit té
pérgjithshém (Tabela 3).

Tabela 4: Numri i fermave me Numeér Identifikues
té Fermés, ndaré sipas gjinisé

Totali
Numri ldentifikues 3.890 68,559 72449
i Fermés

Pérgindja me Numeér 54% 946% 100%
Identifikues té Fermés



Marré parasysh kété nénpérfagésim té grave si fermere té formalizuara dhe numrit
té ulét té ndérmarrjeve né pronésiné sektor, shumicén e granteve dhe subvencioneve
bujgésore i kané pérfituar burrat. Sipas té dhénave té siguruara nga pérfagésues nga
MBPZHR-ja, né vitin 2019, nga 43.522 pérfituese té subvencioneve vetém 4% ishin
gra duke pérbéré vetém 4% té totalit té subvencioneve (Tabela 4). Pér té rregulluar
cekuilibrin gjinor, MBPZHR-ja zbaton njé masé afirmative, u ofron aplikueseve gra dy
piké shtesé, dhe nuk ekzistojné provizione té tilla pér subvencione.

Tabela 5: Pérfituesit e subvencioneve,
ndaré sipas gjinisé né 2019

Burra Totali Pérgindja e grave
Numri | 1573 41949 43522 4%
pérfituesve
Subvencionet 1192939 26961450 | 28154389 4%
totale

Burimi: MBPZHR, dhjetor 2020

Bujgésia ka gené njé sektor i mbéshtetur nga geveria, pér t'i korrigjuar ndikimet
negative nga kriza e COVID-19. Nga 87 milion euro té alokuara nga Programi i
Rimékémbjes Ekonomike, geveria ka ndaré 12 milion euro pér bujgési, duke dyfishuar
subvencionet. Megjithaté, geveria ka dyfishuar subvencionet por nuk ka rishikuar
kriteret, né ményré qé t'i mbéshtesé punétorét né biznese familjare pa pagesé,
shumica e té ciléve jané gra. Si rezultat, pérfituesit kryesoré té drejtpérdrejté do té
jené burrat. Njé grua e intervistuar, e cila éshté pronare e njé gendre té grumbullimit
té biméve aromatike medicinale gé pérfagéson edhe 20 gra té tjera kultivuese,
deklaroi se asnjéra prej tyre nuk ka pérfituar nga subvencionet e MBPZHR-sé.
Mungesa e gasjes né toké u deklarua té jeté arsyeja kryesore pér graté fermere gé
nuk plotésojné kriteret pér subvencione.
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N 4.3 Prindérit/nénat vetushgyese

Sa i perket Kosovés, nuk ka té dhéna lidhur me numrin e prindérve vetushqyes.
Duke marré parasysh té dhénat e paragitura né Tabelén 5, gé nga viti 2010 kané
gené gjithsej 11797 shkurorézime, nga té cilat 31% ishin shkurorézime nga cifte
me fémijé. Gjithashtu e réndésishme éshté té theksohet se kéta numra ka gjasa
gé té nénvlerésohen pasi ka raste gé jané né vazhdim né procedura gjygésore
dhe gjithashtu shkurorézime té cifteve té martuara ligjerisht. Mé sé shpeshti,
ciftet e shkurorézuara kishin njé ose dy fémijé.

Tabela 6: Shkurorézimet dhe nése ka pasur fémijé, dhe sa fémijé

Dy Tre Pesé dhe Shkurorézimet
mé shumé me fémijé
2010 1453 1066 119 117 93 40 18 27%
201 1469 1110 231 80 41 5 2 24%
2012 1328 929 126 142 88  3f 12 30%
2013 1040 646 117 146 82 33 16 38%
2014 1243 814 113 156 102 46 12 35%
2015 1268 783 148 180 19 24 14 38%
2016 1110 730 122 139 78 30 11 34%
2017 1072 739 86 120 98 2 7 31%
2018 999 740 94 94 48 18 5 26%
2019 815 607 76 78 41 10 3 26%

Burimi: ASK, Statistikat e Shkurorézimeve 2012-2020

Bazuar né té dhénat nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, né rreth dy té tretat
e shkurorézimeve me femijé, femijét mbahen nga néna. Kjo tregon gé né Kosové,
femijét zakonisht géndrojné me nénén.

Tabela 7: Fémijét e mbajtur nga prindérit e shkurorézuar

Totali Nuk ka Bashkéshorti Bashkéshortja Bashkéshorti Tjetér Mbahen

fémijé dhe vetém

té mbajtur bashkéshortja nga gruaja
2010 1453 1097 125 219 10 2 62%
2011 1469 1055 163 229 19 3 55%
2012 1328 929 19 256 18 6 64%
2013 1040 671 124 212 26 7 57%
2014 1243 814 162 247 18 2 58%
2015 1268 783 147 304 28 6 63%
2016 1110 725 140 219 19 7 57%
2017 1072 739 106 208 1% 2 62%
2018 999 740 80 150 26 3 58%
2019 815 607 48 144 15 1 69%

Burimi: ASK, nxjerré mé 9 dhjetor 2020: askdata®

“http://askdata.rks-govnet/PXEeb/pxéeb/sq/askdata/askdata__09%20Population__Divorces/
?rxid=91b9b3b8-43b9-451b-a30a-a23d65d23eb5



Nénat vetushguese pérfagésojné njé kategori té Iéné pas dore né Kosové. Sidoqofteé,
kjo kategori nuk ka pasur vémendjen e duhur nga ana e Qeverise por as nga shogéria
civile. Pér mé tepeér, nevojat dhe shgetésimet e tyre jané studiuar rrallé. Sipas njé
studimi cilésor té kryer nga Shogata e Prindérve Vetushqyes né vitin 2019, nénat
vetushguese né Kosove pérballen me sfida té shumta sa i pérket strehimit, punésimit,
kushteve ekonomike dhe kujdesit ndaj fémijéve. Duke pasur parasysh gé vetém njé
pjesé e vogél e grave né Kosove posedojné proné (vetém 12% né vitin 2017-ASK, 2018
Grate dhe Burrat), shumica e nénave vetushquese ose jetojné me prindeérit e tyre ose
jetojné né apartament me gira. Me veté faktin gé nuk kané burime financiare, nénat
vetushguese pérballen me véshtirési né plotésimin e nevojave themelore pér veten
dhe fémijét e tyre.

Pér té kuptuar ndikimin e krizés sé krijuar nga pandemia, u zhvillua njé diskutim né
fokus grup me 9 néna vetushquese. Mosha e tyre varionte nga 21 né 47 vjec. Dy nga
nénat vetushqyese kishin nga njé fémijé, kurse té tjerat kishin nga 2, 3 dhe 4. Gjaté
diskutimit né keté fokus grup té organizuar pér kété raport, si pengesé kryesore u
pérmend mungesa e strehimit. Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve jetonin me gira,
duke paguar mesatarisht 150-200 euro. Njéra nga to jetonte né njé shtépi sé bashku
me disa vajza té tjera, té cilat nuk ishin déshironin gé ajo ta marré djalin e saj né até
vend, me arsyetimin gé kjo gjé do té rrisé kostot e shérbimeve pér té gjithé. Asnjérén
nga nénat nuk e ka ndihmuar komuna me strehim social. Njéra prej tyre ka béré
kérkesé né komuné pér strehim social, por nuk ka marré fare pérgjigje. Nénat
vetushguese né nevojé pér strehim deklaruan se éshté shumé e véshtiré té marrésh
strehim social, pasi gé pérpareési u jepet atyre aplikuesve gé jetojné kushte ekstreme
dhe familjeve té médha. Shumica e nénave vetushqyese treguan se ose nuk marrin
fare mbéshtetje ushgimore ose e marrin me voneseé. Kjo éshté mjaft pengeseé pér to,
pasi gé nevojat e fémijéve nuk presin. Marrja e mbéshtetjes ushgimore pérmes
procedurave gjygésore merr shumé kohé dhe jo té gjitha nénat mund té pérballojné
shpenzimet e ndjekjes sé njé procedure gjygésore.

Vetém dy nga nénté nénat vetushqyese nuk ishin duke punuar. Duke pasur parasysh
barrén gé kishin pér tu kujdesur pér fémijét e tyre, ato refuzuan té punojné, dhe
thjesht do té ishin té lumtura po té kishin ndonjé té ardhur. Shumica nga to po
punonin né baza joformale, megjithése do té preferonin té kishin njé puné zyrtare dhe
meé té géndrueshme. Gjaté periudhés sé karantinés, nga 9 nénat vetushqyese, vetém
3 po punonin dhe kjo gjé e pérkegésoi gjendjen e tyre financiare. Mbyllja e shkollave
dhe kujdesi ditor i detyroi nénat vetushquese té géndrojné né shtépi dhe té
pérgendrohen mé shumé né kujdesin e papaguar. Pér nénat vetushqyese té papuna,
mbéshtetja nga familja ka gené burimi i vetém financiar. Gjaté pandemisé, sfidé pér to
ishte mbulimi i nevojave themelore, pérfshiré kostot shéndetésore. PEr meé tepér, ato
gé kishin fémijé né shkollé kishin véshtirési pér té siguruar teknologji pér méesimin
online.
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Mbéshtetja geveritare dhe jogeveritare
pér prindérit vetushqyes

Qeveria e Kosovés nuk ka mbéshtetur né ményré specifike nénat vetushquese.
Sidoqgofté, pér ato gé marrin ndihmé sociale, éshté ofruar parapagesa pér 3 muaj si
pjesé e Pakos Emergjente dhe gjithashtu dyfishimi i shumés gé e marrin nga ndihma
sociale pér muajt tetor, néntor dhe dhjetor 2020. Agjencia pér Barazi Gjinore, brenda
mases sé saj gé mbeéshtet kopshtet, konsideroi té pranueshém propozimin nga
kopshtet pér subvencionimin e faturave pér fémijét e nénave vetushgyese.

Duke marré parasysh gé nénat vetushquese kané shumé ngarkesa dhe jané
kujdestaret e vetme pér fémijét e tyre, do té kishte gené e pérshtatshme té hartohej
njé mase specifike mbéshtetése pér to. Pér shembull, Magedonia e Veriut siguroi
karta pagese pér prindérit vetushques (né shumeén prej 100 euro). Mbulimi i pagesés
Sé girasé do té ishte shumeé i nevojshém, por disa prej tyre treguan se pronarét nuk
kané dashur té kené kontrata zyrtare té girasé dhe pagesa té kryhej me para té
gatshme, gjé gé e ka béré té véshtiré pér graté té déshmojné shumeén e pagesés sé
girasé. Prandaj, né takimin me nénat u diskutua gé instrument i pérshtatshém pér
mbéshtetjen e tyre do ishte sigurimi i té ardhurave baze, pa kushte.

Instituti Riinvest kishte pranuar pak aplikime nga nénat vetushqyese. Vetém gjashté
pérfituan, por me kété rast iu ndérpre ndihma sociale. Kjo pér shkak té rregullit gé
sapo llogaria e pérfituesve té ndihmés sociale pranon para nga burime té tjera,
geveria e ndérpret ndihmeén sociale. Duke pasur parasysh gé ndihma sociale éshté e
pamjaftueshme (njé néné vetushquese me njé fémijé merr 87 euro Né muaj), me ané
té ndérhyrjeve e ardhshme, kufizimi gé ato té mos marrin té ardhura té tjera mund té
ndérpritet pér njé kohé té kufizuar.



1.Rishikim 1 literaturés pér reagimin
e geverisé ndaj krizes COVID-19

Qeverité kombétare, kryesisht né ekonomité e pasura té Global North, menjéheré
njoftuan masat ekonomike gé i morén, dmth formén e pakove té ndihmes
emergjente, me alokime financiare té artikuluara garté, afate kohore dhe grupe
specifike té synuara. Analiza e pakove demonstron se pakot e ndihmave kané njohur
gé nga fllimi nevojén pér té ekuilibruar interesat e sektorit privat dhe njékohésisht,
pér té siguruar ndihmé pér grupet e pafavorshme sociale. Krahas injektimit té
fondeve pér té mbéshtetur prodhimin dhe pér té lehtésuar pengesat né zinxhirin e
furnizimit dhe véshtirésité né rikuperimin e prodhimit, geverité, si pjesé té pakove té
tyre té ndihmave pér COVID-19, kané futur zévendésimin e té ardhurave emergjente,
pushimet me pagesé (shpesh pér té semurét dhe ata me pérgjegjési kujdesi), dhe
lehtésimin e hipotekés ose té kredise.

Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave (ITUC) zhvilloi njé analizé té pakove té
ndihmave emergjente té 69 vendeve, "Vendosja e njerézve né radhé té paré: 12 geveri
i tregojné botés se si duhet mbrojtur jeta, vendet e punés dhe té ardhurat”. dhe midis
gjetjeve té tjera arriti né pérfundimin se disa nga ndérhyrjet kané njohur realitetet e
strukturés sé sotme té punésimit - megjithése né masa té kufizuara - duke
prezantuar mbéshtetjen me té ardhura pér kategorité e punésimit té profesionistéve
té pavarur, té vetépunésuar dhe té punésuarve kohé pas kohe. Mé tej, vetém 50% e
69 vendeve gé kané gené pjeseé e analizés kishin kujdes shéndetésor falas, dhe 29% e
tyre kané shpenzuar paraté pér t'i shpétuar bizneset pérkundrejt 21% té tyre gé
zgjodhén té shpenzojné fondet pér té mbuluar pushimin mjekésor té té gjithe
punéetoréve.

Analiza e ITUC u mat kundrejt pesé politikave thelbésore pér njerézit gé punojné,
pérkatésisht: pushimi mjekésor me pagesé, mbéshtetja e pagave, mbéshtetja e té
ardhurave, lehtésimi i hipotekes, girasé ose kredisé dhe kujdesi shéndetésor falas.
Vetém dymbédhjeté vende nga 69 né analizé ofruan mbéshtetje pér katér politika
thelbésore dhe vetém gjashté prej tyre pér pesé fusha kryesore té politikave té
analizés. Kéto gjashté vende jané: Argjentina, Kanada, Zelanda e Re, Norvegjia,
Singaporidhe Mbretéria e Bashkuar (Tabela 8).

Si¢ éshté pérmendur meé lart, disa geveri e kané njohur strukturén aktuale té
punésimit, por kjo gjé eéshté e pamjaftueshme dhe gjithashtu éshté mbéshtetje e
vogél nése e krahasojmé me trendet e punésimit. 61% e punétoréve né boté punojné
né ekonomi joformale (ose gjithsej 2 miliardé punétoré nga mosha 15 e lart); né vendet
né zhvillim, ky numeér arrin né 90% né pérgjithési dhe 79% né zonat urbane, ILO,
2018).
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Joformaliteti 8shté mé i larté né ato vende ku nivelet e té ardhurave jané mé té uléta.”
Né vendet né zhvillim (me té ardhura té uléta), joformaliteti pérbén 90 pérgind té
punésimit, né vendet mesatarisht té zhvilluara (me té ardhura té mesme té larta dhe
té mesme té uléta) pérbén 67 pérgind, kurse né vendet e zhvilluara (me té ardhura té
larta) pérbén 18 pérgind (Bonnet et al, 2020).
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Tabela 8: Vendosja e njerézve né radhé té paré:”
pasqyré e masave té pérdorura nga vendet

Pushim Mbéshtetja Mbéshtetje Lehtésimi i  Kujdes
mjekésor e pagave pér té hipotekés,  shéndetésor

i paguar ardhurat* girasé ose  falas
kredisé

Mbulueshméria e reagimit té geverisé ndaj krizés COVID-19

Argjentina
Austria X

Kanada

Danimarka

Franca

Gjermania

X X X X

Irlanda

Zelanda e Re

Norvegjia
Singapori
Suedia X

MB

Burimi: Konfederata Ndérkombeétare e Sindikatave, 2020. *p.sh. profesionistét e
pavarur, té vetépunésuarit, té punésuarit kohé pas kohe

“Sipas pérkufizimit té Bankés Botérore pér vitin fiskal 2018, vendet jané kategorizuar né vende né zhvillim (me té ardhura té uléta),
mesatarisht té zhvilluara (me té ardhura té mesme té uléta dhe té mesme té larta) dhe té zhvilluara (me té ardhura té larta)
“https://wwwituc-csiorg/IMG/pdf/20200327 _ituc_covid-19_countryresponses_pdf
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Punésimi joformal pérbén 73 pérgind té punésimit jobujgésor né vendet né zhvillim,
59 pérgind né vendet mesatarisht té zhvilluara dhe 17 pérgind né vendet e zhvilluara

(Bonnet et al., 2020). Né aspektin gjinor, statistikat e ILO-sé paragesin sa vijon:

a) punésimi joformal éshté burim mé i madh i punésimit pér burra sesa pér gra
né nivel botéror (63 kundrejt 58 pérgind), né vendet e zhvilluara (19 kundrejt
18 pérgind) dhe né vendet mesatarisht té zhvilluara (69 kundrejt 64 pérgind),
sidoqofté

b) né vendet né zhvillim, pérgindja e grave punétore té cilat punojné né ményré
joformale (92 pérgind) éshté dukshém mé e larté se pérgindja e burrave (87
pérgind) dhe né shumicén e vendeve (56 pérgind), pérgindja e grave
punétore né ményré joformale tejkalon pérgindjen e burrave, ndérkohé

c) vetépunésimi pérfagéson 64 pérgind té punésimit joformal né nivelin
botéror, 79 pérgind né vendet né zhvillim, 63 pérgind né vendet mesatarisht
té zhvilluara dhe 49 pérgind né vendet e zhvilluara (Bonnet et al, 2020).

Né sektorin e bujgésisé, 80 pérqgind e punésimit né zona rurale éshté joformal,
krahasuar me 44 pérqind té punésimit né zona urbane, ku 98 pérgind e punétoréve
joformal jané né vendet né zhvillim, 93 pérqgind né vendet mesatarisht té zhvilluara
dhe 59 pérgind né vendet e zhvilluara (Bonnet et al, 2020). Né aspektin global, 42
pérgind e grave jané té punésuara né ményré joformale né sektorin e bujgésise,
kundrejt 36 pérgind té burrave né té njéjtin sektor. Né botén né zhvillim, punésimi
joformal né sektorin e bujgésisé pér gra arrin 68 pérqgind té fugisé punétore kundrejt
69 pérqgind té burrave (Bonnet et al, 2020).

Duhet té theksohet se nivelet e uléta té pjesémarrjes sé grave né fuqginé punétore
dhe pérgindja mé e larté e punésimit joformal pér burrat né krahasim me graté né
vendet mesatarisht té zhvilluara me popullsi té madhe si Rusia dhe Kina, kufizojné
efektin e niveleve té larta té punésimit joformal té grave né vlerésimet globale dhe
rajonale ( Bonnet et al, 2020).

Ekzaminimi i métejshém i masave politike té geverisé pér té luftuar efektet e
shkaktuara nga COVID-19, zbulon se gé nga koha kur pandemia u shpall zyrtarisht,
geverité po zgjerojné dhe pérshtatin masat e ndihmés sociale duke u pérpjekur gé té
sigurojné té paktén njé nivel bazé té ushgimit dhe té ardhurave shumé familjeve qé
varen nga fitimet nga puna joformale. Me fillim nga tremujori i dyté i vitit 2020, Banka
Botérore vlerésoi se 133 vende kishin planifikuar, prezantuar ose pérshtatur 564
masa té mbrojtjes sociale si reagim ndaj COVID-19, 60 pérgind e té cilave i pérkasin
kategorisé sé ndihmeés sociale. Numri i pérgjithshém i pérfituesve nga kéto masa té

“Sipas pérkufizimit té Bankés Botérore pér vitin fiskal 2018, vendet jané kategorizuar né vende né zhvillim (me té ardhura té uléta),
mesatarisht té zhvilluara (me té ardhura té mesme té uléta dhe té mesme té larta) dhe té zhvilluara (me té ardhura té larta)
“https://wwwituc-csiorg/IMG/pdf/20200327 _ituc_covid-19_countryresponses_pdf
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reja té ndihmés sociale ishte rreth 622 milion individé (pér programet e punés publike)
dhe ekonomité familjare (pér transferimin e parave té gatshme) (Gentilin et al, 2020).
Né pérgjithési, transferimet e parave té gatshme pérfshijné 222 masa gé kané té
béjné me COVID-19 gé pérfagésojné njé té tretén (324 pérqgind) e programeve té
pérgjithshme té mbrojtjes sociale gé kané té béjné me COVID-19. Transferimet e
parave té gatshme pérfshijné njé pérzierje té programeve té reja dhe ekzistuese me
kohézgjatje dhe shuma té ndryshme. Rreth gjusma (47 pérqind) e transferimeve té
parave té gatshme jané programe té reja né 78 vende (duke arritur né 512.6 milion
njeréz), ndérsa njé e pesta (22 pérgind) e masave jané pagesa té njéhershme.
Kohézgjatja mesatare e transferimeve té parave éshté 2.9 muaj.”

Pérvec masave té mésipérme, mbéshtetja pér punétorét joformalé dhe té
vetépunésuar aktualisht po ofrohet né shumé forma. Pér t'i pérmbledhur ato,
geverité kané pérdorur programet mbéshtetése pér t'i ndihmuar punétorét joformalé
Siné vijim:
> Programet ekzistuese té sigurimit té papunésisé ose rrjeteve té sigurisé
sociale (ang. social safety net) (p.sh. Magedonia Veriore, Lesoto, Kazakistani,
Vietnami, etj.)

> Transferime ose grante té reja té parave té gatshme direkte ose né natyré
(p.sh. Tajlanda, Egjipti, Guatemala, El Salvadori, Brazili, Ekuadori, Indonezia,
etj.)

> Programet e punéve publike (p.sh. Nepali. Kenia, Filipinet, Afrika e Jugut,
SHBA, MB)

> Mbéshtetje pér ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme (pérfshiré
bizneset joformale), (SHBA Kanada, Burkina Faso, Gabon, Malajzi, etj)
(Nygaard dhe Dreyer, 2020).

Pavarésisht nga pérpjekjet e geverive, nje numér i madh | masave emergjente
mbeten afatshkurtra. Pér mé tepér, kur geverité hartuan pako duke i konsideruar
edhe punétorét joformalé, duket se nuk u ka shkuar né mend se ndihma e premtuar
mund té jeté e papérshtatshme, ose problemet me identifikimin dhe regjistrimin e
punétoréve joformalé mund té pengojné ofrimin e ndihmés. Gjithashtu, pérderisa
geverité kané vendosur masa té shéndetit publik me synimin gé té ngadalésojné
pérhapjen e virusit, duke filluar nga mbuyllja e kufijve deri né bllokim té plote, shumé
prej kétyre masave kané detyruar punétorét joformalé dhe té vetépunésuarit té
hegin doré nga mjetet e tyre té jetesés, té ndryshojné ményrat e tyre té punuarit dhe

té zvogélojné té ardhurat ose thjesht ua kané béré té pamundur punétoréve

“Po aty.



joformalé pér té fituar mjetet pér jetesén e tyre. Kjo kércénon mbijetesén e kétyre
punétoréve dhe familjeve té tyre gé tashmeé jetojné né njé situaté té pasigurt.
Gjithashtu éshté shumé e réndésishme té merret parasysh se kriza COVID-19 dhe
masat e ndérmarra shéndetésore manifestojné dhe kané ndikim té ndryshém né
grupe té ndryshme brenda ekonomisé joformale, sipas grupit té marrédhénieve

ekonomike té cilave i takojn, dm.th aty ku zhvillohet puna e tyre dhe sipas gjinisé sé
tyre.

Sic u pérmend mé herét né kété kapitull, né shumicén e vendeve numri i grave né
ekonomi joformale e tejkalojné numrin e burrave. Pandemia COVID-19 ka ndikuar
jashtézakonisht shumé dhe ka kércénuar jetén dhe jetesén e tyre né té gjithé globin,
me prova té reja gé tregojné se graté punétore joformale jané goditur mé rénde.
Punétoreét joformalé, vecanérisht graté, kishin gené né njé situaté té cenueshme dhe
té pasigurt edhe para pandemisé COVID-19. Pérve¢ masave té gjera té politikave pér
té trajtuar krizén COVID-19, geverité kané filluar t'i kushtojné vémendje masave té
politikave gé adresojné nevojat e grave dhe nevojat e bazuara né gjini. Pércjellja e
politikave té reja té pérgjegjshme té geverive nuk éshté detyré e lehté, pasi shumé
nga kéto politika té reja vazhdojné té prezantohen, kurse ato té prezantuara tashmé
né muajt e paré té pandemisé COVID-19 po transformohen dhe ndryshohen pér té
pasqyruar realitetet né terren.

Njé nga sistemet mé té réndésishme té pércjelljes éshté zhvilluar nga UNDP dhe
UNWOMEN i njohur si "Pércjellési Global i Reagimit Gjinor ndaj COVID-19" (ang.
“‘COVID-19 Global Gender Response Tracker)"” Sistemi pércjellés, i cili monitoron
masat e politikave té miratuara nga geverité né té gjithé botén pér té trajtuar krizén
COVID-19 dhe thekson reagimet gé kané integruar njé lente gjinore (UNDP, 2020),
kap masat e politikave gé bien né katér kategori: mbrojtja sociale; tregjet e punés;
dhuna ndaj grave; dhe politikat fiskale dhe ekonomike. Sistemi pércjellés pércakton
mé tej katér kategorité e politikave té identifikuara si té ndjeshme gjinore ose jo té
ndjeshme. Masat e politikave gé bien né katér kategorité e mésipérme vlerésohen té
jené té ndjeshme gjinore kur:

a) ato gé bien nén dhunén ndaj grave synojné parandalimin dhe reagimin pér
té adresuar nevojat, ofrojné shérbime, rrisin vetédijesimin dhe sigurojné
mbledhjen e té dhénave; dhe

b) ato gé bien nén mbrojtjen sociale dhe masat e tregut té punés pércaktohen
si té ndjeshme ndaj gjinisé nése synojné siguriné ekonomike té grave ose
adresojné kujdesin e papaguar. Masat fiskale dhe ekonomike pércaktohen si
té ndjeshme gjinore nése ofrojné mbéshtetje pér sektorét e ekonomise té
mbizotéruar nga graté (UNDP dhe UN Women, 2020).

"Shénim. Sistemi pércjellés pérditésohet né baza té rregullta edhe pse organet e koordinimit qé jané pérgjegjés pér sistemin pércjellés
pranojné qé sistemi éshté njé bazé e té dhénave aktuale pér vendet dhe masat, qé shtohen dhe pérditésohen né baza té rregullta

Disa politika mund té jené té mbi ose té nén raportuara, disa vende mund té kené pasur masa ekzistuese té ndjeshme ndaj gjinisé té cilat
jané pérshtatur me krizén pandemike dhe kané ushtruar efekte mé té thella zbutése. Késhillohet kujdes sa i pérket interpretimit té

té dhénave, né ményré qé té shmanget paragjykimi dhe keqinterpretimi i masave dhe informatave té gjeneruara pérmes sistemit pércjellés

w
w

Mbulueshméria e reagimit té geverisé ndaj krizés COVID-19:

Kush u la pas dore?



w
n

Mbulueshméria e reagimit té geverisé ndaj krizés COVID-19:

Kush u la pas dore?

Qé nga 28 shtatori 2020 jané marré 2.517 masa né té gjithé botén pér té adresuar
krizén e krijuar nga pandemia COVID-19, nga té cilat 992 konsiderohen té ndjeshme
ndaj gjinisé ose 394 pérqgind e té gjitha masave (UNPD, 2020). Né aspektin global,
vetém 112 pérgind e tyre adresojné kujdesin e papaguar, 17.8 pérqgind té masave té
politikave adresojné siguriné ekonomike té grave, ndérsa 709 pérgind e tyre
adresojné dhunén ndaj grave. Pér mé tepér, 9.9 pérgind e té gjitha masave fiskale dhe
ekonomike mbulojné sektorét e synuar té dominuar nga graté, ndérsa nga té gjitha
masat e mbrojtjes sociale dhe tregut té punés vetém 9.7 pérgind synojné ose U japin
pérparésigrave.

Leximi i pérgjithshém i té dhénave nga té gjitha rajonet e botés demonstron sa vijon:

forma mé e preferuar e ndihmés pér mbrojtjen sociale mbetet kryesisht
transferimi i parave té gatshme gé ose u jep pérparési grave si pranuese
kryesore té tyre ose siguron pérfitime pér té gjithé gytetarét ose anétarét e
njé grupmoshe;

asistenca ushgimore dhe mbéshtetja né natyré (pajisje shéndetésore dhe
higjienike) kané gené pjesé e masave té politikés sé mbrojtjes sociale, por té
zbatuara kryesisht né afat té shkurteér;

trajnimi profesional, huaté afatgjata dhe huaté pa kthim (WIEGO, 2020),
grantet dhe punét publike pérfshihen né politikén e tregut té punés dhe
masat e politikés fiskale (UNDP, 2020);

kujdesi i papaguar pérfshin shérbime té kujdesit si kujdesi pér fémijét dhe
kujdesi afatgjaté pér té moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara
(UNDP, 2020):

vendet gé kané pasur politika paraprake té barazisé gjinore dhe politika
publike té integruara gjinore kané pasur njé avantazh té réndésishém gé i ka
mundésuar atyre té shérbejné pér njé popullaté mé té gjeré dhe té zgjerojné
burimet dhe gasjen e shérbimeve pér graté;

geverité me agjende té forté feministe dhe pérfagésim té barabarté gjinor né
strukturat vendimmarrése kané krijuar pako té masave té politikave gé jané
pérfshirése né ményré cilésore, té larmishme dhe kané masa té shumta té
koordinuara miré gé kané pér synim graté nga té gjitha sferat e jetés (UNDO,
2020J; dhe



veprimet e mobilizimit dhe solidaritetit té komunitetit, té kombinuara me
rimendimin e modeleve aktuale té biznesit, ndjekjen e mundésive té reja té
tregut dhe lehtésimin e funksionimit té biznesit pérmes menaxhimit té
informacionit, pérdorimit té teknologjisé dhe gasjes biznes me biznes, duke
diversifikuar natyrén e mallrave bujgésore dhe blegtorale pér t'iu pérgjigjur
kéerkesave té tregut, mungesés me furnizim dhe pérballueshmérisé dhe
duke inkurajuar punétorét né zona rurale té rritin té korrat pér géllime
ushgimore né stinén e ardhshme, né vend se té rrisin té korrat pér géllime
komerciale (pér para) (UN Women, 2020).

Pavarésisht masave té politikave té ndérmarra nga geverité, fundi i COVID-19 nuk
éshté edhe aq afér, kurse adresimi i nevojave té segmenteve mé té cenueshme té
popullsisé po rritet intenzivisht. Papunésia, varféria, pasiguria ushgimore dhe
kequshguerja jané né rritje. Kufizimet e lévizjes, periudhat e izolimit té
herépashershme, kursimet e uléta financiare, gasja e dobét né kujdesin shéndetésor,
infrastruktura joadekuate shtépiake dhe higjiena e dobét, rritja e punéve té
kujdestarisé né shtépi dhe pa pagesé, normat dhe vlerat jo mbéshtetése ndaj gjinisé
jané faktoré gé kontribuojné né pérkegésimin e situatés tashmé té rendé té
punétoréve rural dhe joformalé, vecanérisht grave. Reagimet e menjéhershme té
politikave gé sjellin efekte afatgjata duhet té vazhdojné té ndérmerren dhe nuk duhet
té ndahen nga strategjité shéndetésore dhe ekonomike dhe duhet té ndjekin njé
strategji veprimi né nivele té shumeéfishta (ang. multi-track) gé synon rigjenerimin e
ekonomiseé dhe luftimin e ndikimit té COVID-19 pérmes njé modeli gjithépérfshirés qé
forcon njé kontrateé té re sociale me ata gé kané gené té prekshém, té pavérejtur dhe
té pafavorshém pér njé kohe té gjaté si¢ jané punétorét joformalé dhe ruralé, graté
dhe burrat, dhe duke marré parasysh dhe duke gené té pérgjegjshém ndaj
dimensionit joproporcional té krizés COVID-19 mbi graté punétore rurale dhe
joformale.
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Si¢ eéshté dokumentuar né keté raport, Kosova ka gené mjaft e shpejté né hartimin e
masave mbéshtetése pér individét dhe bizneset e prekura. Gjithashtu, éshté e
réendesishme té theksohet se geveria e Kosovés ka hartuar masa té vecanta gé kané
pér synim graté, masa té zbatuara nga Agjencia pér Barazi Gjinore (1 milion euro né
néntor 2020); 470,000 euro pér bizneset né pronési té grave té zbatuara nga KIESA
dhe dritare specifike brenda Fondit pér Garanci Kreditore gé synon té mbéshtesé
gasjen né financa. Sidoqofté, bazuar né permbledhjen e masave té reagimit té
geverisé brenda Pakos Fiskale Emergjente, Programit té Rimekémbjes Ekonomike
dhe Ligjit pér Rimekémbjen Ekonomike, me fokus graté, tre grupe kané mbetur té
pambéshtetura nga geveria, dm.th. graté e punésuara né meényré joformale
(kryesisht té angazhuara nga familjet); nénat vetushqyese dhe graté fermere
joformale.

Kush u la pas dore?
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Edhe pse geveria zbatoi njé masé pér ta nxitur zyrtarizimin e punétoréve joformalé
dhe pér t'i mbéshtetur ata gé humbén punén si rezultat i krizés krijuar nga pandemia,
nuk kishte masa té dizajnuara pér t'i mbéshtetur graté e punésuara né méenyré
joformale, gé punonin pér familje. Edhe pse nuk ka statistika zyrtare, duke pasur
parasysh mungeseén e kushteve té kujdesit pér fémijét, shumica e familjeve me néna
gée punojné dhe féemijé té vegjél punésojné dado pér kujdesin e fémijéve. Pérvec késaj,
ka shumeé gra gé punojné si té vetépunésuara pa punonjés, té cilat u ndikuan nga
kriza COVID-19.

Nénat vetushquese pérfagésojné njé grup té cenueshém gé pérballen me sfida té
shumta. Statistikat e shkurorézimeve té raportuara nga Agjencia e Statistikave té
Kosovés tregojné se né rreth dy té tretat e shkurorézimeve me femijé, fémijét
mbahen nga nénat. Dihet gé njé pjesé shumé e vogél e grave né Kosové posedojné
proné, gjé gé nénkupton se shumica e nénave vetushquese pérballen me sfida pér
strehim. Déshmité e mbledhura pér kété studim tregojné se sfidé e madhe pér nénat
vetushquese éshté mbulimi i kostove té girasé. Gjithashtu edhe mbulimi i kostove té
kopshtit éshté pengesé pér punésimin e nénave vetushqyese, té cilat, duke pasur
parasysh pagat e uléta né Kosove, nuk kané mundési ta punésojné njé kujdestare pér
femijé. Kriza me pandemi ishte periudhé e véshtiré pér nénat vetushgyese, té cilat
kané mbetur pa té ardhura dhe iu éshté shtuar kérkesa pér shpenzime shéndetésore
dhe gjithashtu kané nevojé pér t'i pajisur fémijét me pajisje pér té ndjekur mésimin
online. Prandaj, né ndérhyrjet e ardhshme, nénat vetushquese duhet té jené njé ndér
grupet me prioritet pér t'u mbéshtetur.

Graté fermere joformale jané identifikuar si njé grup tjetér i mbetur pa mbéshtetje. Té
dhénat sugjerojné gé graté pérbéjné mé shumeé se gjysmen e fugisé punétore né



bujgési. Té dhénat e anketés tregojné se njé pjesé mé e madhe e grave i péerkasin
kategorisé sé punés sé papaguar né biznese familjare, té cilat jané kryesisht né
sektorin e bujgésisé. Edhe pse duket se numri i té angazhuarve né kété sektor éshté
shumeé i larté, vetém 4% e fermeréve té zyrtarizuar jané gra. Rrjedhimisht, vetém 4% e
subvencioneve merren nga graté. Brenda Programit té Rimékémbjes Ekonomike,
geveria ka dyfishuar subvencionet pér fermerét, por pasi gé jané aplikuar té njéjtat
kritere té pranueshmerisé, vetem 4% e pérfituesve do té jené gra. Ky cekuilibér eshté
evidentuar mé paré dhe nuk éshté ndérmarré asnjé hap. Prandaj éshté koha gé
geveria té rishikojé politikat e saj, né ményré gé té mbéshtesé ato gra gé nuk
vérehen, por béjné punén.

Rekomandimet

Kriza COVID-19 ka krijuar njé tronditje ekstreme né aspektin global, me pasoja té
ndryshme si pér burrat ashtu edhe pér graté. Kriza COVID-19 éshté njé krizé e
padégjuar mé herét né botén moderne dhe té lidhur mes vete. Masat e
menjéhershme té politikés gé jané vendosur brenda njé periudhe té shkurtér kohore
kané gené té dobishme né njé masé té caktuar, megjithaté, njé gjé duhet té jeté e
garté se masat e politikés té vendosura duhet té monitorohen cdo dité dhe né
ményré adekuate, dhe rregullimet duhet té béhen pa hezitim pér té siguruar
maksimizimin e pérfitimeve nga ato masa. Reagimet nuk mund dhe nuk duhet té
ndajné ndikimin shéndetésor dhe até ekonomik dhe duhet té ndjekin njé strategji té
shuméfishté (ang. multi-track) gé kombinon veprime té shumta dhe gé shmangé
gasjen e politikés pak nga pak (ang. piecemeal approach). Né gendér té vémendjes
duhet té vendosen grupet dhe personat mé té cenueshém dhe mé té pafavorshem. Té
gjitha politikat dhe veprimet do té ndérmerren duke pasur parasysh disa parime
Kryesore:

» zvogélimin e ekspozimit ndaj virusit dhe rrezikun e infektimit,
gasjen e gjeré dhe té ploté né kujdes shéndetésor pér té infektuarit,

» sigurimin e té ardhurave dhe mbéshtetjes ushgimore pér individét dhe
familjet e tyre nga ekonomité familjare rurale, joformale dhe té prindérve
vetushqgyes, pér té kompensuar humbjen ose zvogélimin e aktivitetit
ekonomik,

» parandalimin dhe zbutjen e démit né strukturén socio-ekonomike dhe
ruajtjen dhe kthimin e punésimit,
maksimizimin e pérdorimit té teknologjisé dhe mbéshtetjen e iniciativave
inovative, dhe

» hartimin, rishikimin dhe zbatimin e masave té politikés kundér COVID-19 si
njé politiké e bazuar né té drejta.
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Njekohésisht me pérpjekjet pér té siguruar stabilizim ekonomik dhe mbéshtetje té
duhur pér burrat dhe graté, subjektet geveritare duhet té drejtojné dhe té pérfshijné
njé lente gjinore né hartimin dhe zbatimin e reagimeve té politikés sé rimékémbjes.
Gjithashtu té sigurohet gé té gjitha rregullimet e politikave dhe strukturave pér
mbéshtetjen e rimékémbjes sé géndrueshme kalojné pérmes analizave té fugishme
gjinore dhe ndérsektoriale pérmes angazhimit gjithépérfshirés té mekanizmave
gjinoré né Kosové, udhéhequr nga Agjencia pér Barazi Gjinore. Té sigurohet gé té
gjitha institucionet publike, né ményré periodike, mbledhin té dhéna té ndara sipas
gjinisé dhe i raportojné ato né kohén e duhur. Institucionet publike té Kosovés duhet
té vézhgojné nga afér zbatimin e integrimit gjinor si¢ kérkohet nga Ligji pér Baraziné
Gjinore dhe Rregulloret pér Funksionimin e Qeverisé dhe duhet té pérdorin né
meényré té ploté instrumentet aktuale pér integrimin gjinor, té cilat jané pjesé e
sistemit té hartimit té politikave té Qeverisé sé Kosoveés.

Né vijim jané té renditura rekomandimet specifike pér punétorét joformale, graté
fermere joformale dhe nénat vetushquese.

Pandemia COVID-19 ka véné né pah nevojén pér veprime té menjéhershme té
pérgjegjshme pér t'i mbrojtur punétorét joformalé pérmes masave té menjéhershme
té ndihmeés dhe politikave ekonomike dhe sociale afatgjata. Identifikimi i punétoréve
joformalé té pérfshiré né ekonominé joformale ka gené njé gjé sfiduese pér shumé
vende, dhe hartimi i njé strategjie gjithépérfshirése qé ka pér synim kategori té gjera
té punétoréve me té ardhura té uléta mund té shmangé ofrimin e stimujve me géllim
ge punétorét té géndrojné ose pér té punuar né menyré joformale, dhe mund té
sigurojé bazén pér té lehtésuar kalimin e tyre né ekonomi formale (ILO 2020). Pér meé
tepér, megenése profili i punétoréve joformalé éshté shume i gjeré dhe secila nga
kategorité e punétoréve joformalé ka nevojé pér reagim té pérshtatur dhe té synuar
me ané té politikave, rekomandimet kané fushéveprim té gjeré pér té mundésuar
modifikime té métejshme dhe reale:
Te sigurohet transferimi i parave té gatshme si zgjidhje afatshkurtér, por
edhe mbulimi i bazés sé gjeré si té ardhura bazé té mjaftueshme pér té mos
réené nén varféri dhe né nivelin minimal gé inkurajon veprime nga ana e
punétoréve joformalé pér pérmirésimin e statusit té tyre ekonomik;

Te angazhohen i punétorét joformalé né puné publike né komunitetet e tyre
vecanérisht né instalimin e sistemit té ujit dhe kanalizimit, pastrimin e
rrugéve dhe tregut té gjelbér/fermave; dhe

Té shmangen penalizimet pér punétorét joformalé dhe té ruhen ato pér
bizneset e mesme dhe té médha, duke zbatuar dhe rritur politikat e
inspektimit té punés dhe vizitat né vendet e punés.



Né lidhje me mbéshtetjen e grave fermere joformale, ndérhyrjet e mundshme
né Kosove pérfshijné:

39
Mbéshtetjen e fermeréve e vegjél gé pérdorin plehrat, farat dhe lendét ——
djegése né ményreé gé té sigurojné bujgési té vazhdueshme;

Mbéshtetjen e fermeréve joformalé me subvencione dhe grante gé rrisin
produktivitetin dhe cilésiné e produkteve té tyre. Agjencia pér Barazi Gjinore
ka pérvojé né subvencionimin e personave fiziké, e cila mund té pérdoret si
udhézues né hartimin e subvencionit pér kété grup. Ministria e Bujgésiseé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural duhet té identifikojé praktikat mé té mira pér
té mbéshtetur graté fermere joformale dhe mbase duhet té pércaktojé edhe
kuota pér graté né bujgési. Gjithashtu duhet té pérdoren praktikat e mira
nga donatorét; dhe

Kush u la pas dore?
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Shérbimet késhillimore dhe trajnimet duhet té sigurohen sé bashku me
politikat e tjera pér té maksimizuar prodhimin.

Né lidhje me ekonomité familjare me njé prind/néné vetushqyese, masat e
méposhtme jané propozuar dhe vértetuar nga nénat vetushqyese té pranishme né
fokus grupin pér kété studim:
Te mbéshtetet gasja né strehimin social né dispozicion dhe té jepet ndihmé
pEr pageseén e girase, pér t'ia mundésuar nénave vetushqyese té mbajné njé
shtépi familjare dhe pér t'i zvogéluar gjasat pér varféri;

Te sigurohet mbéshtetje pér nénat vetushgyese me té ardhura té uléta per
té vazhduar arsimimin dhe trajnimin e tyre dhe pér té lehtésuar kérkimin e
punés dhe procesin e futjes né pune;

Té futet njé skeme e pérhershme e té ardhurave bazé pér nénat
vetushgyese gé jané té papuna, me fémijé nén pesé vjec;

Neé rastet kur kopshtet publike nuk jané né dispozicion, té jepen subvencione
pér arsimimin parashkollor té fémijéve nén gjashteé vjec, gé jetojné me néna
vetushguese, pér té lehtésuar gasjen e nénave vetushqyese né tregun e
punés dhe punésimin fitimprurés ose ndjekjen e arsimit pér mundési mé té
mira pune; dhe

Te zbatohet njé transferim i pakushtézuar i parave té gatshme, gé do té
ishte ményra mé e mundshme pér t'i mbéshtetur nénat vetushquese. Té
ardhurat do t'u shérbenin nénave vetushgyese t'i mbulojné shpenzimet e
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girasé, ushgimit, shéndetit dhe ¢do shpenzim tjetér pér fémijét e tyre. Marré
parasysh gé disa néna mund té jené né proces gjygésor pér tu
shkurorézuar, disa raste mund té mbesin pa mbéshtetje. Sidoqofté, gjaté
hartimit té dokumentacionit té kérkuar, institucioni gé zbaton masén duhet
té identifikojé dokumentet gé do té vértetonin se njé rast éshté né proces
gjygesor.
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