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Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 éshté hartuar né mbéshtetje té nismés sé
Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe né zbatim té Projektit “Forcimi institucional i Agjencisé
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Agjencia Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim Ndérkombétar -Sida dhe zbatuar nga
konsorciumi : Niras & CPM Internacional






Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government

Nr. 01/34
Daté: 23.05.2020

N& mbéshteje & nenit 92 paragrafi 4. dhe t& nenit 93 paragrafi (4) ¢ Kushtetutés s& Republikés
s€ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores Nr. 05/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé
Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, né pajtim me nenin 17 dhe 19 t&
Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés Nr. 09/2011, Qeveria né detyré e
Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e mbajtur mé 23 maj 2020, nxjerr kété:

VENDIM

1. Miratohet Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.

2. Obligohen institucionet e Republikés s¢ Kosovés t& zbatojné Programin nga pika 1. e ketij
vendimi sipas aktiviteteve t& parapara né planin e veprimit dhe né pérputhje me fushat e
veta t& zbatimit.

3. Obligohet Agjencia pér Barazi Gjinore né kuadér t8 Zyrés sé Kryeministrit t& monitoron
zbatimin e tij, si dhe t& raporton ¢do vit tek Qeveria pér zbatimin e tij.

4. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

Albin KURTI
. e
(//f/é,{,\“ > f{}:'//s’/gi\/ .
Kryeministér né detyré i Republikés s& Kosovés

Tu dérgohet:

o Zévendéskryeministrave

o té gjitha ministrive (ministrave)

o Sekretarit t& Pérgjithshém t& ZKM-&s
o Arkivit t& Qeverisé
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Té nderuar/a qytetaré/e

Né zbatim té Ligjit pér Barazi Gjinore- Nenit 11, Qeveria e Republikés s& Kosovés ka hartuar dhe miratuar
Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore PKBGJ 2020 -2024 me vendimin Nr.01/34%, nén udhéhegjen e Agjencisé
pér Barazi Gjinore — Zyra e Kryeministrit. Programi i paré i Kosovés pér Barazi Gjinore u hartua nga ABGJ dhe
miratuar nga Qeveria ne periudhén kohore 2008-2013 , dhe vlerésimi i zbatimit té tijéz né vitin 2017-té i shérbeu
ABGJ-se, ministrive t& linjés, komunave , shoqérisé civile dhe partneréve ndérkombétarg, si dokument orientues
pér hartimin e Programit té ri.

PKBGJ &shté dokument ombrellé i planifikimit té veprimeve institucionale, sektorit publik dhe privat, i cili duhet té
shérbej si platformé referuese pér ndérmarrjen e veprimeve té pércjella me alokimin e fondeve buxhetore té
mjaftueshme pér integrim 1& perspektivés gjinore né politiké -bérje, si njé proces i kompleks, i domosdoshém gé
ka pér géllim pérmirésimin e jetés sé vajzave dhe grave, djemve dhe burrave né Kosové.

Procesi i hartimit té PKBGJ —sé si dokument strategjik paraget njé model té vecanté, ku i téré procesi i hartimit
éshté realizuar me metodologji moderne té miratuar nga késhilli drejtues, njé proces model gjithépérfshirés dhe i
parapriré nga analiza sektoriale dhe ndér-sektoriale. Fillimisht &shté hartuar dokumenti i analizés s& situatés pér
tre fushat relevante dhe jané realizuar 11 punétori dy ditore me grupe punuese, ku morén pjesé rreth 370-té
piesémarrés, afér 40-té institucione, organizata jo geveritare, organizata donatore, partneré vendoré dhe
ndérkombétaré, si dhe ofruan komentet né dokumentin final t& prezantuar pér diskutim publik.

PKBGIJ ka tre shtylla : a) Fugizimi ekonomik dhe mirégenia sociale b) Zhvillimi njerézor, rolet dhe marrédhéniet
gjinore, c) Té drejtat e grave, gasja né drejtési dhe siguri. Programi pérfshin géllimet e zhvillimit t& géndrueshém
gé kand té béjng me gjininé dhe jané integruar 40 indikatorét gjinoré té SDG-ve né objektivat dhe aktivitetet e
programit té propozuar. Programi identifikon njé vizion kombétar, géllimet dhe objektivat, dhe planin pérkatés té

veprimit, pérfshiré pérgjegjésité, burimet dhe afatet kohore pér aktivitetet relevante pér avancimin e parimeve té

' Té datés 23.05.2020
2 Vlerésimi | mbéshtetur nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar — SIDA, pérmes projektit “Fugizimi Institucional i Agjencisé pér Barazi
Gjinore dhe Mekanizmave Gjinor né RKS” dhe i zbatuar pérmes projektit té asistencés teknike NIRAS-CPM International
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barazisé gjinore, pérmbushjen e té drejtave té grave dhe arritjen e njé shogérie pagésore, té begaté dhe
harmonike pér graté dhe burrat né Kosové. Objektivat e parapara né kété dokument jané udhérréfyes né drejtim
té zbatimit té Kornizés ligjore te RKS-sé qé garanton baraziné gjinore, né frymén e Konventés pér Eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit ndaj grave — CEDAW e zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté né Kosové si dhe
instrumenteve kryesore ndérkombétare pér baraziné gjinore dhe fugizimin e grave si :Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut, Konventa e té Drejtave Politike t& Grave; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore ; Rezoluta 1325 dhe 1820 e Késhillit t& Sigurimit té Kombeve t& Bashkuara mbi Pagen dhe
Siguriné e Grave dhe Dhunén ndaj Grave, etj.

Plani i veprimit synon té zbatoj integrimit gjinor né kornizat e pulitika\-.ve publike pér té adresuar ‘feminizimin e
varférisé’ i cili si njé koncept shumé i ndérlikuar ésht& marré parasysh gjaté analizés sé situatés né kontekstin e
Kosovés, ku edhe varféria edhe paragjykimet gjinore jang t& té shuméllojshme dhe té& rrénjosura thellé dhe i
mbajné graté dhe vajzat larg zhvillimit. Varféria e feminizuar &shté rritja né nivelet e varférisé né mesin e grave dhe
burrave. Rritja e pabarazive gjinore éshté si pércaktues té varférisg, qé karakterizonte njé feminizim té shkageve té
varférisé, pasi qé graté dhe vajzat vazhdojné té mos marrin pjesé né tregun e punés, nuk trashégojné, nuk
pérfitojné njéjté si burrat nga burimet financiare, dhe shérbimet e tjera né té miré t& mirégenies sociale, gasjes né
drejtési, shérbime dhe pjesémarrje te barabarté né vendimmarrje né jetén politike, publike, private sociale dhe
kulturore . PKBGJ- ja e miratuar adreson té gjitha kéto probleme té identifikuara tek analiza e situatés, dhe té cilat
u adresuan né objektivat specifike dhe aktivitete pérkatése.

Ky program paraget dokumentin strategjik udhérréfyes pér arientimin e ndihmés dhe pérkrahjes sé donatoréve
dhe partneréve ndérkombétaré né adresimin e mbéshtetjes sé agjendés sé barazisé gjinore né Kosové.
Falénderojmé Qeveriné Suedeze/ Ag}er;ciné Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétaré- Sida pér mbéshtetjen e
jashtézakonshme gjaté téré procesit té hartimit t& PKBGJ-s€, pér ndihmén e pa kursyer pérmes grantit té
drejtpérdrejté pér ABGJ-né. Po ashtu shprehim mirénjohjen pé&r mbéshtetjen e Sidas, pérmes projektit té
asistencés teknike pér ABGJ, té zbatuar nga “Konzorciumi NIRAS — CPM International”®, dhe udhéhegésen e
projektit e cila ofroi metodologjing, ekspertizén dhe asistencén profesionale gjaté téré procesit .

Falénderojmé anétarét/et e késhillit drejtues, té grupeve punuese, dhe té gjithé/a pjesémarrésit/et né diskutime
gé me kontributin e tyre ndihmuan té kemi njé program gé pérmes agjendés sé barazisé gjinore sjellé né gendér té

vémendjes mirégenien e grave dhe burrave né Kosové.
AT

Me respekt!

EdiGusia.

Kryeshefe
encia

Barazi Gjinore / Zyra e Kryeministrit
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Pérmbledhje ekzekutive

Barazia gjinore éshté njé e drejté themelore dhe faktoré i réndésishém pér rritje ekonomike,
zhvillim dhe stabilitet. Barazia gjinore éshté njé parim fondamental né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Pérkushtimi pér barazi gjinore thekson domosdoshmériné pér zhvillimin dhe
zbatimin e politikave, pérmes strategjive dhe programeve, kornizés ligjore, dhe ofrimin e té
mirave dhe shérbimeve pér té arritur géllimin e pércaktuar pér barazi gjinore.

Hartimi i Programit t&€ Kosovés pér Barazi Gjinore éshté obligim i pércaktuar né Ligjin pér Barazi
Gjinore 05/L -020. Specifikisht, Neni 11, obligon Agjenciné pér Barazi Gjinore té bashkérendoj
pérgatitjen e Programit, t&¢ monitoroj zbatimin e tij, si dhe té raportoj ¢do vit tek Qeveria pér
zbatimin e tij. Ky Nen po ashtu pércakton qé Qeveria shqyrton dhe miraton Programin e
Kosovés pér Barazi Gjinore dhe raporton ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e tij, dhe kéto raporte
béhen publike. Programi i paré pér Baraziné Gjinore né Kosové ishte 2008-2013.

Qeveria e Republikés se Kosovés né programin e vet geverisés 2020-2023 ndérlidhet me
Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore si platformé e avancimit té barazisé gjinore né Kosové,
instrument i koordinimit t€ ndihmés né zhvillim, dhe si reflektim indikatoréve pér zhvillim té
géndrueshém

Program i Kosovés pér Barazi Gjinore synon té sigurojé qé barazia gjinore éshté né qendér
té proceseve transformuese né Kosové, né kuadér té té gjitha strukturave, institucioneve,
politikave, procedurave, praktikave dhe programeve té qeverisé, agjencive, shoqérisé civile,
sektorit privat dhe komunitetit té donatoréve. Ky Program &shté pesévjecar, pérfshin
periudhén 2020-2024, ndérsa Plani i Veprimit éshté hartuar pér periudhén 2020-2023. Programi
dhe Plani I Veprimit jané hartuar né pérputhje me Udhézimin Administrativ (QRK) Nr. 07/2018
pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe Planeve té Veprimit dhe sipas.
Programi éshté i organizuar né 3 shtylla strategjike Fuqizimi Ekonomik dhe Mirégenia Sociale;
Zhvillimi Njerézor, Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore; dhe, té Drejtat e Grave, Qasja né Drejtési
dhe Siguria. Bazuar né analizén e gjendjes aktuale né Kosové, problemi kryesor né shtyllén e
Fuqizimit Ekonomik dhe Miréqenies Sociale éshté prania e pabarazive dhe pérjashtimi socio-
ekonomiko-strukturo. Faktorét kryesoré qé ndikojné né kété problem jané: mungesa e integrimit
gjinor né strategji dhe politikat zhvillimore; mos zbatimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor;
diskriminimi né punésim; niveli i ulét i shkollimit t&é grave né moshé pune (15-64); ndarja e
profesioneve gjinore; ndarja e pabarabarté e obligimeve pér pérkujdesjen e fémijéve dhe té
moshuarve; pjesémarrje e ulét e grave né menaxhimin e burimeve; mungesa e institucioneve
pér pérkujdesjen e fémijéve; dhe qasja e kufizuar né té drejtat pronésore dhe financa.

Problemi kryesor né fushén Zhvillimi Njerézor, Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore, géndron
te pabarazia dhe pérjashtimi strukturor né arsim, shéndetési dhe media, dhe mos
shfrytézimi adekuat i kapaciteteve njerézore né fusha té ndryshme té jetés socio-kulturore dhe
institucionale. Sfidat kryesore né sistemi arsimor jané qasja, mundésité dhe shfrytézimi
i pabarabarté né vija gjinore né planifikim, menaxhim dhe financim té sistemit arsimor;
diskriminimi gjinor né punésim dhe avancimin profesional dhe akademik; prania e stereotipeve
gjinore mbi ndarjen e punés. Né fushén e shéndetésisé sfidat kryesore mbeten: mungesa e
protokolleve dhe té dhénave pér t'i identifikuar nevojat e vecanta té vajzave dhe grave; vajzat
dhe graté jané té diskriminuara sa i pérket lirisé sé vendimeve mbi planifikimin familjar, seksin
dhe trupin e tyre né pérgjithési; mungesa e ndérgjegjésimit, qasja jo-profesionale e punétoréve
shéndetésor, dhe mungesa e infrastrukturés dhe kapaciteteve njerézore kontribuojné né
brishtésiné e shéndetit riprodhues; ofrimi i mangét i shérbimeve perinatale dhe neonatale, por
edhe i edukimit seksual dhe késhillimit pér planifikim familjar; Skriningu pér HPV nuk trajtohet
nga Strategjia Sektoriale pér Shéndetési pérkundér nevojés sé evidentuar. Né fushén e medias,
sfidat kryesore jané: mungesa e indikatoréve gjinor té cilét do té mundésonin monitorimin
dhe vlerésimin e implementimit t¢ LBGJ dhe Ligjit Kundér Diskriminimit né RTK; mungesa
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e politikave dhe rregulloreve té cilat do ta trajtonin diskriminimin gjinor, siguronin diversitet
dhe mundésonin zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore; rrezikshméria e ushtrimit te profesionit te
gazetarisé nga ana e vajzave dhe grave; dhe mungesa e ploté té legjislacionit pér mediat e reja.

Problemi kryesor pér Sigurimin e té Drejtave té Grave, Qasja né Drejtési dhe Siguria éshté
qasja e brishté né realizimin e té drejtave e cila pamundéson arritjen e barazisé gjinore. Sfidat
kryesore né kuadér té késaj fushe jané pjesémarrja e kufizuar e grave né sektorin e sigurisé dhe
drejtésisé né Kosové; pjesémarrje e ulét e grave né pozita vendimmarrése; zbatueshméria e
dobét e sanksioneve dhe mungesa e zbatimit dhe numri i vogél i ankesave lidhur me raportimin
e rasteve te diskriminimit né gjykatat e Kosovés; toleranca e dhunés si ményré e disiplinimit
apo rritjes sé féemijéve apo kontrollit dhe mbajtjes sé grave né pozitén e tyre shogérore; raportim
i kufizuar i dhunés seksuale, duke pérfshi dhunimin, i cili ndodh brenda apo jashté familjes;
mungesa e hjé mekanizmi pércjellés pér monitorimin e rasteve té dhunés né baza gjinore; shtyrja
né zbatimin dhe léshimin e urdhrave mbrojtés né rastet e dhunés né familje si dhe shqiptimi i
dénimeve té uléta nga ana e gjykatave ose kultura e mos-dénimit té rasteve té tilla fare; mungesa
e programeve pér trajtimi psiko-social té¢ dhunuesve; dhe ri integrimit té viktimave té dhunés
né familje.

Objektivi i pérgjithshém strategjik i Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore éshté té sigurojé
qé barazia gjinore té jete né gendér té proceseve transformuese né Kosové, né kuader te té gjitha
strukturave, institucioneve, politikave, procedurave, praktikave dhe programeve té qeverisé,
agjencive, shoqérisé civile, sektorit privat dhe komunitetit t¢ donatoréve. Ky objektiv do té
arrihet duke punuar né kéto tri drejtime:

* Krijimin e mundésive té barabarta pér té kontribuar dhe pérfituar né /nga zhvillimi
ekonomik, rritjen e gjithé pérfshirjes dhe pérmirésimin e miréqenies sociale;

* Avancimin e barazisé gjinore, pérmes arsimit dhe shéndetésisé cilésore, gjithé
pérfshirjes, dhe shfrytézimit té kapaciteteve njerézore si kontribuues né zhvillimin e
géndrueshém njerézor dhe zhdukjen e pabarazive dhe stereotipeve gjinore;

* Avancimin e realizimit te té drejtave né vendimmarrje, paqe, siguri dhe drejtési
garantues i arritjes sé barazisé gjinore.

Pér zbatimin e PKBGJ-sé éshté hartuar plani trevjecar i veprimit, ku jané pércaktuar masat e
hollésishme qé kérkohen pér té arritur objektivat, orarin e tyre si dhe kérkesat e financimit té
aktiviteteve.

Veprimet kryesore pér té adresuar problemet e identifikuara né kété dokument, sipas objektivave
strategjike jané si né vijim:

Objektivi Strategjik 1: Krijimi i mundésive té barabarta pér té kontribuar dhe pérfituar né /
nga zhvillimi ekonomik, rritjen e gjithé pérfshirjes dhe pérmirésimin e miréqenies sociale,
do té arrihet pérmes: ngritjes sé shkathtésive té grave, né pérputhje me kérkesat e tregut té
punés, duke u fokusuar edhe né fushat deficitare adresimin e diskriminimit né baza gjinore
né punésim, pérmes ndryshimit té Ligjit t& Punés, pér té garantuar pushimin té barabarté
prindéror dhe Direktivat e BE-s¢; ofrimin e qasjes sé barabarté né shérbime sociale dhe familjare
cilésore, gendra rezidenciale pér pérkujdesje ditore pér té moshuar dhe persona me aftési
té kufizuara, duke lehtésuar késhtu mundésité e grave pér tu aktivizuar né tregun e punés;
ofrimin e mbéshtetjes financiare, qasja né programe mikrokreditore dhe financimi pérmes
bashkimeve kreditore, jané planifikuar pér té rritur angazhimin e grave né ndérmarrési dhe
rritjen e bizneseve né pronési té grave; zhvillimin e kornizés ligjore, udhézuesve, dhe ngritjes
sé kapaciteteve pér t&¢ mundésuar zbatimin e ploté dhe té sakté té Ligjit pér Barazi Gjinore,
né nivelin gendror dhe lokal; zhvillmini e treguesve té matshém, té cilét duhet raportuar né
intervale té rregullta kohore, pér té pércjellé progresin dhe pengesat né arritjen e barazisé gjinore;
integrimin e perspektivés gjinore né politikat publike, shpérndarjes sé informatave, dizajnimit
té shérbimeve dhe mbéshtetjes né pérputhje me kérkesat dhe nevojat e té dy gjinive; zgjerimin



dhe zhvillimin e Masave Aktive té Punésimit, duke iu pérshtatur nevojave dhe kérkesave edhe
té grave; realizimin i té drejtés né proné dhe trashégimi; dhe uljen e punésimit joformal dhe
pérmirésimit té kushteve né vendin e punés.

Objektivi strategjik 2: Avancimi i barazisé gjinore, pérmes arsimit dhe shéndetésisé cilésore,
gjithé pérfshirjes, dhe shfrytézimit té kapaciteteve njerézore si kontribuues né zhvillimin
e géndrueshém njerézor dhe zhdukjen e pabarazive dhe stereotipeve gjinore, synohet té
arrihet pérmes kétyre veprimeve: organizimin e aktiviteteve vetdijésuese dhe politika publike
pér t'i kontribuar parandalimit té braktisjes sé¢ shkollimit; krijimin e mundésive dhe i qasjes
né shérbime pér kujdesin e fémijéve dhe té moshuarve; krijimin e skemave mbéshtetése pér
vajzat dhe graté pér t'u angazhuar dhe avancuar né puné; eliminimin e stereotipeve, gjuhés
dhe praktikés pedagogjike diskriminuese nga plan programet dhe tekstet mésimore; ngritjen
e kapaciteteve té sistemit arsimor pér ti zbatuar mekanizmat ekzistues pér arritjen e barazisé
gjinore; pérkrahje financiare pér avancim profesional, infrastrukturé dhe ndérgjegjésim publik
pér ngritjen e pjesémarrjes sé vajzave grave né sport; hartimi i politikave té reja, pérplotésuese,
pér pérfaqésim té barabarté gjinor né organizata mediatike dhe politika editoriale; hartimin dhe
akreditimin e programit t& trajnimit pér gazetaré né fushén e barazisé gjinore dhe luftimit té
ekstremizmit t& dhunshém; monitorimi dhe vlerésimi né té tri fushat duke pérfshiré: integrimin
e té dhénave personale né SISH pér shéndetin e gruas, nénés dhe fémijés (duke pérfshiré
edhe dhunén ndaj grave né té gjitha format); hulumtime mbi praktikat e planifikimit familjar;
hartimi i programeve edukative dhe vetédijesuese, me fokus té vecanté shéndetin riprodhues;
hartimi i udhérréfyeseve dhe protokolleve pér trajtim dhe monitorim té indikatoréve té cilésisé,
pérmirésimi i qasjes né shérbime né vendet rurale; ngritja e kapaciteteve profesionale (pér
promovim dhe edukim shéndetésor, pérfshiré shéndetin riprodhues dhe nevojat specifike
shéndetésore té femrave dhe meshkujve; organizimi i aktiviteteve vetédijésuese pér shéndetin
mendor (bullizmi, ngacmimi seksual, bulimia, anoreksia, seksualitetin, etj.); harmonizimi me
trajnimin e mésimdhénéseve né shkollat promovuese pér informim, edukim dhe komunikim
pér shéndetin riprodhues dhe seksual; zgjerimi i vizitave né shtépi pér néna dhe fémijé, si dhe
pérfshirja e shtuar ne kéto vizita té nénave dhe fémijéve té komuniteteve Rome, Ashkali dhe
Egjiptase; dhe akreditim i programit té trajnimit pér mésimdhénésit mbi shéndetin seksual (né
té tri nivelet).

Objektivi strategjik 3: Avancimi i realizimit té té drejtave né vendimmarrje, paqe, siguri dhe
drejtési garantues i arritjes sé barazisé gjinore, do té realizohet pérmes kétyre aktiviteteve
kryesore: harmonizimit té kornizés ligjore, pérmes pérfshirjes sé normave jo diskriminuese
gjinore né kuadrin ligjor té pérgjithshém té vendit, né pérputhje dhe me kérkesat e Objektivat
e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (OZHQ-té) té Kombeve té Bashkuara 2030; caktimit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve té profilizuar té cilét merren me raste familjare, t¢ dhunés né familje, té
dhunés seksuale gjaté luftés, konteksteve pronésore dhe té trashégimisé; pérmirésimit te té
dhénave pér viktimat dhe kryesit e dhunés né familje; sensibilizimit shogéror pér pérmbushjen
e té drejtave té grave té cilat jané té parapara me ligje por dhe luftimi i fenomeneve negative
si¢ éshté dhuna né familje, stereotipet gjinore, mentaliteti patriarkal; fugizimin e kapaciteteve
té Komisionit geveritar pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés dhe organizatave té
licencuara né kuadér té kétij procesi pér té rritur qasjen e grave né drejtési; harmonizimin dhe
plotésimin e ligjeve: me fokus tek ligji pér zgjedhje, ligji pér financimin e partive politike si dhe
vet rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés né ményré qé té jené né pérputhje me ligjin pér
barazi gjinore, mbi té gjitha té garantohet pjesémarrja e barabarté gjinore né vendimmarrje;
zbatimin e masave afirmative nga institucionet publike pérfshiré ato té siguris¢; fuqizimit
té grave asambleiste me ané té aktiviteteve pér ndérgjegjésim dhe vetédijesim pér baraziné
gjinore si dhe fuqizimi i grave deputete konsiderohet i réndésishém; organizimi i fushatave
vetédijesuese pér té inkurajuar graté pér tu béré pjesé e sektorit té sigurisé; lobimi dhe avokimi
lidhur me pérfshirjen e grave né procesin e negocimit té paqes dhe pajtimit; dhe organizimin e
debateve publike pér pérfagésimin e grave né proceset e negocimit, pages dhe pajtimit.
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1. HYRJE

Hartimi i Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore éshté obligim qé del nga Ligji pér Barazi
Gjinore 05/L -020. Specifikisht, Neni 11, obligon Agjenciné pér Barazi Gjinore té bashkérendoj
pérgatitjen e Programit, t&¢ monitoroj zbatimin e tij, si dhe té raportoj ¢do vit tek Qeveria pér
zbatimin e tij. Ky Nen po ashtu pércakton qé Qeveria shqyrton dhe miraton Programin e Kosovés
pér Barazi Gjinore dhe raporton ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e tij, dhe kéto raporte béhen
publike. Programi i paré pér Baraziné Gjinore né Kosové 2008-2013, ndérsa I njéjti, si¢ edhe
kérkohet me Ligjin pér Barazi Gjinore, éshté vlerésuar né vitin 2016 me njé séré té gjeturash
dhe rekomandimesh edhe pér Programin e ardhshém té Kosovés pér Barazi Gjinore. Hartimi i
PKBG]J-sé éshté aktivitet I paraparé né kuadér té Programit té Qeverisé 2017-2021, ku theksohet
se do té miratohet Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore me mjete adekuate financiare i cili
do té jeté platformé pune pér té gjitha institucionet, pér té avancuar parimet e barazisé gjinore,
pérmbushjen e té drejtave té grave dhe arritjen e njé shogérie pagésore, té begaté dhe harmonike
pér graté dhe burrat né Kosové.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, pércakton konventat ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut sikurse Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(njohur si CEDAW), Rezoluta 1325 e Kombeve té Bashkuara mbi Graté, Pagen dhe Siguriné
drejtpérsédrejti té aplikueshme né legjislacionin vendor dhe né rast konflikti konsiderohet té
keté prioritet ndaj akteve dhe ligjeve té nxjerra nga institucionet publike.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 (SKZH), ka pér synim t'i adresojé pengesat
kryesore pér zhvillimin e Kosovés, duke synuar synon té zhvillojé kapitalin njerézor, zbatoj
sundimin e ligjit dhe geverisjen e miré; mbéshtes zhvillimin e industrive konkurruese dhe
zhvillimin e infrastrukturés. Parimi i dyté I Strategjisé éshté nevoja qé paralelisht me rritjen
ekonomike té sigurohet edhe kohezion shoqgéror dhe gjithé pérfshirje, gj¢ qé nénkupton
pérfshirjen e grupeve té caktuara té shoqérisé né pérfitimet e rritjes ekonomike. Kjo Strategji,
pérmes rritjes sé pérfshirjes sé fémijéve né institucione parashkollore, synon té mundésojé
sukses mé t&€ madh né nivele mé té larta té arsimit, uljen e pabarazisé dhe rritjen e pjesémarrjes
sé femrave né tregun e punés. Né shtyllén 2 té Strategjisé-Sundimi i ligjit dhe geverisja e mirg,
parashikohen masa pér garantimin dhe fuqgizimin e té drejtave pronésore pér graté. Programi
i Qeverise 2020-2023, fokusohet specifikisht né fuqizimin e rolit té gruas e rolit dhe pozités
sé grave dhe vajzave né shoqéri (Kapitulli 2 pika 2.1 Te drejtat e njeriut, barazia gjinore dhe
komunitetet), me géllim té avancimit dhe fuqizimit té pozités sé tyre, hartimin dhe zbatimin
e politikave adekuate pér fuqizim ekonomik té tyre, me qasje ndér sektoriale té pércjella me
resurse adekuate pér zbatim. Qeveria do té vazhdoj me fuqgizimin e mekanizmave institucional
pér barazi gjinore, si dhe mekanizmave institucional pér mbrojtjen nga diskriminimi, pérmes
Zbatimin me rigorozitet té Ligji pér Barazi Gjinore dhe rregulloreve pérkatése pér forcimin
e mekanizmave gjinoré né nivel vendi, ligjit kundér diskriminimit dhe rekomandimeve té
Avokatit té Popullit. Né kété dokument theksohet se do té té miratohet Programi i Kosovés pér
Barazi Gjinore, si dhe do té miratohet akti normativ dhe zbatimin e buxhetimit té pérgjegjshém
gjinoré si metodé planifikimi té buxhetit bazuar ne nevojat e grave dhe burrave né Kosové
pér zhvillim té géndrueshém gjithépérfshirés dhe miré menaxhimin e burimeve njerézoré dhe
financiare ne pérmbushje te parimeve té qeverisjes sé miré pér efektivitet, eficencé, llogaridhénie
dhe transparencé.

Programi i Kosovés pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit ndérmjet Kosovés
dhe Bashkimit Evropian (2017-2021), pérmban njé séré té aktiviteteve té cilat duhet ndérmarré
institucionet e Kosovés, pérfshi edhe respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe té
drejtave té grave né kuadér té bllokut demokracia dhe sundimi i ligjit si dhe né respektimin e
té drejtave themelore té njeriut. Programi i Kosovés pér Reforma Ekonomike 2020-2022, synon
né rritjen e qasjes sé té rinjve dhe grave né tregun e punés (Masa 19- Pérmirésimi dhe zgjerimi i
shérbimeve publike te punésimit dhe rritja e punésimit té té papunéve afatgjaté, té rinjve, grave



dhe grupeve tjera té cenueshme); Masa e reformés #20: Pérmirésimi i shérbimeve sociale dhe
fuqizimi i grupeve té pérjashtuara

Strategjia Sektoriale e Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale 2018-2022 synon té rrisé
punésimin dhe pérmirésojé miréqenien sociale né vend. Strategjia synon né adresimin e
pabarazive gjinore né tregun e punés, pérmes dizajnimit té¢ shérbimeve dhe masave aktive
té punésimit né pérputhje me kérkesat e grave, adresimin e ndarjes sé profesioneve né baza
gjinore, dhe pérfshin aktivitete pér rritjen e mirégenies sociale pérmes zgjerimit dhe ngritjes
sé cilésisé sé mbrojtjes dhe shérbimeve sociale e familjare, me fokus té vecanté né grupet né
nevojé dhe baraziné gjinore. Né vitin 2018, Qeveria e Kosovés ka aprovuar Planin e Veprimit
pér Punésimin e té Rinjve 2017-2020. Ky Plan ka karakter ndérsektorial dhe pérfshin aktivitete
specifike pér mbéshtetjen e punésimit dhe adresimit té ndarjes sé profesioneve né baza gjinore
té vajzave té reja. Né mesin a aktiviteteve pérfshihen ofrimi i shérbimeve té punésimit, MATP-
ve dhe programeve té pérshtatshme dhe me efekt né punésimin e vajzave té reja dhe orientimin
e vajzave né drejtime deficitare profesionale (pérmes orientimit dhe késhillimit né karrieré dhe
ofrimit té bursave studimore).

Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe, Egjiptian né Shoqériné Kosovare
2017-2021 synon té promovojé dhe té sigurojé realizimin efektiv té té drejtave té kétyre
komuniteteve, né vecanti qasjen né arsim, punésim, shérbime shéndetésore dhe banim. Pér
té rritur punésimin, né kété Strategji éshté planifikuar té béhet promovimi i rasteve té suksesit né
tregun e punés té pjesétaréve té kétyre, me fokus té vecanté tek graté. Po ashtu jané planifikuar
aktivitete pér informimin e grave pér skemat e mbrojtjes dhe shérbime sociale dhe shérbimet
sociale pér rastet e martesave sé hershme.

Vizioni i Strategjisé Nacionale pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020, éshté té krijojé
njé shoqéri qé iu siguron té gjithé shtetasve té saj, té rritur dhe fémijé, té jetojné pa frikén apo
kércénimin e dhunés né familje, ¢ mbron viktimat, vendos kryesit pérpara pérgjegjésisé dhe
zvogélon tolerancén e publikut ndaj veprimeve té dhunshme né familje. Né kété Strategji, graté
klasifikohen si grupi mé i prekur nga dhuna né familje, dhe si rrjedhojé, andaj edhe Strategjia
pérmes veprimeve konkrete synon té luftoj dhunén né familje dhe té gjitha format e tjera té
dhunés ndaj grave.

Strategjia pér Rregullim mé té Miré 2017-2021 synon té reformojé legjislacionin primar dhe
sekondar dhe té rrisé efikasitetin e komunikimit dhe konsultimit publik. Strategjia thekson se
Vlerésimi I Ndikimit Gjinor duhet té aplikohet si mjet pér vlerésim ex-ante té politikave, pér
té parandaluar efektet negative té padéshiruara, dhe pér té rritur efektet pozitive té déshiruara
té politikave té propozuara dhe bazés ligjore qé ndikojné né “pabarazité e pranishme ne mes te
burrave dhe grave né shoqgéri’.
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2. Metodologjia

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore synon té sigurojé qé barazia gjinore éshté né qendér té
proceseve transformuese né Kosové, éshté né kuadér té té gjitha strukturave, institucioneve,
politikave, procedurave, praktikave dhe programeve té geverisé, agjencive, shoqérisé civile,
sektorit privat dhe komunitetit té donatoréve.

Si i vetmi program kombétar i mandatuar me ligj, dokumenti i ri i PKBGJ-sé duhet:

* Té shtojé efikasitetin e veprimeve té propozuara té Kosovés pér té rritur mé tej
pajtueshmériné dhe zbatimin e konventave dhe detyrimeve ndérkombétare né
kontekstin e vet,

» Té sigurojé njé kornizé té vetme gjithépérfshirése pér menaxhimin e PKBGJ-sé sé re
pér arritjen e géllimeve té pércaktuara qarté brenda politikave té pérgjithshme socio-
ekonomike té Kosovés, platformés sé integrimit evropian dhe agjendés sé zhvillimit,
dhe t'i lidh me analizén e zhvilluar té situatés,

* Té mundésojé zbatimin sa mé té shpejté t€ ndérhyrjeve té propozuara té PKBGJ-sé dhe
monitorimin e progresit,

* Té rrisé koordinimin né nivel kombétar té té gjitha aktiviteteve t&é PKBGJ-sé né té gjithé
sektorét, duke mundésuar késhtu pérpjekjet e pérbashkéta, grupimin e burimeve dhe
parandalimin e dyfishimit joefikas dhe rivalitetit té panevojshém,

* Nxisé dhe zhvillojé partneritete dhe lidhje té géndrueshme brenda dhe jashtg,

* Demonstrojé ndikimin e PKBGJ-sé gé do té jeté i dobishém pér hartuesit e politikave, té
cilét gjithmoné kané nevojé pér justifikim dhe bazén pér caktimin e burimeve té pakta
interesave dhe nevojave konkurruese,

* Téshérbejé sinjé burim legjitim dhe gjithépérfshirés pér hartimin e raporteve té Kosovés
ndaj organeve ndérkombétare dhe nismave globale.

Né dhjetor té vitit 2016, Agjencia pér barazi Gjinore identifikoi kéto tri shtylla strategjike té
Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore: Fuqizimi Ekonomik dhe Miréqenia Sociale; Zhvillimi
Njerézor, Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore; dhe té Drejtat e Grave, Qasja né Drejtési dhe Siguri.
Pas definimit té fushave programore, me kérkesé¢ té¢ ABGJ-sé, me daté 29 dhjetor 2016, me
vendimin 069/2016, Kryeministri i Kosovés eméroi Ekipin Qendror dhe kétyre 4 néngrupeve
punuese pér hartimin e PKBGJ-sé: Fugqizimi ekonomik dhe miréqenia sociale; Zhvillimi
Njerézor; Vendimmarrja dhe Pérfaqésimi; dhe Graté, Pagja dhe Siguria. Me vendim po ashtu
u caktua Sekretaria e Ekipit, ndérsa Agjencia pér Barazi Gjinore kryeson Ekipin Qendror.
Duke pasur parasysh natyrén ndér-sektoriale té¢ PKBG]J-s€, né ekipet kryesore dhe punuese u
caktuan pérfagésues nga: Zyra e Kryeministrit né pérbérje té pérfagésues nga : Agjencia pér
Barazi Gjinore, Zyra Ligjore, Zyra e Planifikimit Strategjik, Zyra pér Qeverisje t&¢ Miré; dhe
institucioneve : Zyra e Koordinatorit Nacional Kundér Dhunés né Familje; Ministria e Financave;
Ministria e Integrimeve Evropiane; Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale; Ministria e
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural; Ministria e Zhvillimit Ekonomik; Ministria e Tregtisé
dhe Industrisé; Agjencia e Pronés; Ministria e Shéndetésisé; Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit; Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé; Ministria e Administratés sé Pushtetit
Lokal; Ministria e Administratés Publike- Departamenti i Administratés sé Shérbyesve Civil;
Ministria e Drejtésisé; Ministria e Forcés sé Sigurisé; Policia e Kosovés; Mbrojtésit e Viktimave;
Universiteti i Prishtinés; Zyrtaré/e Komunale dhe Ministrore pér Barazi Gjinore, pérfagésues té
shogérisé civile dhe Agjencive Ndérkombétare (Vendimi éshté i bashkéngjitur né Shtojcén 1).

Ky Programi éshté hartuar duke konsideruar instrumentet, kornizén ligjore dhe politikat
kryesore ndérkombétare dhe kombétare pér sigurimin e barazisé gjinore dhe fuqizimin
ekonomik té grave, mé kryesoret jané té prezantuara né vijim.



Instrumentet kryesore Ndérkombétare pér Barazi Gjinore dhe Fuqizimin e Grave

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut,

Konventa pér té Drejtat Politike té Grave,

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore,
Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW),
Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve,

Deklarata e Pekinit dhe Platforma e Veprimit té vitit 1995,

Strategjia Zhvillimore e Vendit 2016-2020,

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje-Konventa e Stambollit,2011

Rezoluta 1325 dhe 1820 té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mbi Gratg,
Pagen dhe Siguriné,

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Agjenda e Synimeve pér Zhvillim t&é Qéndrueshém e kombeve té Bashkuara 2030
Deklarata e KB pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave.

Korniza ligjore dhe politikat vendore pér Barazi Gjinore dhe Fuqizimin e Grave

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 7, 21 dhe 22
Ligji pér barazi Gjinore Nr. 05/L-020

Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né familje Nr. 03 /L-182
Ligji pér Trashégimi Nr.2004/26

Ligji i Familjes Nr.2004/32

Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi.05/L-021

Ligji pér Pronat dhe té Drejtat Pronésore Nr.03/L-154
Ligji i Punés Nr. 03/L-212

Korniza zhvillimore vendore dhe veprimet pér promovimin e Barazisé Gjinore dhe fuqizimin
e Grave:

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore,

Strategjia Kombétare pér Zhvillim,

Programi i Reformave Ekonomike,

Strategjia pér Rregullim mé té Mirg,

Strategjia Nacionale dhe Planii veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje,
Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit,
Strategjia dhe Plani i Veprimit pér té Drejtat Pronésore,

Korniza Afatmesme e Shpenzimeve,

Qarkorja Vjetore Buxhetore, dhe

Strategjité e tjera.

Metodologjia dhe udhézuesi pér hartimin e PKBGJ-sé éshté zhvilluar nga Udhéheqgésja e
Projektit “Forcimi Institucional i Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe Mekanizmave Institucional”
- financuar nga Qeveria Suedeze - Sida, zbatuar nga Konsorciumi Niras & CPM International
-s. Metodologjia u aprovua nga Ekipi Qendror. Njé ekip prej 6 ekspertéve té financuar nga Sida
(2 pér secilén shtyllé programatike) u angazhuan né grumbullimin dhe analizén e té dhénave,
pér té mbéshtetur diskutimet né grupet punuese dhe pér té hartuar PKBGJ-né dhe Planin e
Veprimit. Hartimi i Programit pérfshiu kéto faza kryesore:

Mbledhja e té dhénave, shqyrtimi dhe analiza e problemeve;
Hartimin e Programit dhe planit té saj té€ veprimit;
Konsultimet ndérministrore dhe publike
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Duhet theksuar se konsultime jané béré gjaté gjithé procesit té hartimit té PKBGJ-sé dhe Planit
té Veprimit. Qéllimi i konsultimeve ishte té validoheshin té gjeturat nga analiza e gjendjes; té
ofrohej mundési pér té gjithé palét e interesit t& propozonin veprime konkrete pér té kontribuar
né arritjen e objektivave té PKBGJ-sé dhe Planit t&é Veprimit; dhe pér té validuar dokumentin e
ploté.

Parimet kryesore né hartimin e PKBGJ-sé jané:

* Té drejtat e grave dhe té drejtat e njeriut,

* Barazia gjinore éshté kontribuues i réndésishém pér zhvillim té géndrueshém té vendit,

* Institucionet e Kosovés jané té pérkushtuara pér té promovuar llogaridhénien
pérmes lidershipit té grave, zérit té grave, pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grave né
vendimmarrje, politiké, geverisje té miré dhe siguri.

* Agjencia pér Barazi Gjinore dhe té gjithé¢ mekanizmat pér arritjen e barazisé gjinore jané
té pozicionuar miré dhe duhet té posedojné kapacitete pér té integruar baraziné gjinore
dhe avancuar fuqgizimin e grave,

* Qeveria dhe té gjithé palét e interesit demonstrojné ‘vullnet politik” pér té integruar
perspektivén gjinore, dhe

* Gratéjanénjé grup heterogjen dhe diversiteti duhet té reflektohet né té gjitha intervenimet
e geverisé.

Mbledhja e té dhénave, shqyrtimi dhe analiza e problemeve: Pér secilén shtyllé t&¢ PKBGJ-sg,
ekspertét e angazhuar identifikuan fushat pérkatése, llojin e t& dhénave dhe burimin e tyre.
Agijencia e Statistikave té Kosovés éshté pérdorur si burim kryesor i té dhénave, sa heré qé
té dhénat kané ekzistuar: ky orientim éshté pércaktuar pér té siguruar disponueshméri té té
dhénave pér pércjelljen e indikatoréve té synuar. Bazuar né té dhénat e grumbulluara, u hartua
analiza e gjendjes/situatés, qé shérbeu pér definimin e problemit kryesoré né secilén shtyllé
dhe faktoréve kontribuues né problem. Né pérputhje me udhézimet metodologjike, ekspertét
po ashtu kané analizuar strategjité ekzistuese, kornizén ligjore relevante dhe po ashtu kané
analizuar praktikat e mira né fushat pérkatése-té cilat kané shérbyer si informaté e vlefshme pér
hartimin e Planit té Veprimit. Gjetjet nga analiza e gjendjes jané diskutuar né grupe punuese,
ku edhe éshté arritur pajtueshméri pér problemin dhe sfidat qé duhet adresuar né kuadér té
Planit té Veprimit.

Tabela 1: Konsultimet gjaté procesit té hartimit t¢ PKBGJ-sé

. et s Numri i
Numri ([Datat e punétorisé Shtylla/t programore piesémarrésve

1 16-17.10. 2017 Té drejtat e grave, qasja né drejtési dhe siguria 43

2 18.10 2017 Fuqizimi ekonomik dhe miréqgenia sociale 25

3 26-2710.2017 Zhvillimi Njerézor dhe Rolet dhe Marrédhéniet
Gjinore 33

4 12-13.02.2018 Té drejtat e grave, qasja né drejtési dhe siguria 36

5 22-23.03.2018 Té drejtat e grave, qasja né drejtési dhe siguria 42

6 14.02.2018 éﬁ:fllcl)?eml Njerézor dhe Rolet dhe Marrédhéniet 30

” 19 -20.03.2018 Zl}vﬂlum Njerézor dhe Rolet dhe Marrédhéniet 28
Gjinore

8 28.02.2018 Fuqizimi ekonomik dhe miréqgenia sociale 26

9 28-29.03.2018 Fuqizimi ekonomik dhe miréqgenia sociale 31

10 28-29.08.2018 Sesioni plenar pér rishikimin e Planit t& Veprimit 56




Hartimi i Programit dhe planit té tij té veprimit. Bazuar né analizén e gjendjes, problemit
té definuar dhe shkaktaréve kryesoré, né punétorité e organizuara pér secilén shtyllé veg e
veg, u definua Objektiva Strategjike dhe objektivat specifike. Pér secilén nga kéto, u pércaktuar
indikatorét matés (bazuar né parimin SMART) dhe u shénua treguesi bazé. Pér té gjithé
indikatorét, u pércaktuan indikatorét e synuar pér periudhé 5 vjecare-sa edhe zgjat PKBG].
Eshté e réndésishme té theksohet qé Indikatorét e Zhvillimit t& Qéndrueshém! jané pérdorur si
burim i réndésishém referues, né pércaktimin e indikatoréve né té tri shtyllat e PKBG]J-sé. Pas
validimit té gjetjeve, pércaktimit té problemit dhe shkaktaréve kryesoré, gjaté punétorive, jané
identifikuar aktivitete konkrete dhe njékohésisht éshté llogaritur kostoja e secilit aktivitet. Plani
i veprimit, pérfshin aktivitete té Strategjive té tjera, e qé jané relevante pér adresimin e sfidave té
identifikuara, e si rrjedhojé kéto nuk reflektojné shpenzime shtesé né kuadér té Planit. Po ashtu,
u pércaktuan té dhénat e tjera té domosdoshme pér secilin aktivitet, né pérputhje me kérkesat e
Udhézimit Administrativ pér hartimin e dokumenteve strategjike.

Konsultimet. Si¢ u prezantua mé larté, né grupet punuese ka pasur pérfagésim té gjeré té
institucioneve geveritare, shogérisé civile dhe agjencive ndérkombétare, dhe institucioneve
donatore multilaterale dhe bilaterale te pérfshira sipas natyrés sé grupeve té punés né pérputhje
me synimet strategjike afatgjata te ndihmés né zhvillim pér Kosové si : Komisioni Evropian, UN
Women, UNFPA; Sida, GIZ, USAID, Késhilli i Evropés, si dhe organizatat politike si OSBE;
EULEX.

1 Té miratuara nga liderét botéroré né Samitin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té Qéndrueshém té 25 shtatorit 2015, pér t'i dhéné fund
varférisé, pér té luftuar pabaraziné dhe padrejtésiné dhe pér té adresuar ndryshimet klimatike deri me 2030.
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3. Sfondi

SHTYLLA I: Fuqizimi ekonomik dhe miréqenia sociale

Gjendja aktuale

Pérkundér pérmirésimeve népér vite, Kosova karakterizohet me shkallé té larté té varférisé.
Sipas rezultateve té fundit té varférisé né konsum (ASK, 2017?), né vitin 2015 shkalla e varférisé
né Kosové ishte 17.6 pérqind ndérsa shkalla e varférisé e skajshme ishte 5.2 pérqind (Tabela
1). Varféria mbetet mé e larté né vendbanimet rurale, me 18.9 pérqind té popullsisé né varféri
dhe 6.2 pérqind né varféri té skajshme, né krahasim me 15.5 dhe 3.6 pérqind sa ishte né zonat
urbane. Derisa rreth 60 pérqind e popullsisé jeton né vendbanimet rurale, né vitin 2015, rreth dy
té tretat e té varférve dhe tre té katértat e atyre né varféri té skajshme jetonin né vendbanimet
rurale.

Tabela 2: Shkalla e varférisé né konsum né Kosové, 2012-2015

Varféria 2012 2013 2014 2015 Ndryshimi né %
Urbane 19.6 16.3 20.9 15.5 -54
Rurale 25.0 18.5 21.3 18.9 -2.3
Totale 22.9 17.6 21.1 17.6 -3.5
Varféria e skajshme 2012 2013 2014 2015 Ndryshimi né %
Urbane 7.0 5.5 6.5 3.6 -2.9
Rurale 8.8 6.0 7.1 6.2 -1.0
Totale 8.1 5.8 6.9 5.2 -1.7

Burimi: ASK, 2017, Raporti i varférisé 2012-2015

Shkalla e varférisé tek familjet me kryefamiljare gra éshté mé e larté, respektivisht 23.7
pérqind né krahasim me 17 pérqind sa ishte né ekonomité familjare me kryefamiljaré
meshkuj (Tabela 2). Né nivel individual, né vitin 2015, 18 pérqind e femrave né Kosové jetonin
né varféri né krahasim me 17.2 pérqind té meshkujve, pothuajse njé pérqind diferencé (Tabela
2).

Tabela 3: Shkalla e varférisé, sipas gjinisé sé kryefamiljarit: 2012-2015

Gjinia 2012 2013 2014 2015
Burra 22.6 17.5 20.8 17.0
Gra 26.2 18.4 26.0 23.7

Burimi: ASK, 2017, Raporti i varférisé 2012-2015

Raporti i varférisé pér Kosovén, nuk raporton té dhéna té ndara sipas etnisé, por burime té
tjera raportojné se shumica e pjesétaréve té kétyre komuniteteve jetojné né varféri ekstreme®
dhe vazhdojné té ndeshen me kushte té véshtira té jetesés®. Situata éshté posacérisht e véshtiré
pér 20 pérqgind té té varférve té kétyre komuniteteve gé jetojné né zonat rurale.

Graté jané né pozité té pafavorshme, né krahasim me meshkujt, né qasjen né tregun e punés.
Pérgjaté periudhés 2012-2018, t&é dhénat e ASK-sé tregojné se shkalla e pjesémarrjes sé grave
né fuqgi punétore éshté dukshém mé e ulét sesa tek meshkujt. Pérgjaté késaj periudhe, norma e
aktivitetit pér gra sillet né interval prej 18-21 pérqind, né krahasim me 55-65 pérqind pér burra.
Né mesatare, vetém dy né 10 gra kané gené aktive né tregun e punés, qé do té thoté se 8 nga
10 gra nuk kané gené as té punésuara e as duke kérkuar puné. Pér 40 pérqind té grave, kujdesi

2 ASK, 2017, Varféria ne Konsum né Republikén e Kosovés né Periudhén 2012-2015: http://ask.rks-gov.net/media/3186/stat-e-varferise-2012-2015. pdf
3 World Bank, Kosovo Country Snapshot, 2015.
4 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Komunitetet Rom dhe ashkali né Republikén e Kosovés, Anketa e Grupimeve té Treguesve té Shuméfishté

2013-2014; Komisioni Evropian.
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dhe pérgjegjésité familjare jané arsyet kryesore pér jo-aktivitet, né krahasim me 3.8 pérqind té
meshkujve. Shkalla e déshpérimit pér punésim éshté po ashtu mé e theksuar tek graté: né vitin
2015, rreth 17 pérqind té femrave nuk kané kérkuar puné ngase nuk besojné se mund té gjejné
puné, né krahasim me 11 pérqind té meshkujve (ASK, 2016)°.

Gjaté periudhés 2012-2018, mesatarisht, vetém 12 pérqind e grave ishin té punésuara, né
krahasim me rreth 42 pérqind té burrave. Né numér absolut, né vitin 2018, t& punésuara ishin
vetém 73,508 gra né krahasim me 271,623 burra, qé do te thoté se graté pérbénin vetém 21.1
pérqgind té té punésuarve, normé kjo pérgjysmé mé e ulét se pjesémarrja e tyre né numrin e
pérgjithshém té popullsisé.

Pérkundér rritjes ekonomike pozitive, né krahasim me vendet e Ballkanit Peréndimor, tregu
i punés né Kosové karakterizohet me shkallén mé té larté té joaktivitetit dhe papunésisé dhe
shkallés mé té ulét té punésimit (Tabela 4).

Tabela 4: Treguesit e tregut té punés, 2017-Tremujori 2

Shkalla e
Raporti punésim ndaj - joaktivitetit
popullsisé (shkalla e Shialla e((sa;puneswe (%)
punésimit)-né% o

Shqipéria 57.3 13.9 66.8
Kosova 30.6 30.4 441
Malii Zi 50.5 22,6 65.4
Serbia 58.8 11.8 67.0
Bosnia dhe Hercegovina 54 15.1 63.8
Republika e Magedonisé Veriore 43 20.5 54.5

Burimi: The Vienna Institute for International Economic Studies (wiiw), 2018

Pérgjaté periudhés 2012-2018, né mesatare, rreth 38 pérqind e grave aktive né tregun e punés,
ishin té papuna, né krahasim me 29 pérqind té burrave (Tabela 5). Né vitin 2018, 108,140 nga
144,972 té papuné ishin burra dhe 36,832 ishin gra-ku graté pérfaqésonin 25.4 pérqind té té
papunéve, qé vjen si rezultat i shkallés sé larté té joaktivitetit té tyre.

Tabela 5: Treguesit e tregut té punés, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M F M F M F M F M F M F M F

.Shka!la!e . 446 | 822 | 398 | 789 | 38.2 | 78.6 | 433 | 819 | 41.7 | 81.4 | 347 | 80.0 | 36.7 | 81.6
joaktivitetit
Raporti
punésim ndaj
popullsisé 399|107 | 440 | 129 | 413 | 125 | 38.7 | 11.5 | 43.0 | 12.7 | 46.6 | 12.7 | 453 | 123
(shkalla e
punésimit)
Shkalla e

e 281 | 40.0 | 269 | 388 | 33.1 | 41.6 | 31.8 | 36.6 | 26.2 | 31.8 | 28.7 | 36.6 | 285 | 334
papunésisé

Burimi: ASK, 2019

Né Kosové, té rinjté karakterizohen me normé té larté té papunésisé: né vitin 2018, 64.7 pérqind
e té rejave ishin té papuna, né krahasim me 51.5 pérqind e té rinjve meshkuj. Né vitin 2018,
101,600 té rinj (t&é moshés 15 deri 24 vjegare) né Kosové nuk ndignin shkollimin, nuk ishin
té punésuar apo né trajnim, duke pérbéré 30.1 pérqind té popullsisé sé re. Pjesa e grave té
kategorizuara si NEET éshté 30.0 pérqind krahasuar me 30.2 pérqind té meshkujve ndérsa mé
shumé se gjysma e té rinjve né kété kategori jané té gjinisé femérore 54.6 pérqind.

5 http:/ /askdata.rksgov.net/ PXWeb/pxweb/sq/askdata/askdata__Labour%20market__02%20Annual%20labour%20market/1fs23.px/ table/
tableViewLayoutl/?rxid=56ed0e33-d38b-4e0a-b5a8-5fddb5a31811
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Nuk ekzistojné té dhéna zyrtare pér shkallén e papunésisé tek minoritet, por si¢ raportohet né
Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, norma e papunésisé
tek kéto komunitete éshté mé e larté sesa tek komunitetet e tjera.® Shkaqet pér dallimet gjinore
né punésim, tek kéto komunitete, pérfshijné martesat e hershme tek vajzat, nivelin mé té ulét
té shkollimit (né krahasim me meshkujt), dhe stereotipet gjinore ku gruaja konsiderohet si
pérgjegjése pér kujdesin ndaj shtépisé dhe familjes (fage 43).

Né vitin 2018, pjesa dérmuese e grave kané statusin e punonjésit (80.6pérqind), me vetém
13,8 pérqind si té vete punésuara dhe 5.6 pérqind( pér qind )té angazhuara si punétore
familjare té papaguara. Sipas té dhénave té vitit 2014 (KIESA), vetém 13 pérqind e bizneseve
aktive té vogla dhe té mesme kané gené né pronési té grave dhe tre pérqind té tjera kané gené
né bashképronési té grave. Té dhénat e ASK-sé pér vitin 2016 dhe 2017, tregojné pér njé trend
né rritje, t&é numrit dhe pérgindjes sé bizneseve té regjistruara né pronési ose bashképronési té
grave: né tremujorin e paré té vitit 2017, 30.2 pérqgind e bizneseve té regjistruara ishin né kété
kategori, né krahasim me 22.5 pérqind sa ishte né tremujorin e katért té vitit 2016 ose me 24.1
pérqind sa ishte né tremujorin e treté té po kétij viti. Si numér, né tremujorin e paré té vitit 2017,
u regjistruan 339 né pronési té grave dhe 237 ndérmarrje me gruan si bashképronare. Kéto té
dhéna tregojné se pjesémarrja e grave né aktivitete ndérmarrése éshté e kufizuar, e qé térthorazi
ndikon edhe né numrin e femrave té punésuara né sektorin privat.

Ekziston ndarje gjinore e profesioneve: graté jané kryesisht té punésuara né sektorin e
arsimit, tregtisé dhe kujdesit shéndetésor (pérbéjné 48.4 pérqind té grave té punésuara).
Sektorét kryesoré té punésimit té burrave jané prodhimi, ndértimtaria dhe tregtia (duke pérbéré
45.8 pérqind té meshkujve té punésuar). Té dhénat nga AFP, po ashtu tregojné se sektori publik
preferohet nga graté, si njé sektor gé ofron punésim té géndrueshém.

Kryesisht pér shkak té angazhimeve familjare, punésimi me orar té pjesshém éshté meé i
shprehur tek graté: né vitin 2018, 5.4 pérqind e grave punojné me orar té pjesshém né krahasim
me 4.2 pérqind té burrave (ASK, 2018). Arsye pér punésim té pjesshém tek graté jané ato
personale dhe familjare (28.5pérqind) ndérsa kjo éshté arsye pér vetém 0.8 pérqind té burrave.

Angazhimi né tregun joformal éshté njé tjetér karakteristiké e tregut té punés sé Kosovés.
Sipas AFP-s¢, né vitin 20177, 21.5 pérqind e té punésuarave punon pa kontrata. Nga kéta, njé
anketé né mbaré Kosovén ka treguar se né sektorin privat, rreth 30pérqind e grave punojné
pa kontraté.? Sipas AFP-sé, meshkujt kané mé shumé gjasa té mbajné puné té pagéndrueshme
24.1 pérqind kundrejt 18.8 pérqind té femrave né kété lloj punésimi konsiderohet se njé numér
i grave jané té punésuara né tregun joformal, té angazhuara né pérkujdesjen e fémijéve dhe
mirémbajtjen e shtépive. Njé studim i kohéve té fundit i shfrytézimit t&é kohés ka zbuluar se
burrat, mesatarisht, kalojné 400 pérqind mé shumé kohé (3.9 oré né dité) né puné sesa graté
(0.9 oré né dite). Ndérkaq, graté kalojné 300 pérqind mé shumé kohé né aktivitete shtépiake
dhe kujdes familjar (7.1 oré) sesa burrat (2.3 oré).” Sipas sektoréve, konsiderohet se shkalla e in
formalitetit éshté mé e theksuar né bujqési dhe né ndértimtari. Pérderisa sipas AFP-s&, né vitin
2014", té punésuar né sektorin e bujgésisé ishin 8,600 (7,500 meshkuj dhe 1,100 gra), bazuar
né Regjistrimin e Bujgésisé né po kété vit, numri i pérgjithshém i personave té angazhuar né
bujqgési ishte 362,700." Sipas po kétij burimi, gjysma e fuqisé punétore e angazhuar né punét e
bujgésisé jané anétaré té familjes, nga té cilét 58.2 pérqind jané gra. Kéto t&é dhéna tregojné se
formalisht. Si pasojé e punésimit joformal, graté pérfitojné mé pak té ardhura, dhe démtojné té
ardhmen, duke mos kontribuar né fondin e kursimeve pensionale.

Niveli i shkollimit tek meshkujt mbetet mé i larté sesa tek femrat: né vitin 2015, rreth gjysma
e femrave té moshés 15-64 vjecare kishin té pérfunduar vetém shkollén fillore né krahasim

6 http:/ /www kryeministri-ks.net/repository/docs/Draft_Strategjia_per_integrimin_e_komuniteteve_2016-2020_.pdf

7 Raporti i vitit 2018 nuk ka raportuar informalitetin sipas gjinisé.

8 Rrjeti i Grave té Kosovés, Nga fjalét né vepra? , 2017.

9 Rijeti i Grave té Kosovés, Analiza gjinore e Kosovés, 2018 , né: https:/ /womensnetwork.org/wp-content/uploads /2018 /10/20181003170921410.pdf
10 Referenca né kété vit, pér té bé krahasim direkt né mes té dy burimeve.

11 ASK, 2015, Regjistrimi i Bujqésisé 2014 - Rezultatet pérfundimtare: http:/ /ask.rks-gov.net/ media/1374/rezultatet-perfundimtare.pdf




me 27 pérqind té meshkujve (ASK, 2016). Mirépo, né vitet e fundit, sipas statistikave té arsimit
té MAShT-it, shkalla bruto e regjistrimit pér vajza dhe djem ishte pothuajse e njéjté: ishte 94.9
pérqgind pér vajza dhe 94.5 pérqgind pér djem. Vijueshméria né arsimin parashkollor né Kosové
éshté e ulét né pérgjithési pér shkak té institucioneve té pamjaftueshme parashkollore gé jané
té pérballueshme, larg nga Objektivat e Barcelonés té BE-sé.”> Mbase mé pak vajza sesa djem
dérgohen né institucione parashkollore pér shkak té géndrimeve stereotipike gjinore, dhe
kuptimit té dobét, vecanérisht jashté Prishtinés, se arsimi parashkollor éshté i réndésishem."
Njé raport gati i barabarté i vajzave ndaj djemve qé marrin asistencé sociale vijojné arsimin para
universitar, vecanérisht arsimin parashkollor dhe até fillor/té mesém té ulét. Gjaté shkollés
sé mesme té larté, vijueshméria né radhét e vajzave qé marrin asistencé sociale bie dukshém,
duke sugjeruar gé ato largohen nga shkolla, pasi vijimi mé nuk éshté i detyrueshém." Shkalla e
regjistrimit né arsimin e mesém té larté, pér vitin shkollor 2015/16 ishte 84.9 pérqind, 83.4 pér
femra dhe 86.3 pér meshkuj. Sa i pérket arsimit té larté, pjesémarrja e vajzave éshté mé e larté
se e djemve: né vitin akademik 2014/2915, 50.2 pérqind e femrave né grup moshén 18-25 ishin
duke studiuar né arsimin e larté, normé kjo mé e larté se pjesémarrja e pérgjithshme prej 43.5
pérqind.*”®

Shkalla e vijueshmérisé sé nxénésve né arsimin parauniversitar, e zbérthyer sipas pérkatésisé
etnike, éshté relativisht proporcionale me demografiné e Kosovés. Té dhénat e zbérthyera sipas
pérkatésisé etnike dhe gjinisé nuk jané né dispozicion. Shkalla e braktisjes sé shkollés mund té
jeté vecanérisht e larté pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptiané té cilét u riatdhesuan. Megjithaté,
té dhénat pér vijueshmériné arsimore té fémijéve romé, ashkali dhe egjiptiané, té zbérthyera
sipas gjinis€¢, nuk jané té disponueshme. Kjo paraget véshtirési né kuptimin e dallimeve midis
vajzave dhe djemve."

Kosova ka pesé Qendra Burimore dhe dy shkolla pér fémijét me nevoja té vecanta. Mé shumé
djem (59pérqind) se vajza (41 pérqind) me nevoja té vecanta vijojné arsimin e detyrueshém."’Sfidat
pér edukimin e fémijéve me aftési té kufizuara pérfshijné thyerjen e stigmés shogérore rreth
aftésisé sé kufizuar ashtu qé prindérit t'i edukojné fémijét e tyre.’® Vajzat me aftési té kufizuara
pérballen me mé shumé sfida sesa djemté.

Né Kosové ekziston njé ndarje gjinore sa i pérket fushés sé studimit, me ¢‘rast graté dhe
burrat zgjedhin profesione té cilat perceptohen tradicionalisht si mé té pérshtatshme pér
gjinité e tyre (UNDP, 2017)". Té njéjtat t& dhéna vértetohen edhe nga té dhénat e MAShT-it
pér vitin shkollor 2015/2016%, ku 56 pérqind té nxénésve né gjimnaze dhe vetém 39 pérqind
né ato profesionale ishin femra. Ndarje e konsiderueshme gjinore vihet re edhe né arsimin
e larté (UNDP, 2017): graté jané té mbi pérfagésuara né drejtimet e edukimit, filologjisé,
filozofisé dhe mjekésis€, ndérsa burrat dominojné né edukim fizik dhe sport, bujgési, inxhinieri
mekanike, inxhinieri kompjuterike, ndértim dhe arkitekturé. Faktoré kontribuues né kété
ndarje, vlerésohet té jeté mungesa e késhillimit dhe orientimit né karrieré né sistemin arsimor.
MAShT-i ka hartuar draftin e Strategjis¢ sé Orientimit dhe Késhillimit né Karrieré e cila mbulon
periudhén 2015-2019, por gé ende nuk éshté aprovuar. Kjo Strategji adreson té gjitha nivelet
e arsimit nga kéndvéshtrimi i edukimit pér karrieré, i ofrimit té shérbimeve késhilluese dhe
zhvillimit té kapaciteteve pér té ofruar kéto shérbime. Aktualisht ky shérbim nuk ofrohet as
nga Zyrat e Punésimit, por qé éshté njé prioritet i reflektuar né Strategjiné Sektoriale 2018-2022
té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale.

Graté né Kosové, pérfitojné dukshém mé pak nga fondet publike. Duke gené se historikisht,
norma e punésimit tek graté ka gené dukshém mé e ulét se e meshkujve, njé numér i kufizuar

12 RrGK, Kush kujdeset? Kérkesat, ofertat dhe opsionet pér rritjen e mundésive té kujdesit té fémijéve né Kosové, RrGK, 2016, né: http:/ /www.
womensnetwork.org/documents/20161103153827479.pdf.

13 RrGK, Analiza gjinore e Kosovés, 2018, at: https:/ /womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf

14 MASHT, Statistikat e arsimit né Kosové 2015/ 2016

15 Pupovci, D, 2015, Té arriturat dhe sfidat e arsimit té larté né Kosové (kontribut pér vlerésimin e Planit Strategjik té Arsimit né Kosové 2011-2016).
16 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018

17 ASK, Platforma e ASK-sé.

18 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2017 (Interviste)

19 http:/ /www ks.undp.org/content/dam/kosovo/docs/KHDR/UNDP_HDR_ALB_web.pdf?download

20 MASHT, 2016, Statistikat e Arsimit né Kosové: http:/ /masht-smia.net/0Oa.pdf
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i grave gézojné pension kontributiv. Né tremujorin e katért té vitit 2016, nga gjithsej 41,315
pérfitues té pensionit kontributivé, vetém 13 pérqind ishin gra. Pjesa mé & madhe e pérfituesve
direkt nga subvencionet dhe grantet e geverisé pér bujqésijané burra. Né vitin 2017 graté morén
17 pérqgind té granteve té Agjencisé Kosovare pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve
(KIESA) pér ndérmarrjet e tyre, dhe burrat 83pérqind. Ndérmarrjet e zotéruara nga graté morén
25 heré mé pak fonde si subvencione, ndonése raporti i ndérmarrjeve né pronési té grave ndaj
atyre né pronési té burrave éshté njé me gjashté, gjé qé sugjeron se ndarja e fondeve éshté jo
proporcionale.® NE& vitin 2015, vetém 18.7 pérqind e pérfituesve té granteve pér bujqési ishin
gra ose vetém 17.7 pérqind e vlerés sé granteve (2.9 milioné nga 16.5 milioné, sa ishin né total).
Ngjashém, té dhénat tregojné se pérgjaté periudhés 2014-2016, né mesatare, vetém 10 pérqind té
pérfituesve nga pagesat direkte (subvencionet) pér bujqési kané gené gra, e qé ndérlidhet edhe
me pérfagésimin e voggl té grave si pronare té tokave (vetém 4.9 pérqgind e tokés bujgésore).

Graté kané pjesémarrje mé té vogél si pérfituese nga shérbimet e punésimit dhe masat aktive
té tregut té punés. Deri né fund té vitit 2016, numri i pérgjithshém i t& papunéve té regjistruar
né Zyrat e Punésimit (ZP) ishte 101,773 persona, ku prej tyre femra jané 45,061 ndérsa meshkuj
56,712 persona (MPMS, 2017). Shkalla e punésimit pérmes Zyrave té Punésimit pér graté éshté
mé e vogél se pér burra: né vitin 2016, 3.4 pérqind e grave te papuna u punésuan pérmes
ndérmjetésimit té rregullt né krahasim me 4.4 pérqind té burrave. Dallimet jané t& dukshme
edhe pér sa i pérket pérfitimit nga Masaté Aktive té Tregut té Punés (MATP). Né vitin 2016,
graté pérbénin 35 pérqind té pérfituesve t&¢ MATP-ve dhe vetém 27 pérqind e té trajnuarve né
Qendrat e Aftésimit Profesional (QAP).

Problemi dhe faktorét kryesoré

Sipas raportit t& Bankés Botérore (2011), fuqizimi i grave mé sé shpeshti lidhet me gjenerimin
dhe menaxhimin e té ardhurave, té dyja té lidhura ngushté me nivelin e shkollimit. Literatura
thekson se ekzistojné njé mori faktorésh qé ndikojné né fuqizimin e grave, té cilét faktoré
né kontekste t&é ndryshme kulturore dhe zhvillim té ndryshém ekonomik mund té ndikojné
ndryshe dhe né masé té ndryshueshme. Bazuar né analizén e gjendjes aktuale, problemi
kryesor né fushén e fuqizimit ekonomik dhe miréqgenies sociale éshté prania e pabarazive dhe
pérjashtimi socio- ekonomiko strukturor. Ky problem shkaktohet nga njé mori faktorésh, té
diskutuar né vijim.

Mungesa e integrimit gjinor né strategji dhe politikat zhvillimore kontribuon né shkallén e
kufizuar té pérfitimit té grave nga fondet publike. Nga analiza e dokumenteve strategjike, né
kuadér té zhvillimit té kétij dokumenti, éshté gjetur se shumica e dokumenteve strategjike nuk
kané té integruar perspektivén gjinore, tek analiza e gjendjes dhe aktivitetet. Kété anashkalim e
ka lejuar edhe Udhézimi Administrativ Nr. 02/2012 pér Procedurat, Kriteret dhe Metodologjiné
e Pérgatitjes dhe Miratimit t¢ Dokumenteve Strategjike dhe Planeve pér Zbatimin, duke mos
obliguar institucionet té integrojné aspektin gjinoré as tek analiza e gjendjes por as tek matja e
efektit té strategjive. Aktualisht, Udhézim Administrativ Nr 07/2018 pér Planifikim dhe hartimin
e dokumenteve strategjike dhe planeve te veprimit ka adresuar kété mangési. Megjithaté ende
nuk ka evidencé pér shkallén e pérfshirjes sé perspektivés gjinore ne kornizén ligjore.

Pérkundér pérparimeve, obligimi ligjor pér Buxhetim té Pérgjegjshém Gjinor, pércaktuar né
Ligjin pér Barazi Gjinore té amandamentuar né vitin 2015 nuk po zbatohet. Pika 1.5 e Nenit 5
obligon pérfshirjen e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé instrument i nevojshém pér té
garantuar qé parimi i barazisé gjinore té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin
e burimeve. Sipas kétij neni té gjitha institucionet publike duhet té pérfshijné integrimin gjinor
e buxhetimin gjinor té detyrueshém pér té gjitha institucionet qeveritare. Ligji Nr. 03 / L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, pércakton se si fondet publike nga
geveria té shpérndahen népér ministri, komuna dhe agjencité shtetérore, por nuk obligon pér
zbatimin e BPG]J. Aktualisht, né Qarkoren Buxhetore, Ministria e Financave obligon ministrité,

214 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018



baraziné gjinore, por kjo kérkesé mbetet né nivel raportimi dhe kjo mundéson vetém raportim
por nuk obligon institucionet té planifikojné ndarjen e buxhetit né pérputhje me nevojat dhe
kérkesat specifike té té dy gjinive.

Duke mos qené té pérfaqésuara né proceset vendimmarrése, kérkesat dhe nevojat e tyre
specifike nuk merren parasysh, as né nivel lokal dhe e as né até qendror. Investimet orientohen
né fushat intensive né punén e meshkujve (p.sh. ndértimi i rrugéve) dhe té cilat mé shumé
pérmirésojné jetén dhe punén e burrave. Pér mé shumé, investohet mé pak né pérmirésimin
e kushteve qé ndihmojné graté (pér shembull né rrugé lokale dhe furnizim me ujé) dhe né
sektorét me potencial pér punésimin e grave (si¢ éshté turizmi dhe disa degg té bujgésisé).

Niveli dhe fushat e studimit: Edhe pse né vitet e fundit, pjesémarrja e vajzave né arsim éshté

pothuajse e njéjté me até té djemve, shkalla e arsimit tek graté e moshés sé punés 15-64 vjecare
éshté dukshém mé e ulét sesa e meshkujve, duke ndikuar negativisht né gjasat e tyre pér
punésim. Ngjashém me trendét botérore, fushat ku studiojné vajzat dhe djemté jané shumé
té ndryshme. Pérderisa djemté studiojné né inxhinieri ndérsa vajzat vazhdojné té preferojné
fushén e edukimit dhe shéndetésisé. Kjo vjen si rezultat i normave gjinore (Banka Botérore,
2011), por edhe né mungesé té orientimit dhe késhillimit té hershém né karrieré. Profesionet ge
zgjidhen nga vajzat, lidhen mé shumé me sektorin publik dhe né sektoré me paga mé té uléta.
Pér shembull, vajzat jané mé pak té interesuar pér sektorin e TIK, edhe pse ky sektor ofron
mundési shumé té mira pér punésim, siguron té ardhura mbi mesataren e vendit, &éshté njé
sektor mé shumé potencial pér eksportim té shérbimeve, dhe punésim nga shtépia. Vetém 22
pérqgind e punonjésve té sektorit t& Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK) jané
gra.

Té dhénat pér Kosovén, por edhe ato té fundit pér vendet e Bashkimit Evropian®, tregojné se
shkalla e punésimit éshté mé e larté tek té diplomuarit né shkollat profesionale sesa té atyre té
pérgjithshme (gjimnazet). Shkollimi profesional do t¢ mundésonte qé vajzat qysh né moshén
18 vjecare, té posedojné shkathtési né njé profesion, duke iu mundésuar atyre tranzicion té
hershém nga shkolla né punésim, duke ndihmuar fuqgizimin e tyre ekonomik. Pjesémarrja
e ulét e grave né disa profesione nuk ka efekt vetém né ato qé duan té punésohen né kéto
profesione por edhe ndikon né pérformancen e atyre qé tani mé jané té punésuara né kéto
profesione, posacérisht né rastet kur rrjetézimi éshté i réndésishém (Banka Botérore, 2011). Pér
mé tepér, orientimi i femrave né profesione si né fushén e energjisé, ujit, ambientit e té tjera, do
té rrisnin pjesémarrjen e tyre né institucionet relevante, duke rritur gjasat qé politikat gjinore té
konsiderojné dhe adresojné dallimet dhe pabarazité gjinore.

Té dhénat nga Agjencia e Punésimit tregojné, se né vitin 2016, graté pérbénin vetém 44 pérqind
té té papunéve té regjistruar, 27 pérqind e té trajnuarve né Qendrat e Aftésimit Profesional
(QAP) dhe vetém 35 pérqind té pérfituesve nga MATP-té. Kjo qasje e pabarabarté mund té jeté
si rezultat i mungesés sé informacionit, me qasjen né transport (ngase QAP-at jané té vendosur
vetém né regjione-jo lehtésisht t& qasshme pér zonat rurale), mungesés sé informimit dhe
diversitetit té kétyre masave, pér t'iu pérshtatur karakteristikave dhe nevojave té grave.

Diskriminimi né punésim. Sipas Ligjit té Punés né Kosové-Neni 49, néna e punésuar gézon té
drejtén prej dymbédhjeté (12) muajve, té pushimit té lehonisé ndérsa baballarét kané té drejté
né dy dité pushim me pagesé dhe dy javé pa pagesé, me rastin e lindjes ose adoptimit té fémijés.
Ky Ligj promovon ndarje té pabarabarté té pérgjegjésive familjare, duke kufizuar baballarét
té kalojné shumé pak kohé né pérkujdesjen e fémijéve si dhe ka prodhuar efekte negative né
punésim dhe karrierén e nénave. Ekziston evidencé qé pér shkak té pushimit té lehonisé, graté
shtatzéna pérjashtohen nga puna®, sidomos ato té punésuara né sektorin privat; i humbin
té drejtat qé i kané pasur mé herét né vendin e punés (si pérshtatshméria dhe kohézgjatja e
llojeve té tjera té pushimit, akumulimi i pensionit, dhe zvogélimin e mundésive pér promovim
(RrGGK, 2016)*. Me lindjen e fémijés, dhe né mungesé té pushimit prindéror, graté e punésuara

22 http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statistics-explained/index.php/Employment_rates_of_recent_graduates

23 Arian Zeka and Visar Hapciu, American Chamber of Commerce Kosovo, Position Paper on the Maternity Leave Provision of Law on Labour
Problems and Possible Solutions, 2012. Né dispozicion http://studylib.net/doc/18703334/ position-on-maternity-leave---may-2012

24 Iliriana Banjska, Gresa Rrahmani, dhe Nicole Farnsworth, Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés, Arritja e ekulibrit: Opsionet e politikave
qé synojné té informojmé amandamentimin e Ligjit t&¢ Punés né Kosové, 2016, f.23. Né dispozicion http://www.womensnetéork.org/

documents/20160504154201554. pdf
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pérjetojné ndérprerje né karrieré, duke ndikuar negativisht né zhvillim profesional dhe avancim
né vendin e punés (Banka Botérore, 2011). Kjo sepse, pér ¢do néné té punésuar, punédhénési
obligohet té paguaj 70 pérqind té pagés pér gjashté muaj, dhe né té njéjtén kohé té punésoj
njé person té ri pér sé paku 6 deri né 12 muaj. Graté e moshés 25-34 vjece kané shkallén mé
té larté té pjesémarrjes né tregun e punés né krahasim me té gjitha grup moshat tjera, mirépo
ato karakterizohen me shkallén mé té larté té papunésisé dhe mé té ulétat té punésimit, duke
sugjeruar se ato pérballen me pengesa qé kané té b&jné me moshén e tyre riprodhuese dhe
perceptimin e pérgjithshém pér rolin e tyre tradicional né ekonomi dhe familje (UNDP, 2017).
Pérfaqésimi i kufizuar i grave né sindikatat e punétoréve, pengon lobimin dhe avokimin pér té
drejtat e grave té punésuara dhe adresimin e diskriminimit né punésim.

Njé studim i realizuar nga Instituti GAP (2017)%, po ashtu ka gjetur evidencé se né Kosové gjuha
e konkurseve kontribuon né pabaraziné gjinore, duke dekurajuar graté té aplikojné né ato vende
té punés ku konkursi pérmban gjuhé jo té ndjeshme gjinore. Ky studim ka gjetur se konkurset
pér pozita té larta né institucionet publike pérmbajné gjuhé me stereotipa mashkullor(kupto:
stereotipe gjinore), kurse pér pozita mé té uléta, konkurset pérdorin stereotipa feméror. Gjuha
éshté edhe mé diskriminuese, pér pozitat né sektorin privat. Pér ilustrim, konkurset e pozitat
si: asistente, shitése, recepcioniste, pastruese, kérkohen gra, ndérsa pér pozitat si menaxher,
drejtor ekzekutiv, inxhinier, kryesisht kérkohen burra.

Né mungesé té institucioneve pér pérkujdesjen e fémijéve deri né moshén 5 vjecare, posagérisht
pér graté qé jetojné né fshatra, graté detyrohen té géndrojné né shtépi. Sipas té dhénave zyrtare
nga MASHT, né vitin shkollor 2015/16 né Kosové vepronin vetém 43 institucione pér pérkujdesjen
e fémijéve. Né mesatare, i bie qé ekziston njé cerdhe né njé komuné, por gé né 11 nga 38 komunat
e Kosovés nuk ka institucione té tilla fare®. Né vitin shkollor 2015/16, Shkalla Bruto e Regjistrimit
(SHBR) né arsimin parashkollor (0<5 vjec) ka gené vetém 3.5 pérqind, ndérsa ishte rreth 31 pérqind
pér nivelin e grup-moshés 3 deri nén 6 vjeg. ¥ Kjo pjesémarrje e ulét, né Planin Strategjik t& Arsimit
2017-2021 vlerésohet si sfidé serioze pér zhvillimin e fémijéve. Pér mé tepér, kjo éshté edhe pengesé
serioze pér punésimin e nénave®. Njé pohim i tillé tregon edhe mos-pérmbushje té objektivave
té Barcelonés té cilat po ashtu pohojné se né mungesé té institucioneve parashkollore rezultatet
arsimore jané mé té uléta, gjithashtu pengon edhe pjesémarrjen e grave né fuqiné punétore, duke
marré parasysh rolin e tyre mbizotérues shogéroro-kulturor si ofruese té kujdesit. Mungesa e
institucioneve pér kujdesin e fémijéve pas mésimit, paraqitet si pengesé, posacérisht pér familjet
me té ardhura té uléta, gé nuk kané mundési té pérballojné koston né institucione private. Kjo éshté
edhe mé e véshtiré pér nénat vet-ushqyese, pér fémijét e té cilave, baballarét né shumé raste nuk
realizojné obligimin pér pagesén e alimentacionit.

Emigrimi i burrave, ka ndikuar qé graté e mbetura né Kosové té kujdesen pér fémijét, duke mbetur
késhtu té varura financiarisht nga burrat dhe duke humbur mundésité pér zhvillim né karrieré. Pér
mé tepér, duke pasur té hyra té rregullta, paga rezervé (paga minimale pér té cilén do té pranonin
njé puné) mé tej zvogelon interesimin dhe mundésité e tyre pér punésim (UNDP, 2017).

Mungesa transportit publik vlerésohet si njé pengesé e réndésishme pér aktivizimin e grave
né tregun e punés, posacérisht pér graté qé jetojné né zona rurale dhe né periferi té qyteteve.
Sipas AFP-sé sé vitit 2016, 93 pérqind e grave kané theksuar se nuk punojné natén, né krahasim
me 85.3 pérqind té burrave. Té dhénat nga Anketa e Mozaikut té Kosovés (AMK), ka gjetur
se né vitin 2015, rreth gjysma e kosovaréve (54.1 pérqind) se nuk kané gené té kénaqur me
transportin publik né komunén e tyre, ndérsa trendi i kénaqshmérisé ka shénuar rénie drastike
gjaté tri viteve té fundit. Banimi né zonat rurale, ka efekt negative né pjesémarrjen e grave né
tregun e punés.

Njé faktoré kontribuues né qasjen né tregun e punés mund té jeté mungesa e sigurisé né
rrugé, qé mund té matet edhe me shkallén e ndri¢imit té rrugéve. AMK e vitit 2015 ka gjetur
se 45 perqind e femrave dhe 53 perqind e meshkujve nuk kane gene te kénaqur me ndricimin
publik té rrugéve dhe shesheve publike né komunén e tyre. Megjithaté, kur jané pyetur nése

25 http://www.institutigap.org/documents/48043 Raporti-Final %20analize %20punesimi%20i%20grave. pdf
26 http://masht-smia.net/0a. pdf

27 http://masht-smia.net/28.pdf

28 ASK, 2013-2016; Gashi dhe Rizvanolli, 2015.

29 Raporti I Zhvillimit Njerézor 2014.




ndihen té sigurt gjaté natés me ndricimin publik né komunén e tyre, 65.2 pérqind té grave kané
pohuar se ndihen deri diku té sigurta krahasuar me 67.4 pérqind té burrave.

Graté jané dukshém mé pak té angazhuara si ndérmarrése, dhe né masé té voggél té bashkuara
né kooperativa ose shoqata. Kjo jo vetém rezulton né numér té vogél té pronareve gra, por
vlerésohet se ndikon edhe né numrin e pérgjithshém té grave té punésuara né sektorin privat.
Shkaktarét kryesoré té pjesémarrjes sé vogél té grave né aktivitete ndérmarrése konsiderohen
té jané qasja e kufizuar né proné dhe financa, mungesa e shkathtésive ndérmarrése dhe atyre
financiare (e g€ vjen edhe si rezultat i pjesémarrjes sé kufizuar né vendimmarrje né familje) dhe
perceptimi i grave pér mungesén e aftésive pér té menaxhuar njé biznes (qé ndikohet nga role
tradicionale gjinore) (Banka Botéroré, 2011). Qasja e kufizuar né proné vjen si rrjedhojé e mos
realizimit té sé drejtés né trashégimi nga familja biologjike, regjistrimi i pronés né té shumtén e
rasteve vetém né emrin e burrave dhe mundésive té kufizuara financiare té grave pér té bleré
prona. Edhe pse dispozitat ligjore mbi trashégiminé né Kosové garantojné té drejtén e barabarté
té burrave dhe grave né trashégimi, graté né Kosové pérjashtohen apo heqin doré nga e drejta pér
té trashéguar, né mes tjerash edhe pér shkak té presionit social. Graté pérjashtohen nga e drejta
né trashégimi té pasurisé nga familja ku kané lindur, pér shkak se né disa raste nuk pérfshihen
né aktin e vdekjes dhe trashégimia vendoset vetém pér personat té cilét né kété dokument
deklarativ té trashégimisé, pérfshihen si anétar trashégues té familjes-zakonisht djemté. Né disa
raste, vajzat refuzojné té kérkojné trashégimi, duke besuar se mund té rrezikojné raportet me
familjarét e tyre.

Sipas njé studimi té vitit 2014, 23 pérqind e meshkujve dhe 21 pérqind e femrave ndérmarrése né
Kosové jané kategorizuar si ndérmarrése ‘pér mbijetesé¢’ qé do té thoté kané nisur biznesin ngase
nuk kané pasur mundési mé té mira pér té siguruar té ardhura, e jo pér shkak t¢ mundésive
pér ndryshim/zhvillim®. Né kété raport, theksohet se niveli i ulét i shkollimit dhe mungesa e
shkathtésive éshté né mesin e faktoréve kyg pér kété orientim. Ndérmarrjet e grave kryesisht
jané té fokusuara né sektorin e shérbimeve, qé lidhen mé shumé me rolin e grave dhe qé nuk
karakterizohen me vleré té shtuar, si¢ jané pérgatitja e ushqgimit, sallonet e bukurisé/floktari e
té ngjashme, qé karakterizohen edhe me mundési té kufizuara pér gjenerim té vendeve té reja té
punés. Orientimi né kéta sektoré mund té ndodh pér shkak se kéta sektoré kérkojné investime mé
té vogla fikse, né mungesé té guximit, por edhe né mungesé té programeve nxitése pér diversifikim
té aktiviteteve ndérmarrése té grave.

Normat kulturore pengojné graté té realizojné té drejtén né prone duke pérshiré edhe
trashégiminég, e qé si rrjedhojé kufizon qasjen e tyre né financa dhe dobéson gjendjen e tyre
ekonomike. Edhe pse ligjérisht, prona e krijuar gjaté jetés bashkéshortore duhet té regjistrohet
né emrin e té dy bashkéshortéve, sipas té dhénave, né praktiké, kjo nuk zbatohet. Sipas Anketés
sé Buxhetit t¢ Ekonomive Familjare, né vitin 2016, vetém 11 pérqgind té grave kishin né pronési
shtépi/banesa ndérsa sipas té dhénave nga Regjistrimi i Bujqésisé, né vitin 2014, vetém 4.9 pérqind
e tokave bujgésore ishin né pronési té grave, pérkatésisht vetém 6,388 nga 130,436 pronat®.

Pérkundér zvogglimit té normave té kamatés, né Kosové qasja né kredi nuk éshté e lehté,
kryesisht pér shkak té praktikave konservative gqé bankat aplikojné pér kolateral (Banka
Evropiane pér Investime, 2016). Sipas Anketés me Ndérmarrje, té realizuar nga Banka Botérore,
né vitin 2013, kérkesat pér kolateral ishin 299.3 pérqind e vlerés sé kredisé. Pér mé tepér,
institucionet financiare, kryesisht kérkojné asete té palévizshme e rrallé heré té lévizshme, duke
e véshtirésuar qasjen né kredi posacérisht pér gra té cilat nuk kané né pronési toké, banesa ose
shtépi,

Né Kosové, menaxhimi i burimeve béhet kryesisht nga burrat. Edhe pse graté pérbéjné njé
pjesé té réndésishme té fugisé punétore né sektorin e bujgésisé, ato punojné tokén té cilén nuk e
posedojné dhe pér té cilén nuk vendosin vet. Si rezultat, ka mundési qé grantet dhe subvencionet
e geverisé mbéshtesin sektoré dhe fusha qé vlerésohen né nevojé nga burrat, e g¢ me shumeé
gjasé, lehtésojné punén e tyre e mé pak té grave té angazhuara né kété sektoré. Né pérgjithési,

30 Global Entrepreneurship Monitor 2014 Global Report
31 ASK, 2016, Graté dhe Burrat né Kosové: 2014-2015: http:/ /ask.rks-gov.net/ media/2581/ grate-dhe-burrat-shqip-2014-2015 .pdf
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trajnimet, informimet dhe késhillimet u ofrohen pronaréve té tokave, e qé né masé dérmuese
jané meshkuj*2. Si pasojé, produktiviteti i punés sé burrave rritet, ndérsa graté punojné me kosto
mé té larté pér njési (matur me kohén e shpenzuar dhe inpute).

SHTYLLA II: Zhvillimi Njerézor dhe Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore
Gjendja Aktuale

Neé kété pjesé prezantohet situata aktuale né fushén e arsimit, shéndetésisé dhe mediave né
vecanti, dhe marrédhéniet e pérgjithshme socio-kulturore, ekonomike dhe politike té cilat
nénvizojné apo e pengojné potencialin pér zhvillimin njerézor dhe baraziné gjinore né Kosové.
Marrédhéniet gjinore nuk trajtohen vecanérisht por trajtohen si praktike shogérore, politike
dhe ekonomike, si dhe géndrime, té strukturuara dhe té dala nga mundésité, si dhe mungesa
e mundésive, né tri fushat té cilat trajtohen né kété dokument. Andaj rekomandimet e dala
nga analiza e situatés béjné ndérlidhje mes tri fushave pérbrenda masave té propozuara.
Bazuar né analizén e gjendjes aktuale, problemi kryesor pér avancimin e barazisé gjinore
géndron te pabarazia dhe pérjashtimi strukturor né arsim, shéndetési dhe media, dhe mos
shfrytézimi adekuat i kapaciteteve njerézore né fusha té ndryshme té jetés socio-kulturore dhe
institucionale, ku gé té gjitha e cenojné arritjen e zhvillimit té géndrueshém njerézor.

Arsimi

Njé numér i marrédhénieve socio-kulturore, politike dhe ekonomike vazhdojné té strukturojné
qasjen e pabarabarté sa i pérket mundésive té arsimimit pér vajzat dhe graté, avancimin né
karrieré né sektorin e arsimit, si dhe zhvillimin e planeve mésimore/ kurrikulave dhe programeve
arsimore qé do té identifikonin paragjykimet gjinore dhe do té krijonin njé mjedis qé mbéshtet
fuqgizimin né arsim, por edhe até shogéror-politik dhe ekonomik té vajzave dhe grave.

Pérkundér normave ligjore pér pérfagésimin gjinor né arsimin para-universitar, gjetjet faktike
tregojné se 99.6pérqind té edukatoreve né institucione parashkollore jané gra. Me pérqind je
pak mé té larté né krahasim me burrat né shkollimin fillor té ulté 52.8pérqgind jané gjithashtu
gra. Pjesémarrja e mésimdhénéseve gra bie né vetém 39.3pérqind né shkollimin e mesém
dhe 34.3pérqgind né até universitar. Kéto té dhéna na shpien té konkludojmé se mungesa e
zbatimit té ligjit pérforcon por edhe pérforcohet nga pritjet stereotipike shoqérore dhe vlerat
kulturore pér graté dhe burrat pér rolet e tyre shoqérore dhe arsimore/edukative. Si shembull
né rrafshin e politik-bérjes dhe vendimmarrjes, MASHT deri me tash ( 2017) nuk ka pasur asnjé
grua ministre. Sipas ASK (Graté dhe Burrat ne Kosove 2015-2016), né vitin 2014 né postin e
ministrit ka gené 1 burré dhe 3 té tjeré né postin e zévendésministrave. Né MASHT graté nuk
e mbajné asnjérén nga teté (8) pozitat vendimmarrése, ndérsa 15 gra dhe 49 burra kané poste
udhéheqése (23 pérqind gra).* Gjithashtu, burrat marrin 60 pérqind té kategorisé ekonomike
té méditjeve dhe pagave nga MASHT-i.

Ligji pér Arsimin e Larté, Neni 2, garanton mundési té barabarta pér personelin né institucionet
e arsimit té larté pa diskriminim. Megjithaté, gjetjet te Statistikat e Arsimit né Kosové 2015/2016
MASHT shfaqin pabarazi gjinore te stafi akademik ku nga gjithsej 959 sa jané staf akademik
né Universitetin e Prishtinés vetém 331 (34.3 pérqind) jané gra. Tri Fakultete, ai i Filologjisg,
Mjekésisé dhe Edukimit, kané pjesémarrje po thuaj té barabarté, (33 nga 70, 124 nga 279, dhe 28
nga 61 jané gra respektivisht). Megjithaté, burrat dominojné né pozita mé té larta akademike
dhe menaxheriale.

32 Sipas Raportit t& Gjelbér t¢ MBPZHR, né vitin 2016, 5,247 fermeré jané trajnuar. Té dhénat nuk jané té ndara sipas gjinisé.
33 Raporti i Hulumtimit: Pjesémarrja, roli dhe pozita e grave né institucione qendrore, lokale dhe parti politike. ABGJ: 2012, 23.



Figura 1. Struktura gjinore e mésimdhénésve sipas niveleve né arsimin publik dhe privat
2015/2016
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Burimi: Statistikat e Arsimit né Kosové 2015/2016. MASHT: 2016, 38. Té dhénat nuk i pérfshijé
té gjitha IAL private.

Saipérketveprimtarisé kérkimore-shkencore, gjithashtu hasim né mungesé té zbatimit té ligjeve
pérkatése (Ligji pér Veprimtari Kérkimore Shkencore Nr. 04/1-135; Ligji pér Barazi Gjinore Nr.
05/L -020). Pérvec dispozitave té dala nga LBGJ, Neni 42 i Ligjit Nr. 04/L-135 pér pérbérjen
dhe zgjedhjen e Késhillit Kombétar pér Shkencé (me pérbérje 15 anétaresh), nén Parimet dhe
Objektivat, specifikon se parimet udhézuese né pérkrahjen e shkencés dhe hulumtimeve pér
organizimin e institucioneve shkencore jané trajtimi i barabarté i meshkujve dhe femrave (Neni
1 Pika 7). Té dhénat tregojné se pérkundér normave ligjore, graté né pérgjithési nuk arrijné té
zgjidhen apo pérfitojné nga mundésité pér pjesémarrje né strukturat e sistemit arsimor.

Sipas ASK-sé shkalla e analfabetizmit né Kosové né popullsiné e moshés mbi 15 vjeg né vitin
2015 ishte 6.1pérqind.* Vlerésimi i PKBGJ 2008-2013 tregon se éshté arritur progres né
zvogélimin e analfabetizmit nga 9.1pérqind né vitin 2005 né 5.9pérqind né vitin 2013 pér vajzat
7-15 vjecare, dhe nga 14pérqind né 7.3pérqind pér graté (mbi moshén 15 vjecare) né zonat rurale.
Té dhénat tregojné se pérqind ja e qytetaréve me arsim té mesém dhe té larté ende éshté
e pakénaqshme, e vecanérisht ai i vajzave dhe grave. Specifikisht, 84.4pérqind e vajzave té
moshés 15-17 vjecare jané té regjistruara né shkollé t¢ mesme; 8.8 pérqind e vajzave/grave nuk
regjistrohen né arsim té mesém né krahasim me 1.2 pérqind té djemve/burrave. Gjithashtu,
pérqindja e grave té moshés 25-64 vjecare qé ka pérfunduar arsimin e larté (terciar) ka mbetur
né 8 pérqind, ndérsa e burrave 14.3 pérqind.*

Shkalla e tranzicionit né arsimin e mesém té ulét pér vitin 2015/15 ka gené 97.8pérqind dhe
éshté pér 1pérqind mé e ulét se né vitin paraprak. Ndérsa, dallimi gjinor éshté mé i vogél, nga
1.3pérqind ka réné né 0.6pérqind.* Mirépo, ka rénie té pérgjithshme té shkallés sé tranzicionit
nga arsimi i mesém i ulét né até té mesém té larté nga 97.5 pérqind né 92.5 pérqind.

Pérfshirja e fémijéve t&é moshés 0-6 vje¢ né Kosové né programe arsimore éshté e krahasueshme
me nivelin e pérfshirjes ne rajon por nén synimin prej 95 pérqind té BE-sé pér vitin 2020; né
Kosové 74 pérqind e fémijé ndjekin arsim parafillor (5-6vjeg). Shkalla bruto e regjistrimit
(SHBR) né arsimin parashkollor (0-5 vjec) éshté 3.5pérqind (3.6pérqind djem dhe 3.4pérqind

34 Graté dhe burrat né Kosové. ASK: 2016, 6.
35 Vlerésimi i PKBGJ 2008-2013. ABGJ:2016 , 32.
36 Raport Vjetor Statistikor me Tregues Arsimor 2015/16. ASK: 2017.
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vajza). SHBR né arsimin parafillor (0-6 vjeg) éshté 16.43 pérqind (rritje pér 0.7 pérgind nga viti
2014) - 16.66 pérqind djem dhe 16.19 pérqind vajza.”” Dallime té médha ekzistojné ndérmjet
zonave urbane dhe rurale, ku né zona rurale pérfshirja éshté shumé e ulét. Njé nga faktorét
té cilét ndikojné né numrin e voggl té fémijéve né arsimin parashkollor éshté mungesa apo
numri i vogél i institucioneve publike para-shkollore. Megjithaté, ky faktor ndérthuret edhe
me shkallén e larté té papunésisé tek graté, buxhetin e vogél shtetéror dedikuar arsimit
(2.7pérqind té buxhetit té Kosovés)®, si dhe mos zbatimin e buxhetimit gjinor ndér sektorét
e ndryshém, posagérisht atij né nivel komunal. Gjithsejté, 4.7pérqind e fémijéve mbesin jashté
arsimit fillor dhe té mesém té ulét; 4.6 pérqind e vajzave dhe 4.9 pérqind e djemve.

Tabela 6. Numri i institucioneve edukative-arsimore publike né Kosové

Niveli Amé Par. ndar Gjithsej

Parashkollor/Cerdhe 36 7 43
Fillore/mesme e ulte 633 336 969
| mesém i larté 104 15 119
Shk. Speciale 6 0 6
Gjithsej 779 358 1,137

Pérmbledhje e Raportit té Punés sé Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé pér Vitin
2015. MASHT: 2016, £.35

Né arsimin parafillor vetém 4.3 pérqind e fémijéve té regjistruar kané qené té etnisé jo-
Shqiptare, ndérsa vetém 1.6pérqind nga komunitetet Rome, Ashkali dhe Egjiptas. Né
arsimin fillor-t€ mesém té ulét, pér vitin 2015/2016, nga 258, 464 nxénés né total 5,331 jané té
komuniteteve Rome, Ashkali, dhe Egjipatse, ose 2.06 pérqind nga pérqindja e pérgjithshme.*
Njé numér i madh i vajzave, posacérisht i atyre nga komunitetet e margjinalizuara si ato
Rome, Ashkalike dhe Egjiptase, mbesin jashté institucioneve shkollore né té gjitha nivelet,
e vecanérisht né arsim te larté. Né pérputhshméri me Planin Strategjik pér Arsim né Kosové
2017-2021 (rezultati 1.4) pérfshirja e fémijéve té komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas né
arsimin fillor planifikohet té rritet pér 10 pérqind, ndérsa né arsimin e mesém té ulté dhe té larté
pér 20 pérqind.

Sa i pérket pérfshirjes sé nxénésve me nevoja té vecanta té dhénat ende konsiderohen té
pakompletuara (nuk éshté kryer vlerésimi i té gjithé nxénésve), mirépo raportohet se shkalla
bruto e pérfshirjes sé vajzave me nevoja té vecanta né nivelet e arsimit fillor dhe mesém té
ulét (klasat 1-9) éshté 37 pérqind ndérsa né arsimin e mesém té larté (klasat 10 - 12) bie né 18
pérqind. Vajzat me aftési e kufizuara hasin né mé shume véshtirési se sa djemté.

Gjithashtu, vijueshmeéria e vajzave/grave né studime universitare krahasuar me vijueshméri
ne shkollimin para universitar shénon rénie. Né arsimin e larté ekziston njé pabarazi né
regjistrimin e studentéve né baza gjinore (Tabela 8), si dhe né pérfagésim né fushat e ndryshme
té studimit. Megjithaté, té dhénat sipér tregojné se mé shume gra se burra diplomojné né té
dyja nivelet.

Edhe pse né Universitetin e Prishtinés regjistrohen mé shume gra se burra, né pérgjithési
universitetin e ndjekin 49pérqind gra dhe 51pérqind burra, dallim i dukshém gjinor vérehet né
kolegjet dhe universitetet private ku 59.69 pérqind jané meshkuj dhe 40.31 pérqind femra.
Shihet se ka preferencé gjinore ndaj djemve né financimin privat té arsimimit té fémijéve.
Mungojné té dhénat sipas gjinisé pér shpérndarjen e bursave.

37 Raport Vjetor Statistikor me Tregues Arsimor 2015/16. ASK: 2017, 9.
38 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 05/L-071 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2016, marré nga: https://mf.rks-gov.net/sq-
al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves /Buxheti-gendrore. Ndérsa, si PSAK ashtu edhe Plani i Cilésisé i referohen shumés nga viti 2012 pér té

treguar rritje (buxheti I atéhershém ishte 4.1%).

39 Ibid, 32.



Gijetjet e paragitura poshté tregojné se 85pérqind e studenteve jané té orientuara né studime
té edukimit, dhe me pérqindje mé té larté né shéndetési (75 pérqind), si dhe studime
humanistike dhe arte (69pérqind). N& fushat tjera, si shkencat natyrore, teknike, et., burrat jané
té njé pérqgindjeje mé té madhe. Nga analizat ekzistuese kuptohet se vajzat dhe graté preferojné
sektorin publik té punésimit (punésim afat-gjaté dhe mundési pér menaxhim té detyrimeve té
jetés publike/ private) gjé qé nj&jté kontribuon né pérzgjedhjen e fushés sé studimit.

Figura 2. Orientimi i studentéve né fusha té studimit sipas gjinisé 2014/2015
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Tekstet shkollore jané té dominuara nga autoré burra, ndérsa ekspertet gra, té fushave té
ndryshme, rrallé heré konsultohen. Studimet ekzistuese tregojné se pér vitin 2007, nga 14
autorét e librave 12 ishin burra; nga 323 tekste té analizuara 72 pérqind jané té shkruara nga
burrat dhe vetém 7 pérqind nga graté (té tjerat ishin pa autoré). Nga 128 ilustrimet, 120 ishin
té personazheve burra dhe vetém 8 gra. Né 323 njésité mésimore, vetém 45 pérshkruajné gra
né profesione té ndryshme (duke pérfshiré kétu edhe amviséringé) ndérsa 187 pérshkruajné
burra né profesione.”’ Sipas QKSGJ, nga té gjitha tekstet e analizuara, autorét e tyre jané 74
pérqind burra dhe vetém 26 pérqind gra, gjithashtu, “ushtrimet e teksteve shkollore favorizojné
mé shumé burrat se graté. Prej 2.292 figurave gjinore, vetém 885 jané femra té paraqitura né
ilustrimet e teksteve shkollore dhe 1.407 figura té meshkujve.”*

Ligji Nr. 04/L-032 pér Arsimin Para-Universitar né Republikén e Kosovés, Neni 2.5. cek
pérgatitjen e nxénésit pér jetesé té pérgjegjshme né frymén e mirékuptimit, t& pages, tolerancés,
barazisé gjinore dhe né miqési me pjesétarét e té gjitha komuniteteve né Republikén e Kosovés,
e mé gjeré. Formulimi tek Neni 2.5 pér géllimet e ligjit po edhe nenet tjera kané mangési
gjuhén me ndjeshméri gjinore; hasim i nxénésit, mésimdhénésit, kandidatét, etj. Ngjashém,
éshté tek Ligji pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional Nr. 04/L-138, Neni 2, “1.1. Arsimi dhe
aftésimi profesional (AAP) - synon té pajisé nxénésit/kandidatét me njohuri, aftési praktike.” i
njéjti Ligj, nuk pérfshiné gjininé si kategori té grupeve té cenuara né mbrojtje ligjore dhe i
referohet vetém moshés.

40 Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC), Barazia gjinore né librat e leximit né arsimin e detyruar néntévjecar né Kosové, 2007.
41 Auditimi i Céshtjeve Gjinore né Sistemin Arsimor. QKSG]J: 2007, f. 6.



Sfidat té cilat duhet adresuar né fushén e arsimit

Sfidat kryesore né sistemi arsimor té evidentuara jané té pérmbledhura né vijim: qasja,
mundésité dhe shfrytézimi i pabarabarté né vija gjinore éshté i dukshém dhe strukturohet nga
planifikimi, menaxhimi dhe financimi i sistemit arsimor; diskriminimi gjinor evidentohet né
punésim dhe avancimin profesional dhe akademik, né plan programet dhe materialet arsimore,
si dhe né zbatimin e tyre; mungesa e infrastrukturés (specifikisht institucioneve parashkollore,
transportit) dhe e sigurisé (dhuna né shkolla, ngacmimi seksual) i kontribuon pozités sé
margjinalizuar té vajzave dhe grave (braktisje e shkollimit, mungesé e shkathtésive pér pung,
varési ekonomike); dhe arsim formal profesional qé reflekton stereotipat ekzistuese gjinore mbi
ndarjen e punés dhe nuk pérmban zgjedhje pér margjinalizimin e vajzave dhe grave né tregun
e punés, ndérsa mungojé politika mbi arsimin joformal. Fémijét me aftési té kufizuara kané
qasje té kufizuar né arsim. Ata pérballen me stigmé shoqérore rreth aftésisé sé kufizuar, me
mungesé té mésimdhénésve mbéshtetés (t€¢ paraparé me ligj) dhe me mungesé té shérbimeve
mbéshtetése pér nevojat e tyre specifike.

Né arsim mungesa e zbatimit té ligjit, specifikisht Ligji pér Barazi Gjinore (LBGJ) Nr. 05/L-
020, evidentohet né pérzgjedhje té stafit né té gjitha nivelet, pérbérjen e komisioneve apo
njésive dhe pozitave tjera né marrjen e politikave dhe vendimeve. Pérkundér mekanizmave
pér integrim dhe pérfagésim gjinor, si dhe politikave qé synojné monitorim dhe llogaridhénie né
cilési, barazia gjinore nuk konsiderohet si parim formésues dhe dispozitat ligjore nuk zbatohen,
dhe rezultojné né sistem arsimor té kualitetit té¢ ulét. Pérbrenda institucioneve ka mungesé
té kapaciteteve pér ti zbatuar mekanizmat ekzistues pér arritjen e barazisé gjinore. Barazia
gjinore shpeshheré kegkuptohet apo anashkalohet andaj ekziston nevoja pér ta pérkthyer né
vazhdimési baraziné gjinore si qasje t&¢ domosdoshme né krijimin e cilésisé (sé veté institucioneve,
praktikave arsimore, dhe pérmbajtjes) dhe avancimin demokratik shogéror. Pérveg késaj, plan-
programet dhe tekstet mésimore vazhdojné té pérmbajné dhe ruajné stereotipa gjinore, gjuha
dhe praktikat pedagogjike jané diskriminuese, gjé qé legjitimon pabarazité ekzistuese.

Arsimi i larté éshté gati térésisht i verbér ndaj studimeve gjinore dhe obligimeve ligjore pér
té krijuar mundési té barabarta pérkundér nevojés sé tregut pér ekspert té gjinisé né lémi
té ndryshme (ekonomi, TIK, politik-bérje, shoqgéri civile, edukim, burime njerézore, bujgési,
ndérmarrési). Njgjté, shpérndarja gjinore sipas niveleve né arsim né institucione publike dhe
private nuk dallon pasi ge burrat jané ata qé¢ dominojné me numeér si staf akademik. Mungesa e
zbatimitténormavedhemekanizmaveligjore, relacionetdhevleratsocio-kulturorediskriminuese
jo-formalisht té institucionalizuar, bé§jmé qé burrat té favorizohen gjaté pjesémarrjes dhe
pérzgjedhjes sé stafit. Universiteti i Prishtinés nuk posedon politika specifike té zbatueshme
qé synojné té pérmirésojné pozitén e grave - pjesémarrja né vendimmarrje, avancimi i stafit,
agjenda e hulumtimit, parandalimin e ngacmimit seksual - dhe si rrjedhojé edhe pabaraziné
gjinore né pérgjithési. E njéjta vlen edhe pér MASHT.

Ligji pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional Nr. 04/L-138, nuk pérfshiné gjininé si kategori té
grupeve té cenuara né mbrojtje ligjore dhe i referohet vetém moshés: “Mundési té barabarta
pér té gjithé studentét dhe personelin né institucionet e arsimit té larté pa diskriminim...Nuk do
té keté kufizim moshe pér t'u regjistruar apo pér té fituar kualifikim té arsimit té larte.”

Indeksi gjinor pér mésimdhénés qé marrin pjesé né programe té zhvillimit dhe marrin
licencé synon paritet. Sa i pérket menaxhimit té sektorit nuk jané pércaktuar indikator pér
arritje e paritetit té pércaktuar me Ligjin pér Barazi Gjinore. Njéjte nuk pércaktohen synime
apo aktivitete pér arritje té barazisé gjinore né mekanizmat e punésimit dhe zhvillimit té
karrierés.

Té gjitha shifrat flasin pér vazhdim té braktisjes sé shkollimit té fémijéve té margjinalizuar

pér nga kushtet ekonomike, etnike, dhe aftésive té kufizuara.*” Gjinia éshté shpesh shénjuesi
42 Evaluation Report: Kosovo Education Strategic Plan 2011-2015. MASHT: 2015.



i pérbashkét pér arsyet e braktisjes, pérfshiré céshtje té sigurisé, mungesés sé transportit
(largésia nga shkolla), pritjeve shoqérore (angazhimi né puné té shtépisé apo ekonominé
familjare né pérgjithési), dhuna né baza gjinore né shkolla. Andaj, déshtimi pér té mbledhur
té dhéna né bazé té gjinisé figuron si njé nga rreziget e parapara né zbatimin e Planit Strategjik
pér Arsimin né Kosové 2017.

Te rezultati 6.3. (Shkollat kané krijuar mjedise té sigurta, migésore dhe té shéndetshme pér té
gjithé), nuk pérfshihet edukimi seksual i cili do té mund té trajtohej si pjesé e promovimit té
shéndetit, dhe té trajtoj shéndetin riprodhues dhe dhunén né baza gjinore. Gjinia figuron né
planin e veprimit si pjesé e Objektivit 1. Pjesémarrja dhe Gjithé pérfshirja dhe Objektivi 6 Arsimi
dhe Aftésimi Profesional (AAP) dhe Arsimi i té rriturve. Rezultati 1.8. konsideron gjininé
si vleré té sigurimit te diversitetit por nuk i trajton barrierat té cilat e ndalojné integrimin
gjinor né rritjen e zhvillimit té pérgjithshém njerézor. Plani i veprim synon té “rritet pér
30pérqind regjistrimi i nxénésve né drejtimet deficitare dhe pér 20pérqind numri i femrave
né drejtimet teknike.” Gjuha e tillé éshté tregues i konceptimeve dominuese mbi gjininé, ku
djemté/burrat/meshkujt jané kategori normative ndérsa vajzat/graté/femrat jané tjetri i
margjinalizuar. Ky binaritet, i cili biologjizon gjininé dhe e barazon até me konceptimet
mbi seksin, éshté heteronormativ por edhe pérjashtues (karakteristiké jo vetém e kétij
dokumenti por edhe praktikave té pérgjithshme shoqérore). PSAK parasheh gé né kuadér
té aktiviteteve pér ndértimin e kapaciteteve do t'i kushtohet kujdes dhunés sé bazuar né gjini
brenda shkollave, grumbullimit té dhénave né baza gjinore dhe té mbéshtetet né pérdorimin
e tyre né arritjen e objektivave té pércaktuara (zhvillimi i indekseve té paritetit né aftésimin
profesional t& mésimdhénésve, té pjesémarrjes né AAP, dhe fushatave pér vetédijesim).

PSAK pérgendrohet né rritjen e vijueshmérisé né nivelin parafillor por jo até parashkollor.
Argumenti éshté se kufizimet buxhetore nuk lejojné ngritjen e institucioneve té nevojshme
publike parashkollore. Duke kujtuar se kujdesi pér fémijét né mungesé té institucioneve
parashkollore shndérrohet né barré té grave kjo politiké do ta pengoj rritjen e pjesémarrjes sé
grave né tregun e punés apo avancimin e tyre né karrieré, kontribuon né pérforcimin e dallimeve
socio-ekonomike dhe gasjes né shérbime né baza socio-ekonomike (njé shtresé e vogél mund ti
shfrytézojé institucionet private), dhe té varésive té grave nga strukturat kulturore patriarkale.
Ky synim bie ndesh me Objektivat e Barcelonés dhe SKZH i cili synon “qé té rritet numri
i fémijéve qé ndjekin arsim parashkollor pér 5,000 fémijé né vit deri né vitin 2021” me
ndértimin e kopshteve publike dhe rritjen e pérfshirjes né institucione private.*

Nuk ka ndonjé analizé nga perspektiva gjinore mbi planet mésimore dhe tekstet shkollore té
prodhuar nga institucionet pérkatése. MASHT prodhon analiza statistikore dhe pérdor gjininé
si matés té progresit por kryesisht éshté e fokusuar né pérfaqésimin numerik. Né té kaluarén
MASHT ka angazhuar me ané té projekteve ndérkombétare ekspert nga fusha e arsimit dhe
gjinisé por nuk ka krijuar kapacitete institucionale pér draftim, vlerésim, trajnim, planifikim
dhe politik-bérje, pérvec zyrtareve pér barazi gjinore té cilat e kané mandatin e pérkufizuar
me Ligjin pér Barazi Gjinore Nr. 05/L -020. Organizatat jo-qeveritare, njésité akademike té
fokusuara né studime gjinore, si dhe organizata mediale kané ceké dhe publikuar analiza pér
paragjykimet dhe stereotipat gjinor, si dhe tekste diskriminuese né plan-programet shkollore.
Megjithaté, pérve¢ auditimit té ¢éshtjeve gjinore né sistemin e arsimit té kryer nga QKSG]J
(2007) dhe KEC (2007), nuk éshté prodhuar ndonjé analizé mbi pérfagésimin gjinor nga aspekti
i pérmbajtjes.** Né téré Universitetin e Prishtinés, mund té identifikohen vetém shtaté léndé
té cilat e adresojné gjininé né ményré specifike.

Nuk ka ndonjé studim kualitativ mbi faktorét té cilét ndikojné mbi pérzgjedhjen e fushave
té studimit nga aspekti gjinor, apo edhe mbi krijimin e mundésive pér pjesémarrje dhe

43 Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021. Qeveria, Republika e Kosovés: 2016, f. 12.

44 QKSGJ. Auditimi i Céshtjeve Gjinore né Sistemin Arsimor. QKSGJ: 2007. BIRN gjithashtu ka publikuar njé analizé té teksteve té klasave VI-IX
né vitin 2013, ku del qé graté jané ose té papranishme ose té prezantuara sipas normave dhe stereotipeve patriarkale. Problemet dhe té Metat e
Teksteve Shkollore: Analizé e teksteve shkollore t& Kosovés té ciklit té Shkollés sé Mesme té Ulét (klasat VI, VII, VIIT dhe IX). BIRN: 2013. http://
jetanekosove.com/repository/docs/ Tekstet_ ANALIZA _shqip_339320.pdf
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avancim té vajzave dhe grave né sistemin arsimor (si studente, mésimdhénése, udhéheqése,
krijuese). MASHT né dhjetor 2015 ka fuqizuar Udhézimin Administrativ pér Ndarjen e Bursave.
Studimi i RrGK (2018)*, thekson se stereotipat gjinoré profesionalé dhe pagat mé té uléta
duket se frenojné gatishmériné e burrave qé té studiojné né universitet pér mésimdhénés
té ciklit té arsimit parauniversitar. Perceptimet kulturore té roleve zakonisht mashkullore
dhe femérore (p.sh. burrat si profesoré, graté si ofruese té kujdesit) pérforcohen nga brezi né
brez, duke u konfirmuar nga mungesa e shémbélltyrave mashkullore né arsimin e hershém
dhe mésimdhénéset femra né shkollat e mesme.

Kosova gjithashtu ka edhe Ligjin pér Botimin e Teksteve Shkollore, Mjeteve Mésimore,
Lekturés Shkollore dhe té Dokumentacionit Pedagogjik Nr. 02/L-67. Ky ligj cakton disa
parime dhe norma té barazisé por té cilat nuk jané té pércjella me mekanizma pér zbatim.
Neni 3.2. i kétij ligji ceké se “Nuk lejohen tekstet shkollore, mjetet mésimore, lekturat shkollore
njeriut dhe baraziné gjinore dhe qé nxisin urrejtje politike, nacionale dhe fetare.” Kjo mundési
ligjore, né bazé té raporteve té pavarura, nuk éshté shfrytézuar pér té gjitha kategorité qe
jané listuar posacérisht sa i pérket barazisé gjinore.

SKZH-ja adreson pérfshirjen e fémijéve né institucione parashkollore si masé pér té sfiduar
papunésinéefemrave. Gjithé pérfshirjané shkollimin parafillor karol vendimtar né performancén
mé té miré né fazat e tjera té arsimit. Ajo gjithashtu ka efekt pozitiv né rritjen e pjesémarrjes sé
grave né tregun e punés, teksa mungesa e institucioneve parashkollore bén gé ato té detyrohen
té mbeten né shtépi. Mirépo, vendosja e kujdesit dhe arsimit té fémijéve vetém né relacion
me punén e grave mé tutje i pérforcon, dhe institucionalizon, normat ekzistuese patriarkale

Ligji pér Barazi Gjinore Nr. 05/L -020 obligon institucionet e Kosovés té sigurojné gé té gjitha
politikat, duke pérfshiré buxhetet, t& pérfshijné analizén gjinore. “Kjo do té thoté se organizatat
buxhetore duhet té kryejné analiza gjinore pér té vlerésuar shkallén né té cilén programet e
tyre i kané plotésuar nevojat e grave, burrave, djemve dhe vajzave ndryshe né té kaluarén,
dhe pér ta pérdorur kété informacion mé pas pér ta pérfshiré né planifikimin buxhetor pér té
ardhmen.”*¢ Krahas dispozitave tjera Neni 21 Edukimi pér baraziné gjinore, i Ligjit pér Barazi
Gjinore, ceké: Né shkolla dhe institucione té tjera arsimore mjetet mésimore té pérdorura duhet
té bazohen né baraziné gjinore dhe edukimin pér baraziné gjinore duhet pérfshiré né kurrikulat
shkollore né té gjitha nivelet. 2. Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i programit arsimor - edukativ,
hartimit t&é materialeve, teksteve shkollore dhe rishikimit t& materialeve dhe teksteve ekzistuese
duhet té béhet me pérfshirjen e perspektives gjinore dhe eliminimin e stereotipeve negative,
paragjykimeve, praktikave zakonore dhe praktikave tjera, gé jané né kundérshtim me parimin
e barazisé gjinore. 3. Pérfshirja né programet e shkollave aktivitete edukative dhe trajnuese qé
synojné sensibilizimin.

Shéndetésia

Pérderisa shéndetésia pérbén sferé té réndésishme ekonomike (konsideruar kosto efikasitetin si
parim strukturues té Strategjisé Sektoriale pér Shéndetési 2017-2021) ajo nuk mund té trajtohet
pa e adresuar ndérlidhjen e shéndetésisé me té drejtat dhe zhvillimin njerézor. Né té vérteté,
Kombet e Bashkuara si dhe agjenci tjera ndérkombétare konsiderojné se politikat shéndetésore
dhe arsimore jané themel pér zhvillim. Pa politika té cilat synojné ti zvogélojné pabarazité né
shéndetési edhe zhvillimi i gjithmbarshém do té jeté i pamundur. Kjo paraget sfidé pér sistemin
shéndetésor né Kosové ku geverisja dhe menaxhimi i sistemit shéndetésor - me efikasitet dhe
produktivitet té ulét dhe informalitet té larté - vazhdon té jeté tejet i dobét. Té gjitha kéto sfida i
prekin vajzat dhe graté, si dhe minoritetet etnike, né ményré té vecanté, dhe si pasojé e pozités
sé tyre socio-ekonomike i vendos ato né pozité té patavorshme.

45 RrGK, Analiza Gjinore e Kosovés, 2018, at: https:/ /womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/20181003170921410.pdf
46 Donjeta Morina dhe Nicole Farnsworth. Buxhetimi drejt njé arsimimi mé té mire: Analizé e pérgjithshme e shpenzimeve dhe shérbimeve né
Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé. RrGGK 2016: Prishting, 10.




Jetégjatésia né Kosové ende mbetet e shkurté (76.7 vite; né vitin 2011 ishte vlerésuar té jeté
74.1 vite pér meshkuj, kurse pér femra 79.4 vite). Kjo éshté pjesérisht pasojé e varférisé, por
gjithashtu edhe e pasojé e faktoréve ambiental (e reflektuar né prevalencé té larté e sémundjeve
té frymémarrjes). ¥ Kostoja e ndikimit té faktoréve té mjedisit né shéndet, pérfshiré ujin dhe
kanalizimin, éshté 222.9 milion € né vit. Pérveg kostos financiare (5.3pérqind t& BPV né vitin
2010) kjo kosto pérkthehet edhe rénie té kualitetit té jetés. Ndotja e ajrit né natyré konsiderohet
si faktori me ndikimin mé té madh shéndetésor (97,6 milion € né vit) duke shkaktuar 852 vdekje
té parakohshme, 318 raste té reja té bronkitit kronik, 605 pranime spitalore dhe 111,900 vizita
emergjente (ndotja nga plumbi éshté faktorii dyté, i vlerésuar té kushtoj 67.9 milion €). E gjithé
kjo pérbén kosto qé éshté mé e larté se sa té gjitha investimet qé béhen pér shéndetin né
Kosové ¢do vit.

Sipas Strategjisé Sektoriale t& Shéndetésisé, nga Buletini vjetor i IKSHPK-sé i sémundjeve
ngjitése jané raportuar 127,449 (7374.5/100,000 banoré) raste me sémundje ngjitése né vitin
2015 né Kosovg, té cilat jané kércénim permanent pér popullatén.”” Sémundjet qé pérhapen me
ujé dhe ushqim vazhdojné té prijné me numrin mé té larteé té rasteve dhe kérkojné hulumtim
té métutjeshém té faktoréve té riskut. Sa i pérket imunizimit né pérgjithési ka arritje té
konsiderueshme (mbi 95 pérqind) mirépo imunizimi te komuniteti Roma, Egjiptas dhe
Ashkali mbetet i ulét dhe éshté pércjellé me vaksinim plotésues. Gjithashtu, kéto komunitete
jané posagérisht té privuara nga qasja né infrastrukturé (ujé, kanalizim, energji elektrike), té
prekura nga ndotja e ambienti, duke krijuar rrezikshméri té larté pér shéndetin e tyre.

Rrjeti publik i institucioneve shéndetésore pérbéhet nga gjithsejté 429 institucione, ku secila
komuné e Kosovés ka Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF) si njési kryesore,
me njési té saj pérbérése: Qendrat e Mjekésisé Familjare (QMF) dhe Ambulancat e Mjekésisé
Familjare (AMF).*® Ministria e Shéndetésisé konsideron se Kosova posedon infrastrukturé
té mjaftueshme por e cila do té plotésohet sipas prioriteteve té pércaktuara afatmesme.”
Vlerésimet ekzistuese (pérveg ato t& OJQ-ve) nuk tregojné pér qasshmériné apo edhe cilésiné
e shérbimeve pér qytetaréve gé jetojné né zonat rurale, mirépo ngritja e nivelit té shérbimeve
éshté evidentuar si e nevojshme.

Nga buxheti i pérgjithshém publik pér shéndetési vetém 28 pérqind éshté buxhet i
drejtpérdrejté i lidhur me pacientin, me vetém 23 € né vit qé jané né dispozicion pér
diagnostikim dhe trajtim pér koké banori. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve éshté pér kosto
fikse dhe vetém 32 pérqind éshté pér mallra dhe shérbime. Pjesa ma e madhe e pacientéve,
88.4 pérqind e atyre qé kérkojné kujdes né institucione shéndetésore, kané paguar nga xhepi.
Nuk ka té dhéna té ndara sipas gjinisé, moshés, vendbanimit, etj. té cilat do t&¢ mundésonin
planifikim dhe veprim strategjik.

Sa i pérket shpérndarjes sé konsumit né Kosové pjesa mé e madhe e buxhetit t& ekonomive
familjare né periudhén 2014-2016 ka shpenzuar né ushqim dhe banim. Mirépo, shpenzimet
pér shéndetésiné né vitin 2016 krahasuar me vitin 2015 dukshém kané pasur rritje né total,
posacérisht né vendbanime rurale (né total 10pérqind dhe né vendbanime rurale 26pérqind),
ndérsa né vendbanime urbane vérehet rénie konstante gjaté viteve 2014-2016. Nuk éshté e
qarté nése shkaku i rritjes ka té béjé me nevojén e shtuar (edhe pse konstatohet se gjendja e
pérgjithshme e popullaté konsiderohet si e miré) apo vetédijesim. Nga vlerésimet ekzistuese
kéto té dhéna flasin edhe pér shfrytézim té ulét té shérbimeve parandaluese.

Gjithashtu, banorét e zonave rurale shpenzojné mé shumé pér transport, gjé qé mund té

47 Consumption: Poverty in the Republic of Kosova 2011. World Bank: 2011, f. 9.

48 Tbid: 24

49 Strategjia Sektoriale e Shéndetésisé 2017-2021. MSh 2017: 21.

50 Ibid: 29.

51 “Ministria e Shéndetésisé né Periudhén afat mesme ka prioritet fuqizimin e shérbimeve emergjente, pediatrike, onkologjike/radiologjike,
ortopedike dhe traumatologjike, kardiologjike, kardiologjike invazive si dhe kardiokirurgjike pér té rritur dhe fémijé, kapaciteteve né mikrobiologji
Klinike, shérbimeve fiziatrike dhe atyre té mjekésisé sportive si dhe inicimin e zhvillimit té kapaciteteve biomjekésore.” Strategjia Sektoriale e

Shéndetésisé 2017-2021. MSh 2017: 39.
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konsiderohet si faktor qé ndikon né vendimet pér t'iu qasur shérbimeve shéndetésore. Sipas
njé vlerésimi, né mesin e banoréve té zonave rurale me sigurim private vetém 20pérqind jané
gra. Graté né zonat rurale ballafagohen edhe me norma socio-kulturore té cilat e pengojné
qasjen e tyre né shérbime shéndetésore (marrja e lejes, aftésia pér té udhétuar, mospranimi i
marrjes sé shérbimeve). Kjo gjithashtu ndikon né marrjen e shérbimeve pediatrike meqé graté
jané kryesisht té obliguara té kujdesen pér shéndetin e fémijéve.

Figura 3. Shpenzimet pér shéndetési t&é ekonomive familjare sipas lokalitetit 2014-2016, né Euro
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Burimi: ASK, 2018, Rezultatet e Anketés sé Buxhetit t¢ Ekonomive Familjare 2017

Neé pérgjithési, graté dhe burrat pérballen me pengesa té ngjashme né qasjen né kujdesin
shéndetésor. Mirépo, graté pérjetojné mé shumé barriera socio-kulturore. Graté né zonat
rurale ballafagohen mé tepér me pengesa financiare, kulturore dhe marrédhénie pacient-
ofrues té shérbimit né qasjen tek shérbimi shéndetésor se burrat apo graté né zonat
urbane. Graté boshnjake dhe turke kané mé tepér tendencé té ballafaqimit me pengesa se
burrat e kombésisé sé njéjté, ndérsa graté dhe burrat Rom, Ashkali, Egjiptas dhe Goran
ballafaqohen mé tepér me pengesa etnike, gjeografike, financiare dhe kulturore né gasjen
né kujdes shéndetésor.”* Ekzistojné dallime né shfrytézimin e shérbimeve shéndetésore né bazé
té pérkatésisé etnike dhe gjinisé™. Serbét dhe goranét kané tendencé té shfrytézojné shumicén
e shérbimeve, ndérsa shqiptarét dhe boshnjakét i shfrytézojné mé sé paku. Burrat gorané
shfrytézojné mé shumé shérbime sesa graté gorane. Graté shqiptare dhe turke shfrytézojné mé
shumé shérbime sesa burrat e té njéjtés pérkatési etnike. Né kété drejtim nuk ekzistojné dallime
té konsiderueshme né mes té grave dhe burrave romé, ashkali dhe egjiptiané. Disa nga nénat
rome, ashkalie dhe egjiptiane lindin né shtépi, shpesh né kushte jo sanitare. Si rezultat, shumé
fémijé nuk jané té regjistruar nga shteti. Kjo ndikon né qasjen né kujdesin shéndetésor mé voné
né jeté, pasi personat e paregjistruar nuk mund té marrin asistencé sociale ose té kené qasje né
shérbimet shéndetésore publike.

Vlerésimet e OJQ vé déshmojné se graté e zonave rurale dhe ato me mé pak arsim formal kané
marrédhénie mé té dobéta me ofruesit e shérbimeve sesa graté e zonave urbane. Vlerésimet
ekzistuese pérfshijné nevojat e personave me aftési té kufizuara dhe adresohen né politika,
mirépo komuniteti i LBGTI éshté térésisht i pérjashtuar. Mungesa e pérkrahjes pér grupet e
ndjeshme (posacérisht adoleshentét dhe personat LGBTI), i kontribuon margjinalizimit té
métejshém té tyre pérfshiré démet né gjendjen e tyre shéndetésore.

Sipas vlerésimit té kryer pér hartim té Strategjisé Sektoriale té Shéndetésisé 2017-2021, shkalla
ende e larté e sémundjeve qé kané té béjné me gjendjet perinatale éshté shqetésuese, duke

pas parasysh faktin se shumica e vajzave dhe grave jané té moshés riprodhuese. Gjithashtu

52 Farnsworth, Nicole, Dr. Katja Goebbels dhe Rina Ajeti. Qasja né Kujdesin Shéndetésor né Kosové. RrGGK: 2016.
53 RrGK, Qasja né kujdesin shéndetésor né Kosové, 2016, né: http:/ www.womensnetwork.org/documents/20170206150329907. pdf.




pér vajzat dhe graté né moshén 15-49 vjeg, shkalla mé e larté e sémundje-shmérisé ishte pér
sémundjet e sistemit uro gjenital me 10.9pérqind.* Sa i pérket infeksioneve seksualisht té
transmetueshme (IST) dhe numrit té vogél té rasteve té raportuara, sfidé mbetet paraqitja e
rasteve nga té gjitha institucionet shéndetésore si publike ashtu edhe private. Skriningu pér
HPV nuk trajtohet nga Strategjia Sektoriale pér Shéndetési pérkundér nevojés sé evidentuar.

Shkalla e vdekshmérisé perinatale pér vitin 2015 ishte 12.13pérqind (pér té porsalindurit me
peshé 2500 g apo = 22 javé té gestacioni) dhe tregon rénie té ndjeshme krahasuar me vitin 2000,
ku shkalla e vdekshmérisé perinatale ka gené 29.1pérqind (né vitin 2012 ishte 17.34pérqind, né
vitin 2013 ishte 16.26pérqind, né vitin 2014 ishte 11.99pérqind). Prematuriteti vazhdon té jeté
shkaku mé i shpeshté i vdekjeve té hershme neonatale me 56 pérqind, pasuar nga anomalité
kongjenitale me 15pérqind dhe asfiksioni me 13 pérqind, kurse infeksionet jané pérgjegjése
pér 7pérqind té vdekjeve té hershme neonatale.” Sa i pérket vdekshmérisé maternale, bazuar
né té dhénat e Raportit Perinatal 2015, nga Institucionet shéndetésore jané raportuar gjithsejté
65 vdekje prej vitit 2000 deri né vitin 2015. Prej vitit 2000-2014 shkalla e vdekjeve maternale
ka qené 14.3 pér 100,000 lindje, pérderisa né vitet 2013 dhe 2014, nuk ka pasur raportim té
vdekjeve maternale. Kjo pasqyré e situatés tregon pér pérmirésim té limituar té situatés.

Sipas Ligjit pér Shéndetin Riprodhues Nr. 02/L-76, neni 3, Ministria e Shéndetésisé organizon
dhe koordinon veprimtarité ne fusha té ndryshme te shéndetit sikurse veprimtari edukimi dhe
késhillimi mbi shéndetin seksual dhe riprodhues pérgjaté gjithé ciklit jetésor seksual pérfshi
edhe kategori te vecanta (e adoleshente) mirépo kéto shérbime nuk arrijné né shkolla dhe nuk
trajtohen né politikat e sektoréve té tjeré (p.sh. arsim). Numri i rasteve té lindjeve né moshé
adoleshente, 14-19 vjeg, (761 raste pér vitin 2017) mund té duket i vogél por nése pérkthehen
né numér té paraleleve shkollore ato pérbéjné 25 klasé me nga 30 nxénés.>

Adoleshentét pérbéjné kategori posacérisht té ndjeshme ku éshté observuar ushtrimi
i presionit pér té pasur marrédhénie seksuale, martesat e hershme dhe té dhunshme, dhe
presioni pér té mos pérdorur kontraceptiv. Né mungesé té kujdesit adekuat dhe shérbimeve
késhillédhénése, por edhe edukative, si dhe normave patriarkale né familje, vajzat
adoleshente shpesh heré nuk e gjejné pérkrahjen e duhur.

Gjithashtu, si¢ éshté déshmuar, dhuna né familje pérbén edhe problem shéndetésor duke
pérfshiré shérbimet pér identifikim, trajtim dhe referim té viktimés, si dhe pérkrahjen pér
shéndetin mendor. Mungojné shérbime té specializuara shéndetésore pér viktimat e dhunés
seksuale.

Kosova cilésohet me shkallé té larté mesatare té lindshmérisé. Koeficienti mesatar i natalitetit
pér periudhén 2006-2011 ishte 17.9 pérqind, me njé rritje mesatare né vit prej 0.5 pérqind. Kjo
vleré ishte 16,3 pérqind né vitin 2006 dhe 19.8 pérqind né vitin 2011. Numri i lindjeve té gjalla
né vitin 2015 ishte 24.594 (lindje t& ndodhura vetém né Kosove). Te dhénat larté tregojné se
koeficienti i gjinisé mashkullore né lindje éshté mé i larté se mesatarja botérore prej 105 por
qé né Kosové éshté 110.3 (110 djem pér 100 vajza té lindura). Pérveg njé hulumtimi t&¢ UNFPA,
tema nuk éshté trajtuar nga institucionet e vendit. Hulumtimi tregon se né Kosové, si¢ éshté
edhe trendi né rajon, preferenca pér fémijé mashkull rezulton né disa praktika té caktuara té
planifikimit familjar. Seleksionimi gjinor éshté véshtiré té vértetohet mirépo vendimet pér té
pasur fémijén e treté e tutje jané té ndikuara nga gjinia e fémijéve né familje.

Mosha mesatare e nénave qé kané lindur né vitin 2016 ishte 28 dhe ndikon rritje t& moshés
mesatare né krahasim me vitet e kaluara. Megjithaté, numri mé i madh i nénave té reja kané
pasur vetém arsim té mesém, 39.4 pérqind, dhe 29 pérqind vetém até fillor. Gjithashtu, shkalla
e mos aplikimit té drejté té gji- dhénies (65 pérqind) éshté e konsiderueshme. Ligji Nr. 05-

54 Tbid: 17.
55 Farnsworth, Nicole, Dr. Katja Goebbels dhe Rina Ajeti. Qasja né Kujdesin Shéndetésor né Kosové. RrGGK: 2016, 13.
56 Seria 5: Statistikat e Lindjeve 2017. ASK: 2018, 34.
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L023 pér Mbrojtjen e té Ushqyerit me Qumésht Gjiri u garanton grave punonjése té drejtén
pér dy oré pushim me pagesé pér gjidhénie gjaté orarit té punés. Mirépo, kjo e drejté zbatohet
vetém pasi té jené shfrytézuar gjashté muajt e paré té pushimit té lehonisé, duke léné boshllék
né mbrojtje pér graté qé kthehen né puné mé herét. Pas vitit té paré dhe deri né dy vijet, kjo
reduktohet né njé oré pushim me pagesé ¢do dité.

Ofrimi adekuat i shérbimeve perinatale dhe neonatale, por edhe edukimi seksual dhe
késhillimi pér planifikim familjar, mbesin t&¢ domosdoshém pér pérmirésimin e gjendjes sé

pérgjithshme té shéndetit té fémijéve dhe grave.

Tabela 7. Lindjet sipas moshés dhe pérkatésisé etnike né lindje e paré, 2016

Mosha e vetme  Gjithsej né Lindja e paré
e nénés lindjen e Pérkatésia etnike e nénés
pare Shqiptare  Serbe Turke Rom, Té tjera
Ashkali dhe
Egjiptian
14 e mé pak 1 0 0 0 0 0
15 16 8 0 0 0 0
16 39 23 3 0 0 0
17 93 76 2 1 1 0
18 155 128 10 0 5 0

Burimi: ASK, 2018, Statistikat e Lindjeve 2017

Vlerésimet ekzistuese gjithashtu tregojné pér relacione gjinore té cilat drejtpérdrejt ndikojné
negativisht né shéndetin e vajzave dhe grave. Né mungesé té hulumtimeve nga institucionet,
konsultimi i hulumtimeve ekzistuese t& OJQ-ve vendore dhe agjencive ndérkombétare
déshmojné pér vlera dhe norma gjinore té cilat vajzat dhe graté i vendosin né pozité té
diskriminuar dhe té dominuar sa i pérket lirisé sé vendimeve mbi planifikimin familjar,
seksin, dhe trupin e tyre né pérgjithési.”

Sipas Strategjisé Kombétare té Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-
2020, gjaté vitit 2014, 7pérqind e Kosovaréve kané théné se partnerét, e tyre, u kané béré
presion qé té kené marrédhénie seksuale pa pélqimin e tyre (pérdhunim).”® Vajzat dhe graté
gjithashtu ushtrojné vendimmarrje té limituar né lidhje me pérdorimin e kontraceptivéve
dhe né planifikim familjar né pérgjithési. Format e ndryshme té dhunés né baza gjinore dhe
dhunés né familje kané pasoja té shuma né shéndetin e vajzave dhe grave, si dhe fémijéve, té
cilét edhe jané viktimat mé té shpeshta té dhunés. Shpesh heré kjo ju pamundéson qasjen dhe
trajtimin adekuat, posagérisht né rastet e pa raportuara.

Duket gjithashtu té ceket se sipas IKSHPK Kosova ka shkallé té ulét té epidemisé (klasifikimi
i UNAIDS) té HIV/AIDS por me potencial té rritjes. Prej vitit 1986 deri né vitin 2016 né Kosové
jané raportuar 111 raste té HIV dhe AIDS (69 me AIDS dhe 42 me HIV infeksion; 46 kané vdekur
si pasojé e AIDS-it). Gjaté vitit 2016 jané raportuar 11 raste té reja, dhe 3 raste mortaliteti si
pasojé e AIDS-it. Né aspektin gjinor, 70pérqind jané meshkuj, 30pérqind femra, kurse grup-
mosha mé e pérfshiré éshté ajo 25-34 vjeg (32 pérqind) dhe 35-44 vijec (29 pérqind).”” Rruga me
e shpeshté e pérhapjes éshté heteroseksuale (52 pérqind). Sipas hulumtimeve té IKSHPK-sé
faktoré e riskut jané: rritja e pérdoruesve té drogave injektuese; punétoreve té seksit komercial;
pérqgindje e larté e té rinjve né mesin e popullatés sé pérgjithshme té cilét po i ndryshojné normat
sociale e vecanérisht ato seksuale; prania e madhe té popullatés mobile; pamundésia e sektorit
shéndetésor t'i pérgjigjet nevojave e té gjitha grupacioneve té popullatés né Kosové.

57 Basha, Vlora dhe Inge Hutter. Shtatzénia dhe Planifikimi Familjar né Kosové. UNFPA, University of Groningen, INDEX Kosova: 2006;
Exploratory Research on the Extent of Gender Based Violence in Kosovo and its Impact on Reproductive Health. KWN: 2008.

58 Strategjia Kombétaré e Republikés sé Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020. Qeveria e Kosovés: 2016, f. 24.

59 Gashi, Luljeta. Ecuria e HIV-it dhe AIDS-it né Kosové. IKSHPK: 2017.
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Sfidat qé duhet té adresohen né fushén e shéndetésisé

Jané identifikuar tri sfera ku PKBGJ-ja mund té intervenojné né ményre strategjike ndaj sfidave te
identifikuara: 1. Parandalimi, Mjedisi dhe Edukimi; 2. Qasja né shérbime me fokus zonat rurale
dhe grupet e margjinalizuara; 3. Shéndeti riprodhues dhe planifikimi familjar. Kombinimi i
gjendjes sé dobét, nése jo té rrezikshme, ekonomike dhe mjedisore, si dhe té dhénat demografike,
tregojné pér nevojén e qasjes sé integruar né trajtimin e shéndetésisé (ndér sektoriale). Pa njé qasje
te tillé t& dhénat ekzistuese tregojné se mé sé¢ shumti mund té pésojné vajzat dhe graté. Sfidat
kryesore diskutohen né vijim.

Varésia e vajzave dhe grave, e formésuar nga relacionet patriarkale socio-ekonomike, njéjté
té transformuara nga ribérja e strukturave ekonomike, i margjinalizoné ato né qasjen e tyre
né shérbime, shpesh heré pa nevojat e pacientit né gendér, dhe i kontribuojné rrezikshmérisé
pér shéndetin e tyre. Né té njéjtén kohé, pérveg faktoréve “dytésoré”, si¢ éshté pérkeqésimi i
vazhdueshém i ambientit, kujdesi dhe trajtimi shéndetésor ndaj vajzave dhe grave 1é shumé pér
té déshiruar.

Sistemi i informimit shéndetésor (SISH) mbetet dobét i aplikuar dhe i pazhvilluar. SISH éshté
detyrim ligjor pér MSh, ku kérkohet nga qé té gjitha institucionet shéndetésore té regjistruara té
grumbullojné t&é dhéna dhe raportojné tek Ministria e Shéndetésisé. Pa SISH pengohet zhvillimi
i politikave té bazuara né déshmi dhe monitorimin dhe implementimi i tyre. Mungesa e
protokoleve, por edhe e té dhénave té cilat kishin pér t'i identifikuar nevojat e vecanta té vajzave
dhe grave, si dhe grupeve tjera vulnerabile, i kontribuon pasigurisé te cilén ato e pérjetojné pér
shéndetin e tyre. Kjo mé sé shumti vérehet né fushén e shéndetit riprodhues. Gjithashtu, mungon
pérkujdesje ndaj grupeve té margjinalizuara té cilat ballafagohen me barriera té ndryshme né
qasje ndaj shérbimeve shéndetésore (graté, minoritetet etnike, personat me aftési té kufizuar dhe
popullsiné né zonat rurale, komuniteti LGBTI).

Vajzat dhe graté jané té diskriminuara sa i pérket lirisé sé vendimeve mbi planifikimin familjar,
seksin, dhe trupin e tyre né pérgjithési. Sipas té dhénave ekzistuese, 7 pérqind e Kosovaréve
kané théné se partnerét, e tyre, u kané béré presion gé té€ kené marrédhénie seksuale pa pélgimin
e tyre (pérdhunim). Vajzat dhe graté gjithashtu ushtrojné vendimmarrje té limituar né lidhje me
pérdorimin e kontraceptivéve, planifikim familjar né pérgjithési, dhe qasje ne shérbime mjekésore.

Sistemi i mbrojtjes shéndetésore né Kosové éshté i organizuar dhe i administruar nga niveli
gendror - Ministria e Shéndetésisé (MSh). Né MSh, 43 pérqind e punétoréve jané gra ndérsa
57 pérqind burra. Te punésuarit ne Institucionet e Shéndetésore sipas gjinisé sipas Publikimet
e Shéndetésisé 2015, né total jané evidentuar 14,033 prej te ciléve 8.251 jané gra. Komisioni pér
Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale, né pérbérjen e fundit t&¢ Kuvendit t&¢ Kosovés, kishte njé
grua si koordinatore, ndérsa né pérbérjen e vitit 2014 ne total ishin nénté deputet nga té cilét 4 gra
dhe 5 burra. Né té kaluarén MSH ka pas njé ministre. Pérfaqésimi gjinor né shéndetési del té jeté
i miré mirépo pjesa mé e madhe e shefave té klinikave dhe spitaleve jané burra. Gjithashtu,
gjinia mungon né programet mésimore né Fakultetin e Mjekésisé (apo edhe integrimi gjinor)
si né studimet bazike dhe té integruara ashtu edhe né programin e Infermierisé dhe trajnimin
e mamive.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 25 [E Drejta pér Jetén], garanton: 1. Secili individ
gézon té drejtén pér jetén. Neni 26 [E Drejta e Integritetit Personal] Secili person gézon té drejtén e
respektimit té integritetit fizik dhe psikik té tij/saj, qé pérfshin: (1) té drejtén qé té marré vendime
lidhur me reproduktimin, sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara me ligj; (2) té drejtén
gé té keté kontroll mbi trupin e saj/tij né pajtim me ligjin; (3) té drejtén qé t&€ mos i nénshtrohet
trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij/saj né pajtim me ligjin; Neni 27 [Ndalimi i Torturés,
Trajtimit Mizor, Cnjerézor ose Poshtérues] Askush nuk i nénshtrohet torturés, ndéshkimit a
trajtimit mizor, ¢cnjerézor ose poshtérues.



Te Ligji pér Shéndetési, 2012/04-L-125, pérfshihen ndérprerja e shtatzénisé dhe sterilizimi
artificial, si dhe frytnimi i asistuar. Sipas kétij ligji, neni 85. 1. Ndérprerja e shtatzénisé nuk
lejohet pas javés sé dhjeté té shtatzénisé pérveg né rastet e pércaktuara me paragrafin 2 té kétij
neni; 85.2. Ndérprerja e shtatzénisé pas javés sé dhjeté lejohet vetém né rastet kur ekzistojné
implikime serioze shéndetésore pér nénén dhe/ose frytin ose kur shtatzénia éshté rezultat i
dhunimit ose incestit t& vértetuar nga organet e autorizuara me ligj. Neni 5, paragrafi 1.2. i
kétij ligji garanton edhe gjithé pérfshirjen dhe jo diskriminimin, ndérsa te Neni 12. Masat
dhe Veprimet 1.10. Listohet: “sigurimi i kushteve pér ruajtjen e shéndetit té shtatzénave dhe té
lehonave; fillimin e shéndoshé té jetés; si dhe zhvillimin e shéndoshé té fémijéve dhe té rinjve.”
Ligji Nr.02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues (ShR) garanton qé “Cdo individ ka té drejté né jeté
té shéndoshé seksuale dhe riprodhuese qé zgjedh me vullnetin e saj/tij”. Mirépo, “parandalimi,
zbulimi i hershém dhe trajtimi i sémundjeve malinje té sistemit riprodhues dhe karcinomés
sé gjirit éshté i pércaktuar si fushé e ShR nuk éshté fare i rregulluar né pérmbajtje me ligj.
Aktualisht né Kosové nuk ka program parandalimi (depistimi) té organizuar pér kancerin
cervikal (té qafés sé mitrés) dhe té gjirit. Pér ta realizuar kété program nuk ka kapacitete té
mjaftueshme njerézore, pajisjeve dhe materialit shpenzues.”® Né térési, praktikat ekzistuese
kulturore, mungesa e ndérgjegjésimit, qasja jo-profesionale e punétoréve shéndetésor,
dhe mungesa e infrastrukturés dhe kapaciteteve njerézore kontribuojné né brishtésiné e
shéndetit riprodhues.

Ligji pér Ndérprerjen e Shtatzénisé, Nr. 03/L-110, Neni 5, pércakton se secila shtatzéne mbi
moshén 18 vjecare mund té kérkojé ndérprerje té shtatzénisé sé saj. Kjo formé e abortit mund té
performohet deri né javén e dhjeté té shtatzénisé. Ligji gjithashtu u lejon grave té cilat jané té
“pjekura né moshén 16 vjecare” té kérkojné ndérprerje té shtatzénisé me lejen e prindérve
apo kujdestarit té saj. Kuptimi i sakté i fjalés ‘pjekur’ né kété rast nuk éshté definuar, dhe
nuk éshté e qarté nése “kujdestari” nénkupton vetém kujdestarin mashkull. Nga ky lexim del
qé té drejtat e vajzave té reja nén moshén 16 vjecare né lidhje me abortimin nuk jané definuar
qarté.®! Deri né javén e 22-té té shtatzénisé, ndérprerja e shtatzénisé lejohet nén rrethanat e
vecanta. Kétu pérfshihen arsyet shéndetésore, si¢ éshté kércénimi i jetés sé nénés nga ajo
shtatzéni ose formésimi i keq qé ndikon né jetén e fetusit; ose shtatzéni e shkaktuar si rezultat
i dhunimit, incestit apo eksploatimit seksual. Neni 21 i kétij ligji kérkon gé ¢do institucion té
raportojé té dhéna statistikore né lidhje me pérfundimin e shtatzénisé. Mirépo,

Neni 2, Pérkufizimet, e pérkufizon abortin si “ndérprerje e shtatzénisé me dhuné.” Duke
i marré parasysh predispozitat tjera té kétij ligji ky pérkufizim duhet té largohet dhe
zévendésohet me “ndérprerje e sigurte dhe ligjore e shtatzénisé.” Gjithashtu, ka konfuzion
shtesé meqé ndérprerja e shtatzénia éshté e rregulluar me dy ligje (Ligji pér shéndetin
riprodhues neni 3 pércakton fushat e shéndetit riprodhues pérfshiré edhe ndérprerjen e
shtatzénisé dhe Ligji pér ndérprerjen e shtatzénésisé Nr.03/L-110). Ndonése jané té paligjshme
dhe rrallé shpalosen, statistikat e popullsisé sugjerojné se abortet selektive sipas seksit ende
ndodhin; raporti sipas seksit né lindje éshté 110 djem me 100 vajza, qé éshté njé dallim mé i
madh sesa mesatarja botérore.®

Te dhénat gjithashtu larté tregojné se koeficienti i maskulinitetit né lindje éshté mé i larté se
mesatarja botérore prej 105 por qé né Kosové éshté 110.3 (110 djem pér 100 vajza té lindura).
Pérveg njé hulumtimi té¢ UNFPA, tema nuk éshté trajtuar nga institucionet e vendit.

Né vecanti duhet marré parasysh qé pérdorimi i metodave moderne té kontracepsionit éshté
tepér i ulét, dhe nevojat dhe shprehité e reja té adoleshentéve, qasja né abort dhe kujdesin
pas abortit éshté shpesh e limituar, duke e béré limitin 10 javor pér ndérprerje té shtatzénisé
véshtiré té aplikueshém né Kosové. Duke konsideruar mungesén e konfidencialitetit dhe
privatésisé (shpesh e shkelur nga punétorét mjekésor), si dhe kushtet socio-ekonomike por
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edhe ndérgjegjésimin, vajzat dhe graté shpesh i kryejné abortet né klinika té pa licencuara
dhe me kujdes mé té dobét. Né té njéjtén kohé, hulumtimet gazetareske por edhe ato té OJQ-
ve déshmojné pér trajtim diskriminues dhe gjykues ndaj vajzave dhe grave té cilat kérkojné
shérbime né klinikat e licencuara.

Ofrimi i mangét i shérbimeve perinatale dhe neonatale, por edhe i edukimit té seksualitetit
dhe késhillimit pér planifikim familjar, ndikojné né gjendjen e pérgjithshme té shéndetit té
fémijéve dhe grave. Sipas té dhénave té fundit numri mé i madh i nénave té reja kané vetém
arsim té mesém, 39.4pérqind, dhe 29pérqind vetém até fillor. Arsimimi dhe ndérgjegjésimi i
mangét ndikojné ne shéndetin e nenave dhe foshnjave, si¢ vérehet te shkalla e mos aplikimit
té drejté té gji dhénies (65pérqind).

Sa i pérket infeksioneve seksualisht té transmetueshme (IST) dhe numrit té vogél té rasteve
té raportuara, sfidé mbetet paraqitja e rasteve nga té gjitha institucionet shéndetésore si publike
ashtu edhe private. Skriningu pér HPV nuk trajtohet nga Strategjia Sektoriale pér Shéndetési
pérkundér nevojés sé evidentuar.

Sipas njé vlerésimi t¢ Ombudspersonit, Kushtetuta e Kosovés duhet té amandamentohet dhe
té pérfshij¢ Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
Konventén mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara dhe Kartén Sociale té Evropés
né ményré qé té jené drejtpérdrejt téaplikueshme né ligjin vendor né Kosové.*® Gjithashtu duhet
marré parasysh se shumica e politikave mbi shéndetin riprodhues dhe seksual kané skaduar
dhe duhet zévendésuar.

Si pérgjigje pér problemet né sektorin e shéndetésisé Kuvendi i Kosovés ka miratuar né vitin
Ligjin pér Sigurimet Shéndetésore né Kosové (2013/04-L-249). Ky ligj rregullon themelimin,
organizimin, funksionimin, dhe financimin e sistemit publik té sigurimeve shéndetésore; si dhe
té drejtat dhe obligimet e paléve té pérfshira. MSH ka objektivé themelimin e Fondit pér Sigurime
Shéndetésore mirépo ky ende nuk éshté funksionalizuar. Ligji Nr.04/L-249 pér Sigurime
Shéndetésore, neni 7 paragrafi 1.3 ka pércaktuar qé shérbimet esenciale pér shtatzénat jané
shérbime té garantuara shéndetésore. Pér zbatimin e nenit 7 té Ligjit pér sigurime shéndetésore
éshté paraparé lista e shérbimeve themelore té pércaktohet me propozim té Bordit drejtues
té miratuar me Vendim té Qeverisé sé¢ Republikés sé¢ Kosovés (Neni 14). Neni 8 i Ligjit pér
Shéndet Riprodhues ka specifikuar shérbimet shéndetésore qé ju ofrohen shtatzénave para
dhe gjaté shtatzénisé, ndér té tjera si ndjekja periodike dhe kujdesi shéndetésor né shtatzéni,
kujdesi shéndetésor gjaté lindjes etj. Mirépo Neni 8 i ligjit pér shéndetin riprodhues duhet té
harmonizohet me nenin 7 té Ligjit pér Sigurime Shéndetésore.**

Mediat

Né mungesé té monitorimit té vazhdueshém té medias dhe specifikisht praktikave
(institucionale, ligjore) té cilat do ti mbanin ato pérgjegjése dhe llogaridhénése, mediat mbesin
pothuajse té paprekura nga kérkesat pér drejtési shoqérore dhe adresim té diskriminimit.
Gijithashtu, ndérhyrja e vazhdueshme politike éshté vlerésuar si faktor pengues né Kosové, si
né krijimin e hapésirave pér shprehje té liré ashtu edhe né krijimin e shoqérisé dhe mediave
demokratike. Né kété kontekst, krijohet qasje e cila gjininé nuk e konsideron si temé relevante
té trajtimit. Andaj, politikat publike jané té domosdoshme pér té caktuar kritere, etike dhe
profesionale, té cilat do ti kontribuonin shprehjes sé liré, pjesémarrjes s¢ barabarté qytetare dhe
zhvillimit té profesionalizmit né media.®

Né pérgjithési mungon monitorimi dhe raportimi i vazhdueshém dhe rrjedhimisht treguesit
té cilét do ta mundésonin njohjen mé té miré té situatés sa i pérket mediave dhe gjinisé né
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Kosové. ABGJ ka prodhuar dy hulumtime mbi imazhin e grave né mediat e shkruara, ndérsa
ekzistojné njé numér i voggl vlerésimesh nga organizatat vendore dhe ndérkombétare.*

Neé vitin 2012 té dhénat nga raporti vjetor i Komisionit té Pavarur Mediave (KPM), rregullator
publik pér media elektronike né Kosové déshmojné pér numeér té pakté té grave qé udhéheqin
politikat editoriale apo nivelin mé té larté menaxherial né media (150 té licencuara nga ky
institucion). Megjithaté, Kosova gjithsejté ka trembédhjeté (13) operatoré televiziv té licencuar:
njé TV publike, dy TV nacionale, dhe nénté (9) regjionale/lokale. Dy gra jané pronare té dy
operatoréve nacional té licencuar (Koha Vizion dhe RTV 21). Njé prej nénté (9) operatoréve
regjional/lokal udhéhiqet nga njé grua (TV Mitrovica), ndérsa te té tjerét né cilésiné e pronarit/
drejtoritjané burra, pérfshiré operatorin publik RTK-né.* Nga 85 radio operatoré, dy jané publik
(ato té RTK-sé) dhe dy nacional (RTV 21 dhe Radio Dukagjini), shtatédhjeté e nénté (79) jané
lokal/regjional. Dy (2) radio nacionale jané né pronési té grave. Nga 83 radio me mbulueshméri
regjionale/lokale njgmbédhjeté (11) kané gra si drejtore/ pronare.®

KPM udhéhiqget nga Kryeshefja Ekzekutive dhe njé nga tre anétarét e Bordit éshté grua, mirépo
nuk ofron té dhénat mbi burimet njerézore té zbérthyera sipas gjinis€é, dhe nuk ka té dhéna
té zbérthyera pér pérfaqésim té grave né organizata mediale né vija horizontale dhe vertikale
té vendimmarrjes. Pérfaqésimi i ulté i grave né menaxhim dhe né borde, si organ mé i larté,
éshté dukuri edhe né TV publike. Kjo pasqyron mosrespektimin e normave ligjore dhe
programit kombétar pér barazi gjinore nga KPM por edhe Kuvendi i Kosové (institucioni
themelues i KPM-s€). Gjithashtu, kjo gjendje ndikohet edhe nga qasja e grave né proné dhe
arsim profesional, e cila e véshtiréson ndérmarrésin e grave né biznesin e mediave, sikurse
dhe né ¢do sektor tjetér.

Sa i pérket pjesémarrjes sé grave né té gjitha programet, Departamenti i Monitorimit dhe
Analizave té i KPM, gjaté monitorimit njé javor (Mars 2012) kishte “mbledhur té dhéna té
cilat ofrojné informacion mbi numrin e temave, intervistave e debateve dhe frekuencén e
prezantimit té tyre né 3 televizionet e monitoruara nacionale.” Gjetjet e kétij monitorimi ishin
kéto: né KTV gruaja ishte prezantuar me 7.72 pérqind né té gjitha programet, TV 21 - 4.20
pérqind té programit, RTK - 5.21 pérqind. Njéjte, mediat edhe kur trajtojné ¢éshtje ‘dedikuar
grave’” KPM konstaton se gjaté monitorimit njé javor né vitin 2012 né té tri mediat kombétare,
“ka pasur edhe storie té cilat i dedikoheshin ¢éshtjeve dhe problemeve té tyre [grave] por pér
té cilat jané prononcuar burrat dhe jané anashkaluar kéndvéshtrimet [e grave].”®

Véshtrimet e KPM-sé pér vitin 2012 nuk ndryshojné nga ato té paraqgitura né publikimin e ABGJ-
sé Reprezentimi i Grave né Mediat e Shkruara 2014-2015. Ky publikim pérmban hulumtim
té ndérmarré me géllim té vlerésimit té prezantimit sasior dhe cilésor té grave né media té
shkruara ku konstatohet se né Kosové, né pérgjithési, graté né numér té konsiderueshém
ushtrojné profesionin e gazetarisé. Te operatori publik graté gjinden né pozité té redaktoreve
té lajmeve mirépo thuhet se pushtetin e vendimmarrjes kryesisht e ushtrojné burrat, pasi qé
ata bartin pozitat mé té larta, si ato té redaktorit pérgjegjés apo kryeredaktorit. Pérjashtim éshté
redaktorja pérgjegjése pér emisionet e minoriteteve dhe njé ish-zévendésdrejtoreshe gjenerale.
Ky publikim gjithashtu konkludon se rezultatet e hulumtimit tregojné pér progres né raportim
té ¢éshtjeve gjinore sa i pérket pérfaqésimit té grave udhéheqése dhe té suksesshme dhe
pérzgjedhjes sé imazheve. Mirépo, thuhet edhe se “pérkatésia gjinore e individéve né pozitat
kyce redaktoriale nuk éshté indikator i cilésisé mé té larté té raportimeve nga perspektiva
gjinore” dhe “mungesa e njohurive pér konceptet bazike té barazisé gjinore dhe raportimit
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pérmes perspektivés gjinore éshté ende e theksuar né mesin e gazetaréve.””” Edukimi dhe
arsimi medial, si dhe angazhimi i shoqérisé civile dhe trupave apo shoqatave profesionale
mediale, rezulton té jeté njé nevojé e menjéhershme. Programi i degés sé Gazetarisé ne UP
Hasan Prishtina aktualisht nuk pérmban 1éndé bazike ose zgjedhore gé i adresojné céshtjet
gjinore.

Krahasimi i shtaté gazetave ditore tregon se Koha Ditore me 28.9pérqind éshté gazeta me mé
sé shumti shkrime qé kané té béjné me graté, pasuar nga Kosova Sot me 25.8pérqgind, Bota Sot
me 17.9pérqind, Zéri me 12.9pérqind, Epoka e Re me 6.9pérqind, Tribuna me 4.7pérqind, dhe
Lajmi me 2.9pérqind. Gazetat me tirazhin mé té larté, Koha Ditore dhe Kosova Sot u japin
hapésiré mé té madhe artikujve qé kané té béjné me graté, né¢ krahasim me gazetat tjera me
tirazh mé té ulét. Graté né politiké éshté tema pér té cilén ndahet mé sé shumti hapésiré né
gazetat ditore né sferén e gjinisé, pérkatésisht 28 pérqind. Pas saj, me radhé vjen hapésira e
ndaré pér tema qé kané té béjné me dhunén ndaj grave (17.4 pérqind), sportin (12.7 pérqind),
kulturén (10.9 pérqind), jetén sociale (7.5 pérqind), gjyqésorin (4.6 pérqind), baraziné gjinore
(4.1 pérqind), graté e suksesshme (3 pérqind), shéndetésiné (2.7 pérqind), dhunén né familje
(2.6 pérqind), ekonominé (2.1 pérqind), ekstremizmin fetar (1.8 pérqind), dhunén ndaj
fémijéve (1.3 pérqind), institucionet (0.9 pérqind) dhe korrupsionin (0.4 pérqind).

Nga ana tjetér “pjesa mé e madhe e artikujve qé kané té béjné me dukuri negative té cilat
cenojné siguriné dhe integritetin e grave...informacioni i dhéné éshté i nivelit pérshkrues,” ku
mungon zbérthimi i problemit “gjé qé shpeshheré rezulton né prezantimin e vajzave dhe grave
ekskluzivisht pérmes prizmit té viktimés.” Graté shpesh heré paraqiten edhe me gjuhé dhe
imazhe té cilat ato i pérkufizojné si labile dhe emocionale, apo objekte té seksit. Hulumtimi
ishte i fokusuar né reprezentimin e grave dhe nuk pérmbante analizé gjinore mbi burrat
dhe maskulinitetin. Njé gjé e tillé do t&¢ mundésonte njohje mé té miré se si relacionet gjinore
paragiten dhe riprodhohen me até té¢ mediave.

Vendimmarrja me pérfaqésim te barabarté gjinor, sikurse pérmbajtja programore, né kuadér
té operatorit publik té TV-sé (RTK-s€) njéjté éshté e mangét. Sipas Statutit té RTK né nenin 10
dhe 11 pér Veprimtariné dhe Misionin e RTK, pér pérmbajtjen dhe standardet programore,
vecohet se: 4. RTK nuk do té transmetojé asnjé material, i cili me pérmbajtjen, néntekstin,
dykuptimésing, aludimin ose edhe me tonin, nxit diskriminim né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shoqérore, kufizuar
ose ndonjé statusi tjetér personal.” Mirépo barazia gjinore nuk gjen vend tek Neni 12 té
Standardet Programore. Pérzgjedhja e stafit menaxherial, kryeredaktoréve, e bordit té¢ RTK-sg,
po edhe Grupi Késhillues i Publikut, sipas kétij statuti nuk priret nga normat ligjore, specifikisht
pérfagésim adekuat gjinor né pozita vendimmarrése sipas LBGJ-sé. Shembull pér pérzgjedhje
té anétareve té bordit merret né konsideraté pérfagésimi nga komunitetet etnike pakicé por jo
edhe ai gjinor.

Né menaxhment e larté té RTK-se nga numri i pérgjithshém i punétoréve 653, gra jané 221
ose 33 pérqind. Edhe themeluesi i RTK-sé, Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés/Komisioni pér
Arsim, Kulturég, Rini, Sport, Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe Media ka pérfagésim té
ulét té deputeteve (nga 11 anétaré né total vetém tri jané deputete gra).

Tabela 8. Punétorét e Radiotelevizionit t& Kosovés sipas gjinisé pér vitin 2014

Pozita Gra Burra Total
Redaktoré lajmesh 8 5 13
Gazetaré 10 4 14
Té gjithé punonjésit 221 432 653
Pjesémarrja né % 338 % 66.2 %

Burimi: RTK, 2014, Punétorét e Radiotelevizionit té Kosovés sipas gjinisé pér vitin 2014
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Hulumtimi “Graté dhe Burrat” raporton se punésimi sipas aktiviteteve né fushén e artit,
zbavitjes dhe rekreacionit, pér graté éshté né 16.7 pérqind kundrejt burrave me 88.3 pérqind,
ndérsa né aktivitete shkencore, profesionale dhe teknike 26.5 pérqind jané gra dhe 73.5 pérqind
jané burra. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit qé nga viti 2007 dhe deri mé tani ka pasur
pesé (5) ministra, té gjithé burra. Né MKRS, 64 pérqind e burrave zéné pozitat udhéheqgése.
Pérvec Galerisé sé Arteve, né institucione vartése té¢ MKRS, sikurse Filarmonia, Teatri, Biblioteka,
AKKY Shota, Muzeu i Kosovés, té gjithé drejtorét jané burra.

Né sektorin e kulturés legjislacioni nuk éshté i harmonizuar me LBG] ndérsa mungon
legjislacioni pér veprimtariné artistike.

Shoqeéria civile, festivalet, ekipet sportive, etj. jané hapésira ku njéjté ka aktivitet té limituar
nga aspekti gjinor (mund té pérmendet festivali FemArt me fokus té veganté mbi gjining).
Né mungesé té pérgjithshme té vlerésimeve té kétyre fushave (Forumi Kulturor, rrjet i
organizatave té kulturés dhe artit, ka prodhuar disa vlerésime pér sistemin e artit, kulturén
dhe mediat, edukimin artistik, pér politikat kulturore, fondet publike, instrumentet e Besé) dhe
politikave shtetérore pér art dhe kulturé, pér qéllimet e kétij dokumenti, fokusi éshté né
krijimin e praktikave té cilat do té gjeneronin njohje mé té miré té situatés.

Sfidat qé duhet adresuar né fushén e mediave

Me gjithé kornizén legjislative pér mediat, si¢ thekson Indeksi i Qéndrueshmérisé sé
Mediave pér Kosové 2017 (pér vitin 2016), IREX, zbatimi mbetét i varfér. Né mungesé té
monitorimit dhe raportimit mbi zbatimin e mekanizmave ligjor éshté e pamundur té béhet
edhe vlerésimi i tyre. Zbrazétirat duhet té identifikohen sé bashku me njé vlerésim té thellé
té situatés. Probleme krijohen edhe nga mungesa e dispozitave ligjore. Ligji pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi Nr. 05/L -021, parasheh zbatim pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té
té gjitha institucioneve shtetérore gendrore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, té sektorit
publik dhe privat, té cilét shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e ¢cdo personi
apo personave fizik dhe juridik, né té gjitha fushat e jetés.”” Mirépo, ky ligj nuk ka trajtim
té specifikave té sektorit té¢ mediave pér té garantuar diversitet gjinor, etnik, té orientimit
seksual, aftésisé. Gjithashtu, nuk i pérfshiné specifikat té cilat dalin nga pérdorimi i mediave
té reja.

Me réndési té vecanté éshté Ligji pér RTK- né, Nr. 02/L-46. Neni 4 specifikon se Objektiva e
RTK-sé éshté qé té sigurojé transmetim té programeve me standarde té larta profesionale né
interes té publikut. Pér té béré kété, RTK do té informojé me saktési publikun, té mbéshtesé
proceset demokratike, vézhgimin publik té autoriteteve dhe té sigurojé njé proporcion adekuat
té lajmeve té paanshme, programeve kulturore, artistike, sportive, edukative, zbavitése dhe
programeve pér fémijé. Me gjithé misionin demokratik qe i m ‘vishet né legjislacion, dhe
éshté nén ombrellén e Kushtetutés edhe si vartése e Kuvendit te Kosovés, RTK-ja nuk del ti
pérmbush detyrimet ligjore. ASK Graté dhe Burrat né Kosové 2014-2015, publikuar mé 2016,
thekson se “..né realitet graté nuk i gézojné té drejtat e tyre sikurse burrat. Kjo pabarazi éshté
evidente né shumé rrafshe sociale dhe ekonomike té jetesés...[pérfshiré]...6) pjesémarrje dhe
pérfaqésimi né kulturé dhe media.” Megjithaté nuk u gjeten gjetjet pér kapitullin 6 sikurse
ceket né kété publikim te ASK-se.

Disa OJQ gé veprojné né fushén e barazisé gjinore dhe media, kané publikuar hulumtime,
reagime dhe vlerésime té hapura pér punén dhe diskriminim si né rrafshin programor ashtu
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mundésohen nga organizatat e tilla; 1.6. pérparésité sociale; 1.8. arsimin; 1.12. qasje dhe pjesémarrje né shkencé, sport, art, shérbime dhe aktivitete
kulturore; 1.13. siguriné personale; 1.16. ¢farédo té drejte tjetér té paraparé me legjislacionin né fuqi.



edhe até pérmbajtjesore té RTK-sé. Gjithashtu, kané raportuar edhe pér raste t& menaxhimit
jo té drejté té burimeve njerézore dhe financiare té RTK-sé. Mungojné indikatorét gjinor té
cilét do té mundésonin monitorimin dhe vlerésimin e implementimit t¢ LBGJ dhe Ligjit
Kundér Diskriminimit né RTK. Mungojné politika dhe rregullore té cilat do ta trajtonin
diskriminimin gjinor, siguronin diversitet dhe mundésonin zbatimin e LBG]J.

Ngjashém géndron situata sa i pérket komuniteteve pakicé. Sipas Nenit 59, Komunitetet dhe
Pjesétaréve té Tyre kané té drejté té krijojné dhe té pérdorin mediet e tyre vetjake, pérfshiré kétu
ofrimin e informacioneve né gjuhén e tyre, ndér té tjera, pérmes gazetave ditore e shérbimeve
kabllore, dhe pérdorimin e njé numri té rezervuar té frekuencave pér mediet elektronike,
né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare; té themelojné shoqata té kulturés, artit,
shkencés dhe arsimit, si dhe shoqata té studiuesve e shoqata té tjera pér shprehjen, avancimin
dhe zhvillimin e identitetit té tyre. Mirépo, pjesémarrja dhe reprezentimi i grave te komuniteteve
pakicé né media asnjéheré nuk éshté trajtuar me ndonjé analizé.

Njé ndér institucionet mé té réndésishme pér krijimin e mjedisit t¢ duhur pér zhvillimin
demokratik té mediave do duhej té jeté Komisioni i Pavarur i Mediave, i cili rregullohet me
Ligjin pér Komisionin e Pavarur t&€ Medieve Nr. 4/L-44. Misioni i KPM-sé éshté: 1. Té nxisé
dhe té mbajé njé sistem té drejté dhe té hapur pér licencimin dhe rregullimin e shérbimeve
mediale audio-vizuele dhe pér menaxhimin e spektrit té frekuencave té transmetimit né pajtim
me standardet mé té mira ndérkombétare. 2. Té kontribuojé né profesionalizimin e shérbimeve
mediale audio-vizuele. 3. Té mbéshtes liriné dhe pluralizmin e shérbimeve mediale audio-
vizuele.

Sipas Ligjit Nr. 04/L44 Komisioni i Pavarur i Medieve éshté organ i pavarur qé rregullon
spektrin e Frekuencave Transmetuese né Republikén e Kosovés, licencon transmetuesit publik
e privat, pércakton dhe zbaton politikén e transmetimit si dhe ushtron kompetenca té tjera
té pércaktuara me ligj. Mirépo KPM nuk ka mandat né aspektin pérmbajtjesor té medieve
(gjithnjé duke pas parasysh liriné e shprehjes).

Organizatat e shoqérisé civile dhe mediat kané raportuar pér rrezikshmériné e ushtrimit te
profesionit te gazetarisé nga ana e vajzave dhe grave. Shumé nga kéto raste nuk publikohen dhe
mbesin té hulumtohen nga institucionet publike. Pérve¢c mungesés sé veprimit institucional,
dominon qasja ligjore (padité) pér ti heshtur gazetarét, mungesa e respektimit té qasjes
publike né informata dhe e njohjes nga gjyqésori pér frymén e shtypit té liré.”

sociale, blogjet, etj. konsiderohen té réndésishme pér “feminizém kibernetik” dhe né Kosové
gjejmé shfrytézim té konsiderueshém. Mirépo, e njéjta vlen edhe pér shfrytézimin e tyre pér té
nxitur urrejtje, ekstremizém, dhe shovinizém. Né mungesé té ploté té legjislacionit pér mediat
ereja, portalet e lajmeve dhe platformat tjera shihen si ndér kontribuuesit mé té médhenj né
shkeljen e etikés profesionale. KPM, né Raportin pér Aktivitete pér Vitin 2015, ka prezantuar
lidhjen e Marréveshjes se Bashképunimi ndérmjet Komisionit té Pavarur té Mediave (KPM)
dhe United Nations Children’s Fund in Kosovo (UNICEF). Né kuadér té bashképunimit né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, KPM ka arritur marréveshje bashképunimi me
UNICEF-in. Kété marréveshje bashképunimi me UNICEF-in, KPM e ka nénshkruar né ményré
qé té promovoj dhe mbrojé té drejtat e fémijéve né Republikén e Kosové gjaté prezantimit té
tyre né media si edhe karshi ekspozimit té tyre ndaj pérmbajtjeve programore qé cilésohen té
démshme.

Nga vlerésimet ekzistuese béhet té kuptohet se sfid€, pérveg siguris€, né media jané redaktorét

dhe gjykatésit né mos-ndéshkimin e praktikave té rregulluara me Ligjin Civil Kundér
72 Media Sustainability Index: Kosovo 2017. IREX: 2017. https://www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-index-europe-
eurasia-2017-kosovo.pdf. Njé hulumtim i kryer nga Késhilli i Mediave té shkruara ku té anketuarat femra pothuajse térésisht (19%) nuk pajtohen mbi
drejtésiné dhe baraziné e tyre né sistemin gjyqésor. Treguesit e Mediave 2015: Studim i thukét nga kéndvéshtrimi i gazetaréve mbi liriné dhe kushtet
e mediave né Kosové. KMShK: 2016, 32. http://presscouncil-ks.org /wp-content/uploads/2015/05/ Treguesit-e-Mediave-2015.pdf
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Shpifjes dhe Fyerjes (Nr. 02/L-65). Ky ligj gjithashtu nuk pérfshin trajtim té mediave té reja.
Gjithashtu, mungesa e njohurive pér konceptet bazike té barazisé gjinore dhe raportimit
pérmes perspektivés gjinore éshté ende e theksuar né mesin e gazetaréve

Né vitin 2017 éshté aprovuar Strategjia Kombétare pér Trashégimi Kulturore 2017-2027. Si
politiké e réndésishme e cila i ka munguar Kosovés, kjo strategji nuk e ka gjininé té integruar
mirépo pérmban objektiva dha masa ku gjinia mund té integrohet.

SHTYLLA III: Té Drejtat e Grave, Qasja né Drejtési dhe Siguria
Gjendja aktuale
Pjesémarrja politike e grave

Pérfaqésimi politik i grave né kuvende legjislative apo pozita vendimmarrése mbetet
mé i ulét né krahasim me pérfaqésimin e burrave. Pjesémarrja politike e grave né Kosové
garantohet me Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés, me ané té ofrimit té mundésive té barabarta
pér pjesémarrje té grave dhe burrave pérfshi edhe jetén politike (Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, Neni 7.2). Kuota e pjesémarrjes zgjedhore éshté pércaktuar né 30 pérqind sipas Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme té Kosovés si dhe Ligjin pér Zgjedhjet Lokale. 7 Pérkundér kuotés
e cila garantohet me ligjet zgjedhore, pérfaqésimi politik i grave né kuvende legjislative apo
pozita vendimmarrése mbetet sfidé madhore si né nivelin ekzekutiv gendror ashtu edhe né
nivelin komunal. Jo rrallé pabarazité shogérore, kulturore dhe ekonomike afektojné gézimin e té
drejtave né realitet,. Pér shembull, né takimet me bazé né komunitet né zonat rurale, pjesémarrja
e grave vlerésohet té sillet rreth 5 deri né 10pérqind krahasuar me 90 deri 95pérqind pjesémarrje
té burrave né takimet e strukturave komunale apo edhe né takime té fshatit.”

Pérfaqésimi politikigrave né nivelin gendror éshté mé i ulét né krahasim me burrat pérkundér
kérkesave eksplicite té Ligjit pér Barazi Gjinore pér pjesémarrje té barabarté. Né legjislaturén
e IV-té (2010-2014), Kuvendi i Kosovés nga 120 deputeté, ka numéruar 40 gra, qé éshté mé
shumé se kuota e paraparé pér 30 pérqind. Né legjislaturén e IV-t€, pa kuoté, né Kuvend kané
fituar ulése 12 deputete mé shumé. Mirépo, rritja e numrit té grave té zgjedhura nuk ka ndikuar
né rritjen e grave né vendimmarrje brenda Kuvendit. Né kété legjislaturé graté nuk kané gené
té pérfagésuara né Kryesiné e Kuvendit (nga 6 anétaré té gjithé ishin burra).””Vetém 2 nga 13
komisionet e pérhershme parlamentare (Komisioni pér Buxhet dhe Financa dhe Komisioni pér
té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, té Pagjeturit dhe Peticione) kané gené té udhéhequra nga
graté. Né pérgjithési graté pérfagésuan njé té tretén e deputetéve né komisione parlamentare.
Neé legjislaturén e V-t&, 39 deputete ishin gra. Nga 15 komisione parlamentare 7 jané kryesuar
nga deputete gra.”® Né legjislaturén e VI-t§, jané zgjedhur 39 deputete gra.”/Ndérsa 7 nga 13
komisionet parlamentare té¢ Kuvendit udhéhigen nga gra deputete, duke shénuar késhtu njé
rritje né pérfagésimin e tyre nga legjislatura e kaluar.

Pérfaqésimi politik né nivelin lokal éshté mé i ulét pér graté né krahasim me pjesémarrjen
e burrave. Né zgjedhjet lokale té vitit 2009, té gjithé kryetaret e komunave ishin burra, ndérsa
vetém 8.4 pérqind e nénkryetaréve ishin gra. Ndérsa né zgjedhjet pér Kuvendet Komunale né
zgjedhjet e 2010, 32,6 pérqind ishin gra.”® Né zgjedhjet lokale t& mbajtura né vitin 2014,vetém

73 Kéto ligje pérkatése kérkojné se né listén e kandidatéve té secilit subjekt politik sé paku tridhjeté (30 %) jané meshkuj dhe sé paku tridhjeté (30 %)
jané femra; me nga njé kandidat té secilés gjini pérfshiré sé paku njéheré né secilin grup prej tre kandidatéve, e qé numérohet nga kandidati i paré né
listé. Shih Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés Nr. 03/L-073 dhe Ligjin pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Nr.
03/L-073. Shih né https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2549

dhe https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2544

74 KIPRED pér FRIDE, “Forcimi i té drejtave té grave né kontekstet e shtet-ndértimit: Sektori i Sigurisé né Kosové dhe Decentralizimi,” 2010. Né
http://fride.org/descarga/IP_Women_Citizenship_Kosovo ENG_agl10.pdf

75 http://abgj.rks.gov.net/Portals/0/ ABGJ %20Pjesmarrja % 20roli % 20dhe % 20poziat %20e % 20grave %20ne % 20institucione %20gendrore %20

lokale %20dhe %20parti %20politike.pdf, fq. 19

76 http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,110

77 http://www.kqzks.org/Uploads/Documents/3.%20Ndarja %20e %20ul % C3 % ABseve %20 %20Kandidat % C3 % ABt%20e %20zgjedhur %20

sipas %20Subjekteve %20-%20Seat %20 Allocation %20(by %20Party %20and %20Elected %20Candidates) ckgritzexj.pdf.

78 http://abgj.rks.gov.net/Portals/0/ ABG] %20Plani %20i%20Veprimit%20p % C3 % ABr % 20Implementim %20t % C3 % AB % 20Rezolut % C3 % ABs %20




Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024

njé grua éshté zgjedhur si kryetare komune né komunén e Gjakovés dhe dy gra u eméruan
kryesuese té kuvendit komunal né Gjilan dhe Lipjan. Né Kuvendet Komunale kuota prej 30
pérqgind ka garantuar pérfagésimin e grave. Derisa né vitin 2007 rreth 20 gra murrén vota pér
késhilltare komunale, né vitin 2013 rreth 51 gra murrén vota té mjaftueshme pér tu bé késhilltare
komunale né mbaré Kosovén. Si rezultat pjesémarrja e grave gjaté késaj periudhe u rrit nga 30
pérqind né 34 pérqind té uléseve.”

Pérfaqésimi i grave né pozitat udhéheqése né nivelin qendror mbetet mé i ulét né krahasim
me pérfaqésimin e burrave. Pérfaqésimii garantuar prej 30pérqind té grave me ané té rregullave
zgjedhore, zbatohet mé tutje minimalisht edhe né emérimet e grave né pozitat vendimmarrése.
Mungesa e vullnetit politik né emérimin e grave né pozitat vendimmarrése si udhéheqése
ministre apo zévendés-ministre éshté reflektuar né vazhdimési né emérimet e fundit geveritare.
Edhe pse Kosova ka pasur Presidenten e paré grua (2011-2016), pérfaqésimi i grave né pozita
ekzekutive ka gené i ulét.*Me krijimin e Qeverisé sé Kosovés pas zgjedhjeve té pérgjithshme té
vitit 2014, Qeveria Mustafa né kabinetin geveritar nga 20 ministra, kishte eméruar vetém 4 prej
tyre gra.™ Ndérsa 6 gra kané gené zévendés ministre.* Edhe ky pérfagésim ishte né kundérshtim
me kérkesat e LBG] pér pjesémarrjen prej 50 pérqind pér secilén gjini né jetén politike dhe
até publike (LBGJ: Neni 3, paragrafil.15). Né Qeveriné Haradinaj té formuar né shtator 2017,
pérkundrejt rritjes sé¢ numrit té dikastereve qeveritare ku numri i ministrive ka shkuar né 24 té
tilla, vetém njé grua éshté eméruar ministre e cila udhéheq Ministriné e Integrimit Evropian.
Agijencia pér Barazi Gjinore, po ashtu né vitin 2011 kishte raportuar se ndér arsyet e pérqindjes
mé té ulét té grave né pozitat vendimmarrése jané edhe mungesa e ofrimit t&¢ mundésive, dhe
mungesa e pérkrahjes nga strukturat udhéheqgése si faktor determinues né gati 70 pérqind té
rasteve té intervistuara, pasuar nga pérgatitja profesionale, obligimet familjare dhe rrethana
tjera.®

Pjesémarrja e burrave dhe grave né administratén publike dhe pérfaqésimi né pozitat
vendimmarrése mbetet sfidé pér graté. Pérfagésimii grave né nivelin gendror né administratén
publike, sipas raportit hulumtues té ABGJ-sé&, evidenton qé pjesémarrja e grave né ministri ka njé
rritje té vazhdueshme ndér vite. Mé 2015 graté kané pérfaqésuar 41.8 pérqind té té punésuarve,
duke shénuar rénie né 40.6 pérgind né vitin 2016** Mirépo, rritja e numrit té pérfagésimit té
grave né pérgjithési né administratén publike nuk éshté pércjell edhe né pérfagésimin e grave
né pozitat vendimmarrése né nivelin gendror. Késhtu, sa i pérket pozitave té larta drejtuese
sikurse pozitat e sekretaréve té pérhershém, kryeshefave ekzekutiv si dhe drejtoréve ekzekutiv
né geveri. Né vitin 2015, pérqindja e grave ishte vetém 5.2 pérqind. Pérfagésimi gjinor né
krahasimi me vitin kaluar ka pésuar njé ndryshim te voggl, duke ulur pér 1pérqind pérfagésimin
e grave né nivel lokal, ndérsa né nivel gendrore dhe até te pérgjithshém te shérbimit civil nga
40pérqind sa ishte né vitin 2016 tani kjo arrin né 43 pérqind® Né administratén publike gendrore
graté né vitin 2016 sipas MAPL-sé pérbénin 40.6pérqind té té gjithé t&é punésuarve né shérbimin
civil, prej tyre 27pérqind ishin né pozita vendimmarrése (menaxheriale). Né nivelin komunal
né gusht té vitit 2017, graté mbanin 33pérqind té té gjitha pozitave té administratés publike
komunale dhe vetém 20pérqind té té gjitha pozitave drejtuese.®

Pérfaqésimi i grave né administratén e Kuvendit té Kosovés, né vitin 2016 ishte 44.2pérqind.
Presidenca e Kosovés nén udhéhegjen e Sh.S Atifete Jahjaga, gjaté viteve 2013-2015 ka respektuar
iné gji i érimit 16 8 késhilltars itik gjithsej, prej tyre ishin 4 burra

1325%20tre %20gjuh % C3 % AB.pdf, fq. 20

80 http:/ /abgj.rksgov.net/Portals/0/ ABG] %20Pjesmarrja %20roli % 20dhe %20poziat % 20e % 20grave % 20ne % 20institucione % 20gendrore % 20
lokale %20dhe %20parti %20politike.pdf, fq. 19

81 http:/ /www kryeministri-ks.net/?page=1,43, qasur mé 04 gusht 2017

82 http:/ /www.kgscenter.net/ wp-content/uploads/2015/05/ Eomens-participation-in-decision-making-in-Kosovo_ALB.pdf, fq.13

83 Raporti i Hulumtimit t& Agjencisé pér Barazi Gjinore (2011), “Graté né procesin e punés dhe vendimmarrja né Kosové.” Shih né http:/ /abgj.
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84 Shih ne, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, pjesémarrja e grave né vendimmarrje né Kosové http:/ /www .kgscenter.net/ Wp-content
uploads/2015/05/Eomens-participation-in-decision-making-in-Kosovo_ALB.pdf, fq. 17

85 https:/ /map.rks-gov.net/ getattachment/04cb9ad4-1452-4448-ae28-9f044de683e9/Raport-per-gjendjen-ne-sherbimin-civil-te-Republik.aspx
86 Nga Analiza Gjinore e Kosovés, Rrjeti i Grave té Kosovés pér zyrén e Bashkimit Europian, fq.12. (2018)
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dhe 4 gra. Ndérsa pérfaqésimi gjinor i népunésve civil né Presidencé gjaté po té njéjtés periudhé
ka gené jo i barabarté ku pérfaqésimi i burrave né Presidencé éshté 62.8 pérqind kurse ai i grave
37.2 pérqind.*”

Pérfaqésimi i grave né nivel lokal né administratén publike éshté mé i ulét né krahasim me
burrat. Numri i pérgjithshém i grave té punésuara né komunat e Kosovés né vitin 2015 ishte 28
pérqgind gra,® dhe vetém 10.1 pérqind e pozitave drejtuese udhéhigeshin nga graté (14 komuna
nuk kané pasur asnjé grua né pozité drejtuese).” Nuk ekzistojné t& dhéna sipas gjinis€, pér
pozitat né komisionet e rekrutimeve pér shérbimin civil dhe nivelin ekzekutiv.

Pérfaqésimi i grave né misionet e shérbimit diplomatik, pérfaqésimi né pozitat e vendim-
marrjes éshté mé i ulét né krahasim me burrat: Pavarésisht kérkesave té LBGJ-sé pér kuotén
prej 50 pérqgind né pjesémarrje dhe pérfagésim né ¢do organ dhe nivel vendimmarrés né jetén
politike dhe publike, nga 26 misionet diplomatike qé ka Kosova, jané eméruar 6 ambasadore
gra ne 24 misionet diplomatike.” Po ashtu né vitin 2015 ishin 11 gra konsuj té pérgjithshém né
krahasim me 89 burra.

Pjesémarrja e grave dhe burrave né Komisionin Qendror Zgjedhor, Komisionet Komunale
Zgjedhore si dhe né Komisionet e Qendrave té Votimit éshté mé e ulét né krahasim me
burrat. Né zgjedhjet e vitit 2014, vetém 20 pérqind e stafit zgjedhor pérbéhej nga graté. Kjo ishte
njé ngritje e vogél nga zgjedhjet e nivelit lokal té vitit 2013, kur graté pérfaqésonin 17 pérqind.
Rekrutimi béhet né bazé té propozimeve nga akteré té ndryshém, duke pérfshiré subjektet
politike, OJQ-té dhe KQZ-né&.”!

Pér zgjedhjet e fundit gendrore, té mbajtura né gershor té vitit 2017, pérfaqésimi i grave né
administratén zgjedhore ishte shumé i ulét. Né mesin e 11 anétaréve té KQZ-sé, vetém
kryetarja éshté grua dhe graté pérfaqésojné vetém 10.5 pérqind té anétaréve dhe kryetaréve
té komisioneve komunale té zgjedhjeve. Graté pérfagésonin 24pérqind té anétaréve dhe 18
pérqgind té kryetaréve né qendrat e votimit té vizituara nga Misioni Vézhgues Zgjedhor nga
shtetet e BE-sé (ENEMO).” Gjithashtu graté vetém né 21 pérqind té komisioneve zgjedhore
kané rolin e udhéhegéseve né raport me burrat té cilét né 79 pérqind té komisioneve ushtrojné
pozitén e kryetarit.”

Sfidat qé duhet adresuar

Bazuar né analizén e gjendjes aktuale, problemi kryesor né fushén e té Drejtave té Grave, Qasja
né Drejtési dhe Siguria éshté qasja e brishté né realizimin e té drejtave pamundéson arritjen
e barazisé gjinore.

Ligjet zgjedhore qé Kosova ka adoptuar né vitin 2008 si dhe rregullat e tanishme zgjedhore
nuk jané né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore té Kosovés (LBGJ) Nr. 05/L-020,
aprovuar né vitin 2015. LBG]J ka kérkuar ndryshimin né pérfagésimin e grave brenda partive
politike, gé né ményre specifike partité politike do té duhej té respektojné parimin e barazisé
ku sigurohet pérfaqésimi prej 50pérqind pér secilén gjini, né pérputhje mé nenet 5, 6 dhe 14 té
Ligjit pér Barazi Gjinore. Specifikisht LBGJ né nenin 14 parasheh qé “Partité politike me aktet e
tyre obligohen té zbatojné masat pér promovimin e pjesémarrjes sé€ barabarté té meshkujve dhe
femrave né organet dhe trupat e partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 té kétij ligji.” Pér mé
tepér, Neni 6 i Ligjit pér Barazi Gjinore parasheh qarté se “Pérfagésimi i barabarté gjinor né té

87 Shih, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, pjesémarrja e grave né vendimmarrje né Kosové, http:/ /www kgscenter.net/ wp-content/
uploads/2015/05/ Womens-participation-in-decision-making-in-Kosovo_ALB.pdf, fq. 24

88 Shih ne, Qendra Kosovare pér Studime Gjinore, pjesémarrja e grave né vendimmarrje né Kosové, http://www .kgscenter.net/ wp-content
uploads/2015/05/ Eomens-participation-in-decision-making-in-Kosovo_ALB.pdf, fq. 9

89 Po aty.

90 Pér 2 misionet diplomatike né Republikén e Cekisé si dhe né Mbretériné e Suedisé nuk ekzistojné informatat né fagen zyrtare té Ministrisé sé
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gjitha organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur
sigurohet pérfaqésim minimal prej pesédhjeté pérqind (50pérqind) pér secilén gjini, pérfshiré
edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése ( Neni 6, alinea 8). Po té nj¢jtén kérkesé e ka
rekomanduar edhe Avokati i Popullit té Kosovés si dhe Agjencia pér Barazi Gjinore, qé partité
politike té zbatojné kérkesat e LBGJ-sé né zgjedhjet e pérgjithshme té mbajtura me datén 11
gershor 2017.** Kjo kérkesé nuk éshté respektuar nga ana e Komisionit Zgjedhor té Kosovés,
lidhur me certifikimin e partive politike pér zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin e Kosovés
té mbajtur me datén 11 gershor 2017.

Mungesa e raportimit dhe analizés sé statistikave nga perspektiva gjinore, né pérputhje
me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore, mbetet sfidé né Kosové. Institucionet e Kosovés
vazhdojné ndér vite té sfidohen me mungesén e raportimit dhe analizés sé statistikave nga
perspektiva gjinore. Hulumtimet e fundit tregojné se Ministria e Administratés Publike (MAP),
né mes tjerash pérgjegjése pér shérbimin civil, nuk pranon raporte té rregullta nga institucionet
pérkatése né aspektin e ndarjes sé t&é dhénave té shérbyesve civil bazuar né gjini, moshé, dhe
ndarjen e t& dhénave té institucioneve té agjencive té pavarura.

Pjesémarrja e grave votuese né zgjedhje, si pérqindje e pérgjithshme e votuesve, ka pésuar
rénie nga 51 pérqind né zgjedhjet komunale té vitit 2013 né vetém 36 pérqind né zgjedhjet e
pérgjithshme té vitit 2014. Kjo rénie prej 15 pérqind pérkthehet né mé tepér se 125.000 gra,
té cilat votuan né vitin 2013 por jo edhe né zgjedhjet e vitit 2014. **Pérkundrejt faktit g¢ KQZ
tashmé ka publikuar njé séré statistikash lidhur me zgjedhjet lokale té mbajtura né gershor 2017
dhe zgjedhjet e parakohshme té pérgjithshme té mbajtura né tetor 2017, KQZ nuk ka ofruar té
dhéna té ndara né bazé gjinore pér votuesit né kéto dy zgjedhjet e fundit. KQZ ka evidentuar
qé né kéto dy palé zgjedhje éshté respektuar kuota prej 30 pérqgind ( e LBGJ té vitit 2004) té
pérfagésimit né legjislativ né kundérshtim me Ligjin pér barazi gjinore té 2015 qé parasheh
pérfagésim té barabarté prej 50pérqind pér secilén gjini. Vazhdojné té ekzistojné shqetésimet
rreth praktikés sé “votimit familjar”, ku njé grup voton né té njéjtén kabiné votimi né té njéjten
kohé. Né raste té tilla, kryefamiljarét burra shpesh votojné né emér té anétaréve té familjes qé
jané gra. Né zgjedhjet e pérgjithshme té gershorit 2017, kjo dukuri u raportua né 845 vendvotime
(34pérqind). Prevalenca ishte e ngjashme me zgjedhjet e vitit 2014.Kjo praktiké i pengon graté
qé té ushtrojné té drejtén e tyre té votés sé liré dhe né ményré té pavarur.”

Pjesémarrja e grave dhe burrave né sektorin e sigurisé né Kosové, pérfaqésimi né
vendimmarrje

Pjesémarrja e burrave dhe grave ne Forcén e Sigurisé té Kosovés (FSK) dhe né Policiné
e Kosovés (PK) vazhdon té jeté sfidé pér graté brenda sektorit té sigurisé. Edhe pse éshté
shénuar rritje né numrin e grave qé jané regjistruar né FSK, mé 2013, graté pérfaqésonin 8.13
pérqind duke shénuar njé rritje né 8.52 pérqind né krahasim me vitin 2016. Né Policiné e Kosovés
éshté shénuar ulje né pérfagésimin e grave nga 14.85 pérqind né vitin 2013 né 14.01pérqgind né
vitin 2016. Mirépo, nuk éshté regjistruar progres né rritjen e pjesémarrjes sé grave né pozita
vendimmarrése né Policiné e Kosovés dhe vetém 6.3 pér qind té pozitave vendimmarrése né
Forcat e Sigurisé sé Kosovés.” Policia e Kosovés ka pésuar rénie né pérqindjen e zyrtareve gra
né uniformé, pérkatésisht nga viti 2006, me 13pérqind né 11.46pérqind né vitin 2014. Rénie

94 Shih deklaratén e Avokatit té Popullit té datés 19.05.2017 né http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/sq/lajme/Dekarate-e - Avokatit t& Popullit
Lidhur me Pérfagésimin e Barabarte Gjinor né Listat e Kandidateve nga Subjektet Politike 1511. Avokati i Popullit ka cek se se pér t& hequr hezitimet
eventuale juridike rikujton Komisionin Qendror Zgjedhor té Kosovés si dhe partité politike se “...[P]ér té siguruar baraziné mes burrave dhe grave
dhe zbatueshmériné e kétij standardi té té drejtave té njeriut, Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, i cili ka hyré né fuqi né verén e vitit 2015, saktéson
shprehimisht se “Cdo dispozité, e cila éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabarté sipas kétij ligji shfuqizohet.” (Neni 5, paragrafi 2)...
Avokati i Popullit pret nga subjektet politike qé marrin pjesé né kété proces zgjedhor, ashtu si¢ edhe nga KQZ, qé té respektojné parimin e barazisé ku
sigurohet pérfaqésim prej pesédhjeté % pér secilén gjini, duke siguruar késhtu respektimin e Ligjit nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore.”

95 Po aty, fq. 19

96 Demokracia né Veprim, “Raport i vézhgimit té zgjedhjeve”, 11 gershor 2017, 25, né: http:/ /kdikosova.org/wp-content/uploads/2018/01/132-
dnv-raporti-perfundimtar-zgjedhjet-parlamentare-2017-alb.pdf.

97 Raporti i dyté Monitorues pér Progresin e Implementimit té Planit té Veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325”Graté, Pagja dhe Siguria” 2013-2015, fq. 5

98 Shih mé larté, fq. 44.
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éshté shénuar né numrin e grave né Shérbimin Korrektues me 141 gra né vitin 2005, né 111 gra
né vitin 2014%. Sipas Raportit vjetor té punés sé Policisé pér vitin 2015, né trajnimin e kadetéve
né Akademiné Kosovare pér Siguriné Publike (AKSP), kané marr pjesé vetém 5 pérqind gra.'®
Ndérsa nga té punésuar né polici rreth 14 pérqind jané gra (Policia e Kosovés, Raport Vjetor
2015). .1

Pjesémarrja dhe pérfaqésimi i burrave dhe grave né sistemin e drejtésisé mbetet me e ulét
pér graté né krahasim me pérfaqésimin e burrave. Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) éshté
organi mé i larté sa i pérket hartimit té politikave gjyqésore né Kosové. Sipas raportit Graté dhe
Burrat né Kosové 2014-2015, né tabelén méposhtme té dhénat. Gjykata Kushtetuese e Kosovés
udhéhiget nga njé grua.

Tabela 9 : Pérfaqésimi né sistemin gjyqésor

Viti Gra (pérqind) Burra (pérqind)
2012 28 % 72 %
2013 27 % 73 %
2014 28 % 72 %
2015 29 % 71 %

Burimi: ASK, 2018, Graté dhe Burrat né Kosové 2016-2017.

Sipas ligjit mandati i anétaréve té KGJK-sé éshté pesé vjecar dhe jané gjithsej 13 anétar. Né
fagen zyrtare té KGJK-sé, anétar té Késhillit Gjyqésor né Kosové jané 10, prej té ciléve 7 jané
burra dhe 3 gra. Kryesuesi po ashtu éshté burré.'® Ndérsa, Késhilli Prokurorial i Kosovés éshté
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e punés sé prokuroréve ku 35.5 pérqind ishin gra né vitin 2014.1%
KPK-ja sipas fages zyrtare ka 9 anétar prej tyre 6 jané burra dhe 3 gra, pérfshi edhe pérfagésues
té minoriteteve.'®

Pjesémarrja dhe pérfaqésimi né institucionet e pavarura mbetet me e ulét pér graté né
krahasim me pérfaqésimin e burrave. Numri i Agjencive té Pavarura qé jané themeluar nga
ana e Kuvendit té Kosovés deri mé tani ka arritur né 31. Né vitin 2012 vetém dy prej tyre
udhéhiqgeshin nga graté.'™ Né mesin e té gjithé zyrtaréve té larté t&é eméruar nga Kuvendi deri
né vitin 2012, graté pérbénin 13 pérqind nga numri i pérgjithshém.”' Gjithashtu, raporti ka
gjetur se emérimet e zyrtaréve té larté shpesh jané shtyré, ndérsa struktura e tyre udhéheqése
ende ballafagohet me véshtirésiné pér té reflektuar pérfagésimin gjinor dhe até té komuniteteve
né térési.

Pjesémarrja dhe pérfaqésimi né sindikata mbetet me e ulét pér graté né krahasim me
pérfaqésimin e burrave. Né Bashkimin e Sindikatave té Pavarura té Kosovés (BSPK), né fagen
zyrtare té saj, nga organogrami mund té evidentohet qé né Kryesiné dhe Késhillin Drejtues té
BSPK-sé nuk ka asnjé grua.'”” Sipas statusit t&¢ BSPK-sé sipas nenit 35 po ashtu edhe parashihet
formimi i Rrjetit t& gruas, brenda strukturave té BSPK-sé, né ményré qé té koordinohen
aktivitetet, si dhe Kryetarja e rrjetit té gruas éshté anétare e Késhillit Drejtues t& BSPK-s¢.!® Né
pérgjithési, uniformiteti i t& dhénave nuk ekziston si dhe ndarja né baza gjinore e shénimeve
rrallé reflektojné statistika t& ndara né baza gjinore. Rrjedhimisht, kérkesat e LBGJ-s¢é pér
paragqitjen e t& dhénave nga aspekti gjinor edhe né institucionet private, nuk njihen.

99 Agjencia pér Barazi Gjinore, Gazeta, “Graté pér siguriné e Kosovés” Né dispozicion, http://www.shgpk-ks.org/publikimet/ revista-press -artikuj
100 Raporti vjetor i punés sé Policisé, http:/ /www.kosovopolice.com/repository/docs/Raporti_vjetor i pun%C3%ABs s%C3%AB
Policis%C3%AB_s%C3%AB_Kosov%C3%ABs_2016_- SHQIP.pdf, fq. 13-14.

101 Po aty, fq. 6

102 Marré nga Fagja Zyrtare e KGJK-s¢, né http:/ /www.gjyqesori-rks.org/sq/kjc/bio/list?type=judge

103 Profili gjinor I vendit, analizé e dallimeve gjinore né té gjitha nivelet né Kosové, fq. 10

104 Fagja Zyrtare e KPK-sé, né http: //www.kpk-rks.org

105 OSBE Misioni né Kosové, “Gjendja e institucioneve té pavarura né Kosové”92012). Shih né http:/ /www.osce.org/sq/
kosovo/92052?doénload=true, fq. 13

106 Mu aty, fq. 15

107 Shih Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés, né http:/ /www.bspk.org/rrethnesh.html#tab4, qasur mé 28 Korrik 2017.

108 Mu aty, qasur mé 28 Korrik 2017.




Pjesémarrja dhe pérfaqésimi né bordet e institucioneve publike dhe private mbetet me e ulét
pér graté né krahasim me pérfaqésimin e burrave. Sa i pérket pérfagésimit té grave né bordet
e institucioneve publike nuk ka té dhéna té ndara né baza gjinore deri mé tani. Kérkesat e LBGJ-
sé pér paragqitjen e t& dhénave nga aspekti gjinor edhe né institucionet private, nuk njihet dhe
nuk ka uniformitet né paraqitjen e t& dhénave né pérgjithési.

Pjesémarrja dhe pérfaqésimi né shoqatat e shoqérisé civile i grave dhe burrave éshté
adekuat. Njé karakteristiké dalluese e shoqgérisé civile né Kosové éshté rrjetézimi i organizatave
dhe OJQ-ve té grave, té cilat kané punuar né ményré té koordinuar, duke ofruar kapacitetet
e tyre njerézore dhe lobuese pér ngritjen e vetédijes sé grave pér rolin e tyre né zhvillimin e
shogérisé. Njé nga organizatat me pérfaqésuese &shté Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés
(RRGGK)), i formuar né vitin 2000, i cili grupon mbi 135 organizata té grave. Gjithashtu, né
vitin 2013 u themelua edhe Grupi G-7 nga shtaté gra udhéheqgése afariste duke krijuar mé voné
edhe Odén Ekonomike té Gruas né ményré gé té punohet né fuqizimin e gruas.'” Koalicioni i
strehimoreve gjithashtu pérfshin njé numér té organizatave té shoqgérisé civile té fokusuara né
ofrimin e shérbimeve pér viktimat e dhunés né baza gjinore, né shumicé té udhéhequra nga
graté. Organizatat e tjera té shogérisé civile (OSHC-t€) né pérgjithési bashképunojné edhe né
¢éshtjet e barazisé gjinore dhe ofrojné hulumtime té réndésishme nga sfera e barazisé gjinore.

Qasja né drejtési dhe dhuna né familje

Kosova qysh né vitet 2004 kishte hartuar edhe pakon e paré té ligjeve pér té drejtat e njeriut
pérfshi Ligjin pér Barazi Gjinore dhe Ligjin Kundér Diskriminimit. Zbatueshméria e dobét
e sanksioneve dhe mungesa e zbatimit dhe numri i vogél i kérkesave lidhur me rastet e
diskriminimit né gjykatat e Kosovés, ka shtyré Bashkimin Evropian qé né Udhérréfyesin e
Kosovés pér Liberalizimin e Vizave,'"? té kérkon nga institucionet e Kosovés, hartimin dhe
ndryshimin e pakos té ligjeve pér té drejtat e njeriut pérfshi edhe Ligjin e ri pér Avokatin e
Popullit. Rrjedhimisht, né vitin 2015, institucionet e Kosovés hartuan dhe miratuan njé pako
té tille té ligjeve pér té mbrojtur dhe parandaluar graté dhe burrat nga format e ndryshme té
diskriminimit, pér t€ garantuar baraziné gjinore si dhe pér té specifikuar ne detale dhe garantuar
pavarésiné e Institucionit t& Avokatit té Popullit.

Né vecanti, né qasjen efektive né drejtési ekzistojné arsyet e pérgjithshme né funksionimin e
sistemit gjyqésor né Kosové, té cilat ndikojné edhe né realizimin e té drejtave dhe ushtrimin
efektiv té mjeteve juridike qé jané né dispozicion. Zvarritjet e procedurave né pérgjithési né
vendosjen e léndéve gjyqésore, shkalla e ulét e ekzekutimit té vendimeve si dhe njohuria
e dobét e ligjeve nga kérkuesit e sé drejtés, jané ¢éshtje té cilat po ashtu i ka adresuar edhe
Avokati i Popullit né raportin e fundit vjetor 2016."'Gjithashtu, duke marré parasysh edhe
pozitén mé té pavolitshme té grave né raport me burrat sa i pérket edhe mundésive té tyre
financiare, kategoria e viktimave té dhunés po ashtu éshté paraparé si kategori e vecanté né
ofrimin e ndihmés juridike falas né Kosové."> Ndihma juridike falas, éshté edhe kategori
kushtetuese,*por mungesa e mjeteve buxhetore bén t& pamundur ofrimin e ndihmés juridike
falas né raport me kérkesat ekzistuese té qytetaréve.'*

Dhuna né baza gjinore

Shoqéria Kosovare vazhdon té afirmon ose toleron dhunén si ményré e disiplinimit apo

109 Profili Gjinor i Kosovés, 2014, fage 11.

110 Udhérréfyesi pér Liberalizimin e Vizave me Kosové, Bashkimi Evropian né
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111 Shih Mbrojtja Gjyqésore e té Drejtave, Raporti Vjetor i Institucionit té¢ Avokatit té Popullit, 2016. Né http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/
repository/docs/Raporti_vjetor_per_vitin_2016_i_IAP_164298. pdf.

112 Ligji pér Ndihmé Juridike Falas, Ligji Nr. 04/L-017 (2012). Shih né http:/ /www kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/ Ligji %20per %20
ndihme%20juridike %20falas. pdf

113 Shih Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 31, alinea 6.
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rritjes sé fémijéve apo kontrollit dhe mbajtjes sé grave né pozitén e tyre shoqérore.""Raporti
i Rrjetit té Grave té Kosovés, ka treguar se shumica e respodentéve pajtohen se éshté né rregull
qé “fémijét té disiplinohen” edhe pse nuk kishte pajtueshméri lidhur me metodat qé duhet
pérdorur. Mé shumé gra se burra pajtohen sé fémijét duhet “rrahur me shuplaké” né ményré qé
té disiplinohen, gjersa 41 pérqind té respodentéve gra dhe burra konsiderojné se “Djemté duhet
té disiplinohen mé shumé se vajzat, sepse duhet béré mé té forté,” gjersa “Vajzat kané nevojé
pér mé shumé se djemté pér disipliné né ményré qé té jené moralisht né rregull” (RRGK, 2015).

Graté né grupet minoritare dhe me aftési té kufizuara po ashtu ballafagohen me sfida mé
té theksuara ekonomike, sociale dhe kulturore. Sipas grave aktiviste, né vecanti graté Rome,
Ashkali dhe Egjiptase ballafaqohen me diskriminime té “trefishta,” meqé diskriminohen nga
familjet e tyre, nga komunitetet e tjera né shumicé si dhe nga institucionet e nivelit gendror. Graté
me aftési té kufizuara si dhe graté lesbike, biseksuale dhe transgjinore po ashtu diskriminohen
mé shumé, meqé institucionet né vazhdimési si¢ shihet nga analiza méposhtme, vazhdojné
té sfidohen né zbatimin praktik té ligjeve dhe ofrimin e mjeteve juridike efektive pérkundér
kérkesave ligjore té garantuara edhe me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe LBGJ-né."¢
Sipas Avokatit té Popullit, problemet tjera me té cilat zakonisht ballafagohen personat LGBT né
Kosovég, rrjedhin nga perceptimi i shogérisé, e cila nuk pranon mjaftueshém kété komunitet."”
Avokati i Popullit ka propozuar edhe gé geveria e Kosovés té ndérmerr hapa konkret né
ményré qé né kuadér té sistemit té arsimit té pérfshihet dhe informimi né lidhje me té drejtat e
personave LGBT.

Graté mbesin né numér té konsiderueshém mé té larté, viktima té dhunés né familje dhe
formave tjera té dhunés né baza gjinore né Kosové. Pérkundér sfondit té begatshém legjislativ
dhe krijimit té njé séré té mekanizmave pér adresimin e dhunés né baza gjinore, graté mbesin né
numér té konsiderueshém mé té larté viktima té dhunés né familje dhe formave tjera té dhunés
né baza gjinore.'® Eshté e domosdoshme té pérmirésohet bashképunimi né mes té institucioneve
dhe té zbatimit té qasjes me viktimén né gendér, duke pérfshiré edhe menaxhimin e rasteve. Né
raportin e fundit té Késhillit té Evropés mbi dhunén ndaj grave né Kosové,*ndér té tjerash ceket
se Konventa e Stambollit nuk konsideron dhunén ndaj grave si fenomen individual apo pérvojé
individuale, por duhet té kuptohet si mekanizém strukturor me ané té cilit graté mbahen né
pozité subordinuese né krahasim me burrat né shoqgéri (Raporti i Késhillit té Evropés, 2017:5).
Kéto dispozita pra nuk zbatohen njéjté pér burrat, edhe pse éshté e njohur se edhe burrat jané
viktima té dhunés dhe pérjetojné abuzim si né jetén private po ashtu edhe ne sferén publike,
por né numér shumé mé pak se graté (Raporti i Késhillit t& Evropés, 2017:5). Né rastet e dhunés
né familje né Kosové, ndér vite tregohen péraférsisht numér rreth 1,000 viktima té dhunés
familjare té raportuara né baza vjetore. Sipas Policisé sé Kosovés né publikimin “Graté dhe
Burrat né Kosové 2014/2015,” gjaté vitit 2013 kané raportuar dhunén 869 gra dhe 220 burra
(total 1,089 viktima). N& vitin 2014 ishin 894 gra dhe 272 burra (total 1,166) dhe né vitin 2015
ishin 745 gra dhe 184 burra (total 929). 1 Shénimet e fundit nga Policia e Kosovés, tregojné se né
vitin 2016 ishin 1247 raste té raportuara dhe 1144 raste té raportuara gjaté vitit 2017. Mesatarisht
gjaté dy viteve 80 pérqind jané gra qé e raportojné dhunén. Si pasojé e dhunés né familje, né
vitin 2018 4 gra jané vraré nga burrat e tyre, numér i njéjté éshté regjistruar dhe né vitin 2019-né
njé nga katér rastet, burri ka vraré dy gra-gruan dhe nusen e djalit. Shérbimet e rehabilitimit té
viktimave mungojné, pérfshiré shérbimet e shéndetit mendor.

115 KIPRED pér FRIDE, “Forcimi i té drejtave té grave né kontekstet e shtet-ndértimit: Sektori i Sigurisé né Kosové dhe Decentralizimi,” 2010. Né
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117 Raporti Vjetor Avokati i Popullit, 2016. Fq, 57.
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té diskriminimit ndaj grave) e cila né vitin 1992 ka pérkufizuar né Rekomandimin e Pérgjithshém té¢ CEDAW Nr. 19 mbi dhunén ndaj grave, duke
pérkufizuar dhuné né baza gjinore si forme e diskriminimit ndaj grave, specifikisht “Dhuna e cila ushtrohet ndaj gruas pér arsye sé éshté grua ose
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shkak té gjinisé sé tyre.

119 Raporti “Hartimi i shérbimeve té pérkrahjes pér viktimat e dhunés kundér grave né Kosové,” Projekti i Késhillit té Evropés né Kosové,
Fugizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové, Qershor 2017, ne bashképunim me Agjenciné pér Barazi Gjinore.
120 Shih Grafikun 42, Burimi: Policia e Kosovés, Drejtoria pér Krime té Rénda, Agjencia e Statistikave té Kosovés, né “Graté dhe burrat né Kosové
2014/2015,” publikuar dhjetor 2016. Né http:/ /ask.rks-gov.net/ media/2581/ grate-dhe-burrat-shqip-2014-2015. pdf



Format e tjera t& dhunés ndaj grave, sikurse trafikimi me qenie njerézore e né vecanti edhe
trafikimi i grave dhe vajzave pér géllim té eksploatimit té tyre seksual, mbulohet me dispozita
té vecanta té Kodit Penal té Kosovés (Neni 171, Kodi Penal i Kosovés), mirépo edhe né Ligjin
e vecanté té hartuar né vitin 2015, Ligji pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me njeréz
dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit, Nr. 04/L-218. Sfidat kryesore mbesin né zbatimin e tyre
praktik. Duhet veguar reagimin e dobét gjyqésor qé vazhdojné ndér vite té shqiptojné sanksione
té uléta ndaj kryesve té dhunés sé trafikimit ndaj grave dhe vajzave pér géllime té eksploatimit
seksual. Né praktiké, né rastet edhe kur ekzistojné dénimet ato vazhdojné té jené té té uléta.”” Né
rastet e pérndjekjeve penale zakonisht dénimet jané té rralla dhe rralléheré zbatohen masat e
konfiskimit té pasurisé nga vepra e kundérligjshme e trafikimit edhe kur ka dénime.'*

Pérkundér qé ngacmimi seksual éshté definuar né Kodin e ri Penal, identifikimi dhe
trajtimi i rasteve té ngacmimit seksual mbetet sfidé. Edhe pse ende nuk ka shénime zyrtare
té mbledhura dhe raportuara rregullisht, hulumtimet e udhéhequra nga sektori jo-qeveritar
tregon se rreth 64 pérqind té grave dhe vajzave kané pérjetuar ndonjé formé té ngacmimit
seksual gjaté jetés sé tyre (Raporti i Késhillit té Evropés 2017: 4). Q& nga 14 janari 2019, dhuna
né familje dhe ngacmimi seksual jané vepra penale né Kosové, t&é dénueshme né pérputhje me
Kodin Penal té Republikés sé Kosovés té ndryshuar kohét e fundit, si¢ éshté cekur ne fillim.
Pér ngacmim, personat mund té dénohen me burgim deri né tri vjet ose me gjobé. Mbrojtje e
vecanté nga shteti pér viktimat e ndjeshme éshté paraparé edhe né Kodin Penal té Kosovés,
mirépo gati se kjo mbrojtje nuk éshté ofruar fare ndaj viktimave. Kodi i Procedurés Penale
té Kosovés, ka paraparé edhe Fondin pér Kompensim té Viktimave. Né mungesé té zbatimit
té keétij né praktiké, Ministria e Drejtésisé me pérkrahjen e Ambasadés Amerikane ka hartuar
Ligjin pér Kompozimin e Viktimave té Krimit."*Deri mé tani éshté themeluar Komisioni dhe
Qeveria e Kosovés ka ndaré njé shumé pér zbatimin e kétij ligji. Mbetet té shihet né praktiké
dhe té monitorohet zbatimi i ligjit né sa raste té viktimave té krimit jané ofruar kompensimet
e parapara me ligj. Deri né Janar té vitit 2018, ishin vetém dy raste té viktimave té krimit té
kompensuar nga shteti njé rast i vrasjes dhe njé i trafikimit me genie njerézore (KIPRED; 2018).

Dhuna seksuale, duke pérfshi dhunimin, i cili ndodh brenda apo jashté familjes, rralléheré
raportohet nga viktimat e dhunés (Raporti i Késhillit Evropés 2017:4). Shumé shpesh viktimat
rrethohen nga stigma dhe vendosin té mos raportojné kéto raste duke ndikuar edhe né izolimin
e viktimés, shkurorézimin apo edhe mendimin se dhuna seksuale e ushtruar ndaj tyre do té
ndikon edhe né statusin e tyre martesor té ardhshém.'* Kjo stigmé pércillet edhe me njohjen e
dobét té statusit té tyre nga autoritetet apo edhe kompensimin e tyre dhe ndikon né raportimin
e dobét té rasteve. Kodi Penal i Kosovés parasheh dispozita té vecanta lidhur me dhunimin si
dhe kryerjen e aktit seksual pa pélqimin e personit tjetér, duke paraparé dénimin me burg prej
2 deri né 10 vite. Po ashtu pérdorimi i forcés, kanosja mé armé, apo kur kryesi éshté edhe né
marrédhénie familjare me viktimén, konsiderohen si rrethana rénduese dhe parashihet dénimi
deri né 15 vite (Neni 230, Kodi Penal i Kosovés). Né praktiké, megjithaté rrallé heré raportohen
rastet e dhunimeve né Kosové pér shkak té shkageve té dhéna mé sipér. Policia ka mungesé
té njohurive lidhur me ngacmimin seksual dhe dhunén seksuale. Ndonjéheré ata déshtojné t'i
trajtojné seriozisht rastet e dhunés seksuale ose t'i hetojné ato si¢ duhet, gjé qé mund té ¢ojé né
mos-dokumentim dhe adresim té pamjaftueshém té kétyre rasteve. Né ményré té ngjashme,
disa gjyqtaré kané pak njohuri mbi ngacmimin seksual dhe dhunén seksuale, duke kontribuar
né fajésimin e viktimave dhe jo né ndarjen e drejtésisé.'”

Dhuna né bazé gjinore gjaté luftés, mbetet po ashtu njé formé e dhunés e cila nuk éshté

raportuar mjaftueshém. Ende nuk ka té dhéna té sakta zyrtare lidhur me numrin e viktimave

121 Raporti i Departamentit té Shtetit Amerikan, Trafikimit me Njeréz, 2017. Kapitulli mbi Kosovén. Shih né https:/ /www.state.gov/documents/
organization/271343 .pdf.

122 Shih mé larté.

123 Shih Ligjin pér kompensimin e Viktimave té Krimit, Nr. 05/L -036. Né http:/ /md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DB494F4-9A82-4151-9D86-
2CEC2B26E1C2. pdf

124 Raporti Késhillit té Evropés “Hartimi i shérbimeve té pérkrahjes pér viktimat e dhunés kundér grave né Kosové,” Projekti i Késhillit té Evropés
né Kosové, Fugizimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové, Qershor 2017. Kopja me Agjenciné pér Barazi Gjinore
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gra dhe burra qé kané pérjetuar dhuné né bazé gjinore gjaté luftés 1998-1999, edhe pse vlerésohet
se ka pasur dhuné né shkallé té gjeré (Profili gjinor i Kosovés 2014:24).Dihet nga organizatat jo-
geveritare té cilat kané asistuar viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés, se graté dhe vajzat kané
gené né shénjestér té dhunés seksuale, burrat dhe djemté civil kané pérjetuar forma té tjera té
dhunés pérfshiré edhe dhunén seksuale, dhe vrasjen e géllimshme né ményré mé té larté se
graté .

Qeveria e Kosovés ka filluar té adreson ¢éshtjen e njé forme te reparacioneve pér te mbijetuarat/
it e dhunés seksuale gjaté luftés. Né vitin 2014 miratoi ndryshimet e Ligjit pér Ndryshimin
pér dhe Plotésimin e Ligjit Nr.04/L-054 pér Statusin dhe té Drejtat e Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave té Dhunés Seksuale té
Luftés, Viktimave Civile dhe Familjaréve té tyre."*ku u pérfshiné edhe statusi i personave té
dhunuar gjaté luftés. Né Shkurt 2018 ka filluar punén zyrtarisht Komisioni Qeveritar pér njohjen
dhe verifikimin e personave té dhunuar gjaté luftés. Sfidé mbetet qasja né drejtési e viktimave
té dhunés seksuale gjaté luftés. Né kété periudhé po ashtu jané hapur 29 raste, ku shumica e
kétyre rasteve jané né hetime preliminare, njé numeér i rasteve jané nén hetime, rastet tjera ose
jané dérguar né gjykaté ose éshté hedhur kallézimi penal.

Krimet e dhunés né emér té nderit [mbrojtjes sé] nderit, tregojné se ekzistojné disa raste nga
raportet e Policisé sé Kosovés ku véllezérit kané rrahur motrat pér sjellje “té pandershme” ."#Kjo
temé vazhdon té mbetet e painformuar mjaftueshém, meqé edhe éshté fushé e cila kérkon
raportime zyrtare té hetuara miré dhe duhet té¢ hulumtohet né ta ardhmen. Po ashtu kérkesat e
Konventés sé Stambollit pér kriminalizimin e kétyre rasteve mbeten ende té pa adresuara nga
legjislacioni i Kosovés.

Prevalenca e rasteve té martesave té hershme ka vazhduar né komunitetet Rome, Ashkali
dhe Egjiptas, mirépo edhe né zonat rurale né pérgjithési. Po-ashtu njé raport i Fondit pér
Popullsiné i Kombeve té Bashkuara,'” ka treguar se rastet e martesave té hershme né Kosovg,
pérfshi té fémijéve né pérgjithési, mbeten njé fenomen i rrallé. Prevalenca e rasteve té martesave
té hershme ka vazhduar né komunitetet Rome, Ashkali dhe Egjiptas, mirépo edhe né zonat
rurale né pérgjithési si dhe né diasporé. Pérséri, nuk ka statistika té¢ mbledhura dhe té raportuara
té sakta, meqé edhe shumé martesa nuk regjistrohen menjéheré meqé edhe martesa nén moshén
16 vjecare né Kosové konsiderohet vepér penale (Raporti i Késhillit té Evropés 2017:42017:4).

Pér personat nga komunitet dhe né vecanti graté qé jetojné né veri té Kosovés, ka mé pak
qasje né mbrojtje nga policia dhe gjykatat né pérgjithési. Pér personat qé jetojné né veri té
Kosovés, ka mé pak qasje né mbrojtje nga policia dhe gjykatat né pérgjithési nga mos-besimi i
komunitetit né Veri ndaj institucioneve si dhe raportimi i ulét i dhunés (Ibid 2014:7).

Sfidat qé duhet adresuar

Rastet e raportimit té diskriminimit né baza gjinore mbesin minimale pérfshi kétu edhe rastet
e ngacmimeve seksuale. Mbledhja e statistikave né baza gjinore kérkuar edhe né nenin 5 té
LBGJ-s€, mbetet sfidé e vazhdueshme pér institucionet e Kosovés. Né vitin 2016, Rrjeti i Grave té
Kosovés, ka raportuar se nuk ka mundur té gjejé asnjé rast né praktikén administrative apojuridike
ku punonjésit apo shkelésit jané dénuar me gjoba pér shkeljet e Ligjit kundér Diskriminimit apo
Ligjit pér Barazi Gjinore specifikisht né rastet e ngacmimit seksual.’® Né raport, Prokuroria e
Shtetit ka deklaruar vetém tri raste pér periudhén nga viti 2011 deri né vitin 2014.

126 Shih Ligjin NR. 04/L-172 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.04/1-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve,
pjesétaréve té ushtrisé clirimtare té Kosovés, viktimave té dhunés seksuale té luftés, viktimave civile dhe familjaréve té tyre. Né

https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID= 9436.

127 Marré nga Profili Gjinor i Kosovés, ABGJ/EU/SIDA 2014. https:/ /abgj.rksgov.net/assets/cms/uploads/ files/ Publikimet %20 ABGJ / Profili %20
Gjinor%20i%20Vendit_2014%20-ALB. pdf

128 Shih UNFPA Raportin Martesat e Fémijéve né Kosové, 2014. Né http:/ /eeca.unfpa.org/sites/ default/ files/ pub-pdf/unfpa %20kosovo %20
overvieé. pdf

129 Rrjeti i Grave té Kosovés, Raporti Hulumtues “Ngacmimi Seksual né Kosové” (2016), financuar nga Agjencia Zhvillimore Austriake. Shih né
http:/ /www.womensnetwork.org/documents/20160224112147815. pdf.



Mbetet sfidé raportimi i rasteve mbi dhunén né baza gjinore, ndarja e shénimeve sipas
gjinisé dhe analiza e tyre e detajuar nga aspekti i marrédhénieve familjare né pérputhje
me ligjin aktual. Né pérgjithési vazhdon té mbetet sfidé raportimi né baza té rregullta nga
institucionet e mandatuara qé u ofrojné ndihmé viktimave té dhunés né baza gjinore. Ekziston
njé pérmbledhje e shénimeve statistikore nga Agjencia e Statistikave té Kosovés, gati né baza te
rregullta vjetore njohur si publikimi “Graté dhe Burrat né Kosové,” mirépo edhe kéto publikime
jané té limituara nga shénimet institucionale ekzistuese dhe nuk ofrojné analiza té tillé té
fenomenit t& dhunés né baza gjinore, né pérputhje tani me kérkesat e Konventés sé Stambollit.
Sé fundi, edhe Koordinatori nacional kundér dhunés né familje ka ndérmarré iniciativén pér
krijimin e data bazés pér viktimat e dhunés né familje.

Mungesa e njé mekanizmi pércjellés pér monitorimin e rasteve té dhunés né baza gjinore
pérfshi edhe rastet e diskriminimit mbetet sfidé né Kosové. Kérkesat pér mbledhjen e
shénimeve dhe statistikave né té gjitha nivelet institucionale né raportin e fundit t& Progresit
pér Kosovén (2016) té hartuar nga BE-ja konfirmon kété sfidé. Kjo ¢éshtje éshté adresuar
mé tutje edhe né mendimin juridik té Avokatit té Popullit t& Kosovés, lidhur me trajtimin e
homofobisé dhe transofobisé drejtuar né rolin e ‘mikut té gjykatés’, Gjykatés Themelore né
Prishtiné."*Rrjedhimisht, Avokati i Popullit kété shkelje té drejtave té njeriut garantuar edhe
me ligjet e Kosovés, konsideron se edhe Gjykatat né asnjérén nga procedurat e saja nuk kané
léshuar vendime té shpalljes sé fajésisé apo pafajésisé pér personat apo grupet té cilat kané
ushtruar dhuné ndaj komunitetit LGBT, pér shkak té orientimit té tyre seksual dhe jo né
pérputhje me kérkesat e Nenit 17 té Ligjit pér Mbrojtje kundér Diskriminimit'. Né mbéshtetje
té UN Women, né vitin 2018, Zyra e Koordinatorit nacional Kundér Dhunés né Familje, ka
filluar procesin e krijimit té bazés sé té dhénave pér rastet e dhunés né familje.

Né raportin vjetor 2016 té Avokatit té Popullit (AP), po ashtu paraqitet edhe ndarja gjinore e
ankuesve prané institucionit t& AP-sé, prej té ciléve ishin 22 pérqind gra dhe 78 pérqind burra.
Edhe pse specifikohen rastet e trajtuara nga ana e AP nga aspekti gjinor lidhur me gjininé e
ankuesve, nuk ka ndarje tjera té statistikave né baza gjinore pér rastet e trajtuara nga institucioni
si dhe specifikat e rasteve té trajtuara nga njésitet pérkatése té AP.

Shtyrja né zbatimin dhe léshimin e urdhrave mbrojtés né rastet e dhunés né familje si dhe
léshiminga gjykatate dénimeveté butaosefare pérfshiedhe pérrasteterecidivistéve té dhunés
né familje mbeten sfidé pér qasje né drejtési pér graté né Kosové. Sfidé tjetér e identifikuar
pér qasjen e grave né drejtési éshté edhe shtyrja né zbatimin dhe léshimin e urdhrave mbrojtés
né rastet e dhunés né familje, 1éshimin nga gjykatat e dénimeve té buta ose fare pér rastet e
recidivistéve t& dhunés né familje, 1éshimin e limituar té vetém disa masave té parapara sipas
Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje Nr. 03/L-182. Po ashtu prokurorité kané vazhduar té
mos ndérmarrin hetime dhe léshime té aktakuzave pér rastet qé kérkojné ndjekje sipas detyrés
zyrtare (ex officio) pér rastet e léndimeve té lehta trupore té viktimave té dhunés né familje. Né
rastet tjera 1éndét parashkruhen apo né rastet kur arrijné né gjykata, dénimet e léshuara nga
gjykatésit jané shumeé té uléta. Pérkundér njé kornize ligjore mjaft gjithépérfshirése, koordinimi
ndérmjet institucioneve vazhdon té jeté i pamjaftueshém me planet e veprimit té cilat nuk
zbatohen né térési dhe shpesh mungojné zotimet financiare nga ana e geverisé. Né Kosové ende
ekzistojné sfida edhe né aspektin legjislativ pér té i pérputhur ligjet dhe mekanizmat ekzistues
me kérkesat e reja té Konventés sé Késhillit t& Evropés e ashtuquajtur Konventa e Stambollit,
pér lufté kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Né Kodin e ri Penal té aprovuar né vitin 2018, dhuna né familje éshté vepér penale. Sipas
Raportit Vlerésues mbi Dhunén né Familje, gjykatat dhe prokurorité konsiderojné bashkimin

familjar si géllimin kryesor dhe shpesh viktimat fajésohen apo edhe turpérohen nga sistemi.'*

130 Shih mendimin juridik t& Avokatit té Popullit, né cilésiné e mikut té gjykatés, pér Gjykatén Themelore né Prishting, lidhur me gjendjen e
homofobisé dhe transofobisé. Né http:/ /www.ombudspersonkosovo.org/repository/docs/689-2017,_Amicus_Curiae_458487. pdf.
131 Ky nen parasheh qé “...Shkeljet e dispozitave té kétij Ligji, né rastet kur pérbéjné vepra penale, dénohen sipas dispozitave té Kodit Penal té

”

Republikés sé Kosovés...” (Ligji kundér Diskriminimit, Neni 17).
132 Mu aty, faqe 55.
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Si qasje mé efektive duhet kuptuar se siguria e viktimés éshté mé e réndésishme sesa bashkimi i
familjes me ¢do kusht (Raporti Vlerésues mbi Dhunén né Familje, 2015:55). Shkelja e urdhrave
mbrojtés éshté akt kriminal, qé konsiderohet vepér penale. Mirépo si¢ jané té dizajnuara ligji
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Kodi Penal, ndarjet e tilla né procedurat e ndryshme dhe
kuptohet nga organet pérgjegjése se dhuna né familje éshté ¢éshtje civile dhe pjesé e procedurave
té gjykatave civile e nuk konsiderohet si vepér penale e kryer né familje. Ky organizim ligjor
po ashtu ndikon né minimizimin e réndésisé sé dhunés. Strategjia e re e hartuar nga Qeveria
e Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje 2016-2020 gjithashtu ka adoptuar kété qasje té
analizés duke tentuar té adresojé trajtimin e dhunés né familje né sistemin e drejtésisé penale.

Né pérgjithési, mungesa e kodifikimit té té drejtave te shumta té mbrojtura né njé proceduré
té vecuar, duke 1éné disa té drejta té pérkufizuara né dispozitat ligjore civile sikurse Ligji pér
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje apo té drejtat e tjera té ofruara né procedurat penale, mbesin
sfidé né ofrimin e mbrojtjes adekuate viktimave té dhunés né familje. Kjo qasje e limituar vjen
edhe si rrjedhojé e mungesés sé njé perspektive mé sensitive gjinore dhe duhet dhéné vémendje
té vecanté né ményré qé shoqéria té tregon se nuk do té tolerojé njé dhuné té tillé né zhvillimin
e pérgjithshém shoqgéror.'

Shérbimet pér kryesit e dhunés né familje, mbesin té limituara pérkundér legjislacionit
dytésor qé parasheh edhe masa té trajtimi psiko-social. Shérbimet pér kryesit e dhunés né
familje ofrohen nga disa organizata joqeveritare mirépo né ményré sporadike (Profili Gjinor
i Kosovés, 2014:24). Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
(PSV-t&),"** dukshém kané pérmirésuar qasjen né ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes viktimave
(Ibid, 2014:4). Né 11 komuna jané themeluar Mekanizmat Lokal Kundér Dhunés né Familje, té
pérbéré nga pérfagésuesit e institucioneve relevante qé merren me parandalimin, mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e rasteve té dhunés né familje. Megjithaté, ende vazhdojné shqetésimet lidhur me
ko-koordinimin dhe kuptimin e ploté t& ndihmés duke u pérqgendruar né nevojat e viktimave.
Qendrat pér Puné Sociale, asistojné né rastet kur rrezikohen familjet dhe kur viktimat jané
femijé, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare si dhe Ligjin
mbi Familjen. Pér kéto Qendra, pérballen me sfida lidhur me kapacitetet e tyre, pérfshiré kétu
burimet financiare, njerézore dhe teknike.

Shpesh mungesa e burimeve té nevojshme, paragjykimet dhe kuptimi i dhunés gjinore si
dhe qasja e ofrimit te ndihmés deri né “ndérmjetésimin” e rastit dhe kthimin e viktimés né
ambientin familjar, jané sfida evidente né zbatimin e ligjeve kundér dhunés né familje (Profili
Gjinor i Kosovés, 2014:24). Vullneti i pamjaftueshém politik, fondet e pamjaftueshme né ofrimin
e shérbimeve nga ana e strehimoreve si dhe kapacitetet institucionale vazhdojné té mbesin sfida
pér zbatimin e kornizés ligjore sa i pérket dhunés né familje (Profili Gjinor i Kosovés, 2014:4).

133 Shih mé larté, pérmbledhja e rekomandimeve nga Raporti i Vlerésimit.
134 Shih Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuné né Familje, Agjencia pér Barazi Gjinore e Kosovés, 2013. Néhttp:/ /abgj.rksgov.
net/Portals/0/Procedurat%20Standarte %20t % C3% AB %20Veprimit %20p % C3 % ABr % 20Mbrojtje % 20nga % 20Dhuna % 20n % C3 % AB % 20Familje pdf
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4. Objektivat e Programit Kombétar pér Barazi Gjinore

Qéllimi i Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore synon té sigurojé qé barazia gjinore éshté né
gendér té proceseve transformuese né Kosové, né kuadér té té gjitha strukturave, institucioneve,
politikave, procedurave, praktikave dhe programeve té geverisé, agjencive, shoqérisé civile,
sektorit privat dhe komunitetit t& donatoréve

SHTYLLA: FUQIZIMI EKOMOMIK DHE MIREQENIA SOCIALE

Objektivi strategjik 1: Krijimi i mundésive té barabarta pér té kontribuar né dhe pérfituar
nga zhvillimi ekonomik gjithépérfshirés dhe pérmirésimin e miréqenies sociale. Ky objektiv
ka pér géllim té siguroj avancoj fuqizimin ekonomik dhe pérmirésim té mirégenies sociale té
grave, duke pérmirésuar shpérndarjen e barabarté té fondet publike dhe pjesémarrjen e grave
né menaxhimin e burimeve Objektivi strategjik do té realizohet me ndihmén e dy objektivave
specifik té méposhtém:

* Rritja e punésimit té grave dhe vajzave

Synimi kryesor i kétij objektivi specifik &shté té sigurohen mundési pér rritjen e aktivizimit t&
grave né tregun e punés dhe rritjen e shkallés sé punésimit té tyre. Pér té arritur kété objektiv,
aktivitetet do té kryhen né drejtimet né vijim:

* Ngritja e shkathtésive té grave, né pérputhje me kérkesat e tregut té punés, duke u
fokusuar edhe né fushat deficitare;

* Adresimin e diskriminimit né punésim, pérmes ndryshimit té Ligjit té Punés, pér té
garantuar pushimin prindéror, pushimin e lehonisé dhe pushimin atésor, né pajtim me
direktivén e BE-sé pér balancé té jetés dhe punés;

* Ofrimi i qasjes né shérbime sociale dhe familjare cilésore, gendra rezidenciale pér
pérkujdesje ditore pér té moshuar dhe persona me aftési té kufizuara, duke lehtésuar
késhtu mundésité e grave pér tu aktivizuar né tregun e punés; dhe

* Ofrimin e mbéshtetjes financiare, qasja né programe mikrokreditore dhe financimi
pérmes bashkimeve kreditore, jané planifikuar pér té rritur angazhimin e grave né
ndérmarrési dhe rritjen e bizneseve né pronési té grave.

* Sigurimi/avancimi i qasjes sé barabarté né té drejta, liri, vendimmarrje, burime dhe
shérbime. Synimi kryesor i kétij objektivi specifik éshté té sigurohet qé graté kané gasje té
barabarté né té drejta, burime dhe shérbime. Mé specifikisht ky objekt synon té sigurojé
shpérndarje e barabarté né fondeve publike, financa dhe shérbime Aktivitetet do té
kryhen né kéto drejtime:

* Zhvillimit té kornizés ligjore, udhézuesve, dhe ngritjes sé kapaciteteve pér t&¢ mundésuar
zbatimin e ploté dhe té sakté té Ligjit pér Barazi Gjinore, né nivelin gendror dhe lokal si
dhe konventave dhe standardeve ndérkombétare pér barazi gjinore, si¢ éshté Konventa
CEDAW, Konventa e Stambollit, Platforma e Pekinit pér Veprim dhe Agjenda 2030 Kétu
pérfshihet edhe hartimi i aktit ligjor dhe ngritja e kapaciteteve pér ményrén e zbatimit
té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor; Zhvillmini e treguesve té matshém, té cilét duhet
raportuar né intervale té rregullta kohore, pér té pércjellé progresin dhe pengesat né
arritjen e barazisé gjinore;

* Integrimit té perspektivés gjinore né politikat publike, shpérndarjes sé informatave,
dizajnimit té shérbimeve dhe mbéshtetjes né pérputhje me kérkesat dhe nevojat e té dy
gjinive.

* Zgjerimi dhe zhvillimi i Masave Aktive té Punésimit, duke iu pérshtatur nevojave dhe
kérkesave edhe té grave;

* Realizimi i té drejtés né proné dhe trashégimi; dhe
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Uljen e informalitetit dhe pérmirésimit té kushteve né vendin e punés.

Pér Objektivén e 1-ré Strategjike jané pércaktuar synimet e méposhtme:

Vlera bazé Synimi 2021- -
2017/18 2022 Synimi 2024
1 Objektivi strategjik 1: Krijimi i mundésive té barabarta pér té kontribuar né dhe pérfituar nga
zhvillimi ekonomik gjithépérfshirés dhe pérmirésimin e miréqenies sociale
. 12.3%
1 Shkalla e punésimit tek graté (%) 17% 20%
2 Shkalla e varférisé (%) 17.6%%¢ 15% 13%
Objektivi specifik 1.1: Rritja e punésimit té grave dhe vajzave
3 Shkalla e pjesémarrje sé grave né tregun e punés (%) | 19.4%"” 30% 40%
4 Pjesémarrja e grave si pronare té bizneseve (%) 11% 15% 18%
. . . 30.1%
%ja e té rinjve as t&€ punésuar, as né arsim e as né o o
5 trajnim (NEET) (%) F:30.0; M: 24% 20%
] ’ 30.2%
6 Shkalla e regjistrimit t& pronés shtépi/banesé né emér 1 o5
te grave (%) 18
Objektivi Specifik 1.2 Sigurimi/avancimi i qasjes sé barabarté né té drejta, liri, vendimmarrje, burime
dhe shérbime
100% e
politikave
100% e o re
é reja
politikave té . )
. . publike me
reja publike .
. .| perspektivé
me perspektivé . .
. B gjinore té
gjinore té X
. integruar
integruar
30 70% e
o €
7 % e politikave publike me perspektivé gjinore té Nuk ka t& litik politikave
N olitikave
integruar (%) dhéna P . publike t&
publike t& .
B MPMS-sé,
MPMS-sg,
MTI-sg,
MTI-sé, MZHE,
MZHE,
MBPZHR dhe
. MBPZHR
MIN ekzistuese|
) dhe MIN
me perspektivé .
B ekzistuese me
inore
8 perspektivé
gjinore
Shkalla e pjesémarrjes sé grave né fondet publike gﬁlk ka te
8 dhe ndihmés ndérkombétare (né vlerén monetare té t“en's';lt}}:]) o 30% 40%
fondeve té ofruara) _egnha
institucionet

ask.rks-gov.net/media/4671/anketa-e-tregut-te-punes-2018.pdf

135 ASK, 2019. Anketa e Fuqisé Punétore 2018: http:
136 Bazuar né kufirin e varférisé (2015): 1.82 EUR né dité pér ekuivalentin pér té rritur. Llogaritur me té dhénat e Anketés sé Buxhetit té¢ Ekonomive
Familjare nga Agjencia e Statistikave t& Kosovés. KAS (Prill, 2017). Marré nga: http:/ /ask.rks-gov.net/media/3186/stat-e-varferise-2012-2015.pdf
137 ASK, 2019. Anketa e Fuqisé Punétore 2018: http:/ /ask.rks-gov.net/media/4671/anketa-e-tregut-te-punes-2018.pdf
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9 Norma e punésimit joformal, pérjashtuar sektorin e 1491 10 8%
bujqgésisé (%) ’ ’
Shkalla e mbulueshmeérisé sé familjeve té varféra nga
10 ) ) 45% 10 50% 70%
Skemat e Ndihmés Sociale' (%)

SHTYLLA II: Zhvillimi Njerézor dhe Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore

Objektivi strategjik 2: Avancimi i barazisé gjinore, pérmes arsimit dhe shéndetésisé cilésore,
gjithé pérfshirjes, dhe shfrytézimit té kapaciteteve njerézore si kontribuues né zhvillimin e
géndrueshém njerézor dhe zhdukjen e pabarazive dhe stereotipeve gjinore. Ky objektiv ka
pér géllim té kontribuoj né avancimin e zhvillimit njerézor me ané té gjithépérfshirés sociale,
politike dhe ekonomike té vajzave dhe grave né arsim, kujdes dhe edukim shéndetésor, dhe
transformimit té strukturave shtypése gjinore me géllim té avancimit té barazisé dhe demokracisé
shogérore. Kjo do té realizohet pérmes identifikimit té¢ vazhdueshém té pabarazive gjinore né
arsim, shéndetési, media, sport, kulturé, né institucionet dhe relacionet publike dhe private,
pér té prodhuar dhe gjeneruar politika dhe praktika té cilat pérkrahin dhe krijojné mundési té
shfrytézimit gjithépérfshirés dhe zhvillim té kapacitete njerézore.

* Barazia gjinore trajtohet si kusht pér arsim cilésor, gjithépérfshirés

Arsimi formal dhe jo-formal ka rol kyc dhe formésues né krijimin e vlerave mbi baraziné
shogérore dhe relacionet e barabarta gjinore. Arsimi cilésor mundéson hapésirén pér ndértimin
e njé shoqgérie demokratike té bazuar né gjithé pérfshirje té kapaciteteve, shfrytézim dhe
avancim té potencialit njerézor té saj. Qéllimi i kétij objektivi éshté té rritet pjesémarrja e vajzave
né arsim, adresimin e ndarjes sé profesioneve né baza gjinore, avancimin e qasjes sé vajzave dhe
grave né grante hulumtuese dhe zhvillim profesional akademik rritja e pjesémarrjes sé grave né
pozita vendimmarrése né institucionet e arsimit dhe eliminimin e stereotipeve gjinore nga plan
programet dhe tekstet mésimore. Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

o Monitorimit té vazhdueshém té braktisjes sé shkollimit; dhunés né baza gjinore/
seksuale né shkolla; diskriminimit gjinor né pérmbajtjen dhe praksat e sistemit arsimor
(institucioneve arsimore dhe geveritare);

o Organizimin e aktiviteteve vetdijésuese dhe politka publike pér t'i kontribuar
parandalimit té braktisjes sé shkollimit;

o Krijimin e mundésive dhe qasjes né shérbime pér kujdesin e fémijéve dhe t& moshuarve;

o Integrimin e studimeve gjinore né sillabuset e léndéve dhe zhvillimi i léndéve nga
studimet gjinore né IAL;

o Krijimin e skemave mbéshtetése pér vajzat dhe graté pér t'u angazhuar dhe avancuar né
puné (bursa, institucione té kombinuara/alternative pér ofrimin e kujdesit parashkollor,
aftésim profesional);

o Eliminimin e stereotipeve gjinore, gjuhés dhe praktikés pedagogjike diskriminuese nga
plan programet dhe tekstet mésimore;

o Ngritjen e kapaciteteve té sistemit arsimor pér ti zbatuar mekanizmat ekzistues pér
arritjen e barazisé gjinore; dhe

o Rritjen e pjesémarrjes sé grave né pozita vendimmarrése, né planifikim dhe menaxhim,
mésimdhénie dhe kérkim shkencor.

138 ASK, 2019. Anketa e Fuqisé Punétore 2018: http:/ /ask.rks-gov.net/ media/4671/anketa-e-tregut-te-punes-2018.pdf.

139 E parashikuar né Strategjiné Sektoriale 2018-2022, t& Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale.

140 Llogaritur duke pjesétuar numrin e pérfituesve té Skemés sé Ndihmés Sociale (25,943 familje né vitin 2015) - (10% qé supozohet se jané pérfitues
por nuk jané familje té varféra) me numrin total té familjeve qé jetojné nén kufirin e varférisé sé skajshme. Numri i familjeve gé jetojné nén kufirin e
varférsisé sé skajshme éshté llogaritur duke shumézuar shkallén e varférisé sé skajshme pér vitin 2015 (5.2%) me numrin total té ekonomive familjare
né Kosové né bazé té Regjistrimit t&é Popullsisé (2011), péraférsisht 295,000 familje. Pérderisa té dhénat mbi shkallén e varférisé sé skajshme jané marré
nga raportit i fundit i Varférisé né Konsum 2012-2015 (KAS, 2017), té¢ dhénat pér numrin e pérfituesve té Skemés sé Ndihmés Sociale jané marré nga

té dhénat administrative t& DPSF-sé.
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* Krijimi i mjedisit té favorshém pér realizimin e té drejtave, kapaciteteve dhe
potencialeve njerézore

Ky objektiv synon té kontribuoj né avancimin e barazisé gjinore duke theksuar té drejtén
themelore pér mundési té papenguar né realizimin e kapaciteteve dhe potencialeve té vajzave
dhe grave, eliminimin e praktikave diskriminuese shogérore (né bazé te gjinisé¢, etnisé, moshés,
dhe aftésis€) dhe krijimin e politikave té cilat pérkrahin dhe avancojné pjesémarrje té barabarté
té grupeve té margjinalizuara. Avancim té pjesémarrjes sé grave dhe standardeve/njohurive
profesionale-etike pér t'i luftuar stereotipet dhe diskriminimin gjinor ne media. Ky objektivé
synon rritjen e pérfshirjes sé vajzave dhe grave né sport, pérfaqésimin adekuat té imazhit té
grave né media. Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

0 Monitorimin dhe vlerésimin i implementimit té Ligjit pér Barazi Gjinore, vendimmarrjen
dhe pérfshirjen e perspektivés gjinore né institucione, organizata dhe ndérmarrje;

o Pérkrahje financiare pér avancim profesional, infrastrukturé dhe ndérgjegjésim publik
pér ngritjen e pjesémarrjes sé vajzave grave né sport;

o Hartimi i politikave té reja, pérplotésuese, pér pérfaqésim té barabarté gjinor né
organizata mediatike dhe politika editorial;

o Organizimi i aktiviteteve ndérgjegjésuese, pérmirésim/krijim té infrastrukturés dhe
legjislacionit, trajnimit profesional, krijim t& mundésive pér avancim profesional dhe né
karrieré, duke e synuar krijimin e vullnetit t€ géndrueshém politik pér arritjen e barazisé
gjinore dhe shfrytézimit té potencialeve njerézore;

o Krijim i sistemit monitorues dhe raportues pér imazhin e grave né media;

o Hartimin dhe akreditimin e programit té trajnimit pér gazetaré né fushén e barazisé
gjinore dhe luftimit té ekstremizmit t&¢ dhunshém,;

o Aktivitete vetédijésuese pér organizatat mediale mbi LBGJ dhe Ligjin Kundér
Diskriminimit;

o Hulumtime mbi hapésirat publike, trashégiminé kulturore, dhe gjininé; dhe

o Krijimi dhe avancimi i programeve pér puné praktike né fusha inovative dhe/apo
deficitare éshté kyc¢ pér zhvillimin e mundésive pér vajzat dhe graté dhe integrimin e
tyre ekonomik dhe shogéror.

* Gjithé pérfshirja né kujdesin cilésor shéndetésor dhe edukimi shéndetésor i
popullatés mbi baraziné gjinore, planifikimin familjar dhe shéndetin riprodhues.

Politikat shéndetésore dhe arsimore jané themel pér zhvillim té géndrueshém njerézor. Kjo
objektivé thekson nevojén pér pérkushtim politik dhe profesional té institucioneve dhe
punétoréve shéndetésor ndaj grupeve vulnerabile té cilat ballafaqohen me barriera té ndryshme
né shérbimet shéndetésore (graté dhe vajzat, personat me aftési té kufizuar dhe banorét e zonave
rurale, minoritetet etnike dhe seksuale). Aktivitetet e identifikuara mund té pérmblidhen né
tri fusha té veprimit: a) Parandalimi, Mjedisi dhe Edukimi; b) Qasja né shérbime me fokus
zonat rurale dhe grupet e margjinalizuara; dhe c) Shéndeti riprodhues dhe planifikimi familjar.
Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

o Monitorimi dhe vlerésimi né té tri fushat duke pérfshiré: integrimin e té dhénave
personale né SISH pér shéndetin e gruas, nénés dhe fémijés (duke pérfshiré edhe
dhunén);

o Pérmirésimin e cilésisé sé metodologjisé pér mbledhjen e t&é dhénave dhe raportimit pér
shtatzénat dhe lehonat;

o Hulumtime mbi praktikat e planifikimit familjar (abortit selektiv, qasja né dhe
vendimmarrja mbi pérdorimin e kontraceptivéve, etj.);

o Amandamentimi i akteve ligjore ekzistuese (amendamentim té definicionit ekzistues
té abortit, pérfshirja e mjeteve kontraceptive dhe abortit né Ligjin pér Sigurime

Shéndetésore, etj.);
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o Hartimi i programeve edukative dhe vetédijesuese, veganérisht né vendbanimet rurale,
me fokus té vecanté shéndetin riprodhues;

o Hartimi i udhérréfyeseve dhe protokolleve pér trajtim dhe monitorim té indikatoréve
té cilésisé, pérmirésimi i qasjes né shérbime né vendet rurale, dhe transferimi i
kompetencave tek profesionistét né kujdesin parésor;

o Ngritja e kapaciteteve profesionale (t& punétoréve shéndetésor, mésimdhénésve,
mediave, OJQ-ve) pér promovim dhe edukim shéndetésor, pérfshiré shéndetin
riprodhues dhe nevojat specifike shéndetésore té femrave dhe meshkujve;

o Organizimi i aktiviteteve vetédijésuese pér shéndetin mendor (bullizmi, ngacmimi
seksual, bulimia, anoreksia, seksualitetin, etj.);

o Prodhimi dhe distribuimi i materialeve pér informim, edukim dhe komunikim pér
shéndetin riprodhues dhe seksual, numri i shtuar i trajnimeve, si dhe mjekéve dhe
psikologéve né shkolla;

o Harmonizimi me trajnimin e mésimdhénéseve né shkollat promovuese pér informim,
edukim dhe komunikim pér shéndetin riprodhues dhe seksual;

o0 Zgjerimi i vizitave mjekésore né shtépi pér néna dhe fémijé, si dhe pérfshirja e shtuar e
nénave dhe fémijéve té komuniteteve Rome, Ashkali dhe Egjiptase;

Pér Objektivin e 2-té Strategjik jané pércaktuar synimet e méposhtme:

Vlera bazé

2017/18 Synimi 2021-2022 Synimi 2024

Objektivi Strategjik 2. Avancimi i barazisé gjinore, pérmes arsimit dhe shéndetésisé cilésore,
gjithé pérfshirjes, dhe shfrytézimit té kapaciteteve njerézore si kontribuues né zhvillimin e
géndrueshém njerézor dhe zhdukjen e pabarazive dhe stereotipeve gjinore

Cilésia e rritur e arsimit, shéndetésisé
dhe fuqizimi i rolit té gruas né sport dhe
kulture!#!

Objektivi specifik 2.1 Barazia gjinore trajtohet si kusht pér arsim cilésor, gjithépérfshirés

%ja e grave drejtore né shkollat e

13 30 50
arsimit parauniversitar (%)

%ja e teksteve shkollore té
2 redaktuara pér gasje gjinore (eliminim i 0 50 100
stereotipave) (%)

%ja e fémijéve né institucione
3 parashkollore-shkalla bruto e 3 4.5 6

regjistrimit (%)
%ja e vajzave/grave té
4 moshés 25-64 vjecare qé kané 8 15 30
pérfunduar arsimin e larté (%)

85.3% né
arsimin fillor, . Rritet pér 10%
Rritet pér 10% né . p .
. — . . 85% dhe 50% s né arsimin fillor,
%ja e fémijéve té komuniteteve Rom, . arsimin fillor, .
: .. . . né até té . Né arsimin e
5 Ashkali dhe Egjiptas né sistemin e . ... | Néarsimine R
. mesém té ulét e mesém té ulté
arsimit (%) N mesém té ulté dhe L
dhe mesém t8 lartd pér 20% dhe té larté pér
. . (]
té larté P 20%

respektivisht

141 Pér shkak té natyrés ndérsektoriale, pér kété indikator nuk éshté e mundur té caktohet njé indikatoré i pérbashkét. Progresi do té matet pérmes

indikatoréve specifik, pér secilin objektiv specifik.
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Numri i programeve né
kurrikulat imit té larté
6 UI:I‘I “u.a e arsimit té lar t.e?e 7 10 15
kané té integruar perspektivén
gjinore (numri)
Objektivi specifik 2.2 Krijimi i mjedisit té favorshém pér realizimin e té drejtave, kapaciteteve
dhe potencialeve njerézore
Krijimi i sistemit monitorues
dhe raport
L ) portues Sistemi i krijuar .
7 pér imazhin e grave 0 ) 6 hulumtime
) . . dhe funksional
(reprezentimet gjinore) né
media
6 klube té
3 klube té udhéhequra nga
udhéhequra nga graté
vajzat/graté _
Pérfshirja e vajzave dhe grave Nuk ka té 50% e buxhetit
8 né sport (%) dhéna 50% e buxhetit pér pér sport
sport | dedikuar | dedikuar
aktiviteteve aktiviteteve
sportive té vajzave sportive té
vajzave
Objektivi specifik 2.3 Gjithé pérfshirja né kujdesin cilésor shéndetésor dhe edukimi shéndetésor
i popullatés mbi baraziné gjinore, planifikimin familjar dhe shéndetin riprodhues
Integrimiité dhénave personale né ) ) 50% e té
. . i . Sistemi ) . . .
SISH pér shéndetin e gruas, nénés dhe o Sistemi i dhénave té
9 o e .. | nukéshté ) ) - .
fémijés (duke pérfshiré edhe dhunén né ) funksionalizuar regjistruara né
N o funksional )
baza gjinore) (% e té dhénave) sistem
Parmirssimi i aasi 5 chérbi . 30% e leh
érmirésimi i anJ.es né shérbime pér NUK Ka t 10% e lehonave t& ( A)e e ona}/e
10 lehona dhe foshnjat (% e lehonave . . . ... . | tévizituarané
. . . dhéna vizituara né shtépi .
foshnjave té vizituara né shtépi) shtépi
Avancimi i edukimit dhe vendimmarrjes — | Zbatimii
. ) . . R Zbatimi i programit L
tek vajzat, djemté, graté dhe burrat pér e . programit né
. ) né té gjitha nivelet L )
11 shéndetin Mungon T té gjitha nivelet
dhe institucionet .
seksual dhe (100%) dhe institucionet
riprodhues (%) ? (100%)
Numri i lindjeve tek adoleshentet 10-14
12 761 380 190
dhe 15-19 vjegare (numri | rasteve)

Objektivi strategjik 3: Avancimi i realizimit té té drejtave né vendimmarrje, paqe, siguri dhe
drejtési garantues i arritjes sé barazisé gjinore

Ky objektiv ka pér géllim pér géllim té siguroj, pérmirésoj dhe rris zbatimin e qasjes né drejtési
vendimmarrje, page dhe siguri duke promovuar specifikisht baraziné gjinore né sektorin e
drejtésisé dhe sigurisé né ményre gé té arrihet stabiliteti shogéror dhe siguria e pérgjithshme.
Kjo do té realizohet pérmes integrimit té perspektivés gjinore né ligje dhe politika, fuqizimit té
mekanizmave institucional pér qasjen né drejtési, kérkohet pjesémarrje e barabarté pér graté me
burrat né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore, krijimit té njé ambienti té sigurté
dhe jo diskriminues pér graté dhe burrat né sektorin e sigurisé si dhe ngritjen e pjesémarrjes
sé grave né proceset e negocimit, paqes dhe pajtimit. Objektivi strategjik do té realizohet me
ndihmén e dy objektivave specifik t&é méposhtém:



Fuqizimi i mekanizmave institucional dhe ngritja e vetédijes shoqérore pér qasjen
né drejtési

Synim kryesor te kétij objektivi specifik ka rritjen e pjesémarrjes sé grave né vendimmarrje,
politike -bérje, procesin e ndértimit té pages dhe qasjen né drejtési duke adresuar boshlléget
ligjore ku synohet harmonizimi ligjor si dhe rishikimi i legjislacionit sekondar me até primar me
Ligjin pér baraziné gjinore vecanérisht, né pérkufizimin e dhunés né familje, ngacmimit seksual
té drejtés né proné dhe trashégimi, reformén zgjedhore dhe rritjen e pjesémarrjes sé grave ne
parti politike. Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

o

o

Zbatimit adekuat té ligjeve, ndryshimit dhe hartimit té ligjeve dhe politikave té reja né
realizimin e té drejtave;

Harmonizimit té kornizés ligjore, pérmes pérfshirjes sé normave jo diskriminuese
gjinore né kuadrin ligjor té pérgjithshém té vendit, né pérputhje me kérkesat e Objektivat

e Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ-t€) t& Kombeve té Bashkuara dhe né pérputhje me
Acqui e BE-sé pér Barazi Gjinore;

Caktimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té profilizuar té cilét merren me raste familjare,
té dhunés né familje, t& dhunés seksuale gjaté luftés, konteksteve pronésore dhe té
trashégimisé.

Trajnime té gjyqtaréve, prokuroréve, dhe policéve sa i pérket definicioneve té reja dhe
té sapo adoptuara né Kodin Penal té Kosovés, me theks té vecanté dhunén né familje
dhe ngacmimin seksual. Pérmirésimit té té dhénave pér viktimat dhe kryesit e dhunés
né familje;

Sensibilizimit shogéror pér pérmbushjen e té drejtave té grave té cilat jané té parapara
me ligje por dhe luftimi i fenomeneve negative si¢ éshté dhuna né familje, stereotipet
gjinore, mentaliteti patriarkal;

Pérgatitjes sé analizave té situatés pér ta kuptuar mé qartazi situatén e vajzave dhe grave
té ndaluara né sistemin korrektues, respektivisht té€ burgosura, pérfshiré qasjen e tyre ne
shérbimet e shéndetit riprodhues,

Ofrimi i informacioneve dhe trajnimeve pér vajzat dhe graté né sistemin korrektues
dhe né burgje lidhur me té drejtat e tyre, pérfshiré té drejtén né rehabilitim dhe né re
integrim

Fuqizimin e kapaciteteve té Komisionit geveritar pér té mbijetuarit e dhunés seksuale
gjaté luftés dhe organizatave té licencuara né kuadér té kétij procesi pér té rritur qasjen
e grave né drejtési.

Rritet pjesémarrja dhe pérfaqésimi i barabarté né procesin e vendimmarrjes né
pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore

Synimi i kétij objektivi specifik éshté té ngritén kapacitetet pér monitorimin e zbatimit té Ligjit
pér barazi gjinore brenda institucioneve publike, duke gené se kéto té fundit kané obligime
dhe pérgjegjési qofté né politik- bérje qé garanton baraziné gjinore por dhe né zbatimin e tyre.
Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

(¢]

o

Harmonizimin dhe plotésimin e ligjeve: me fokus tek ligji pér zgjedhje, ligji pér financimin
e partive politike si dhe vet rregullorja e punés s¢ Kuvendit t¢ Kosovés né ményré gé té jené
né pérputhje me ligjin pér barazi gjinore, mbi té gjitha té garantohet pjesémarrja e barabarté
gjinore né vendimmarrje;

Zbatimin e masave afirmative nga institucionet publike pérfshiré ato té sigurisé, né funksion
té zbatimit té Ligjit pér Barazi Gjinore qé graté té pérfagésojné 50% té t& punésuarve né té
gjitha nivelet

Mbéshtetja e grave té cilat tashmé jané pjesé e institucioneve publike pér té garantuar
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avancimin e tyre profesional me ané té ofrimit t& bursave si dhe trajnimeve té nevojshme
pér lidership pér avancimin e tyre né pozitat vendimmarrése qofté né nivel gendror ashtu
edhe né até lokal;

o Organizimin e fushatave ndérgjegjésuese dhe aktiviteteve mbi transparencén dhe alokimin
e barabarté té fondeve pér graté dhe burrat né parti politike; dhe

o Fuqizimit i grave asambleiste me ané té aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe vetédijesuese pér
baraziné gjinore, si dhe fuqizimi i grave deputete ne pérgjithési konsiderohet i réndésishém.

* Krijimi i njé mjedisi té sigurt dhe jo diskriminues pér graté dhe burrat né sektorin e
sigurisé

Ky objektiv specifik synon té adresoj krijimin e njé mjedisi té sigurte dhe jo diskriminues né
sektorin e sigurisé né radhe té paré duke rritur pérqindjen e grave té punésuara né sektorin
e sigurisé. Ky objektiv synohet té arrihet me ané té njé numri té aktiviteteve té cilat do té
identifikojné ményrat mé adekuate né pérmbushjen e objektives. Aktivitetet do té kryhen né

drejtimet si né vijim:

o Njé analizé e gjendjes éshté e nevojshme me ané té njé hulumtimi mbi format e
diskriminimit dhe mjedisit né sektorin e sigurisé si aktivitet i paraparé, ndérsa nisur
edhe nga praktikat e kaluara vlerésohet si i réndésishém krijimi i njé bordi késhillues
pér graté, pagen dhe siguriné brenda institucioneve té sigurisé pér integrim meé té miré
té perspektivés gjinore né kété sektor.

o Rishikimi dhe avancimi i kurrikulé sé institucioneve té sigurisé nga perspektiva gjinore
dhe né pérputhje me ligjin pér baraziné gjinore;

o Organizimi i fushatave vetédijesuese pér té inkurajuar graté pér tu béré pjesé e sektorit
té sigurisé.

* Ngritjaepjesémarrjes sé grave né proceset e negocimit, paqes dhe pajtimit, pérfaqésive
diplomatike dhe misioneve jashté vendit

Ky objektiv synon lobimin dhe avokimin pér pérfshirjen e grave né proceset e pages, t€ negocimit
dhe pajtimit pérfshiré né mekanizmat geveritar apo dhe té komisioneve pér ballafagimin me
té kaluarén duke pérfshi edhe pjesémarrjen e grave nga etnité e ndryshme. Po ashtu duhet
adresuar edhe ¢éshtja e reparacionit pér t& mbijetuarat e dhunés seksuale né ményré qé proceset
e dialogut pérfshiré edhe dialogun e tanishém ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, té diskutohet
edhe ¢éshtja e krimeve te luftés dhe dhunés seksuale té ushtruara ndaj grave né periudhén e
luftés né Kosové 1998-1999. Aktivitetet do té kryhen né drejtimet si né vijim:

o Krijimit té bazés sé shénimeve pér graté té cilat jané pjesémarrése né aktivitete emergjente
dhe humanitare jashté vendit;
o Lobimi dhe avokimi lidhur me pérfshirjen e grave né procesin e negocimit, paqes dhe

pajtimit;
o Organizimi i debateve publike pér pérfagésimin e grave né proceset e negocimit, pages
dhe pajtimit.
Pér Objektiven e 3-té Strategjike jané pércaktuar synimet e méposhtme:
Vlera bazé Synimi Synimi
2017/18 2021-2022 2024

Objektivi Strategjik 3: Avancimi i realizimit té té drejtave né vendimmarrje, paqge, siguri dhe drejtési
garantues i arritjes sé barazisé gjinore
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pérfshiré pérfagésimin e barabarté gjaté emérimit té
atasheve ushtarak dhe policore (%)

Shkalla e pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grave né Nuk ka té
1 o . ) 30 40
institucione publike4? dhéna
Nuk ka té
2 | %ja e rasteve té dhunés né familje gé trajtohen nga gjygésori (L:Ijhéra:a € 70 100
Objektivi Specifik 3.1 Fugizimi i mekanizmave institucional dhe ngritja e vetédijes shogérore pér
gasjen né drejtési
Numri i masave afirmative té reja té ndérmarra pér
3 promovimin e barazisé gjinore dhe parimeve jo- 3 1 1
diskriminuese (numri)
Rishikimi i Politikés Ndéshkimore pér zbatimin adekuat té
Ksi 51 krvesit e dhunés né b . pérfshi . o
4 san 5|or'1.e\./e periryesit e anunes ne aza. gjlr?ore per S I Miratuar Té rishikohet | Kompletuar
edhe dénimet adekuate per rastet e trafikimit me geniet
njerézore (numri)
5 %ja e aplikacioneve té vler:é.sgara nga Komisigni. pér 20 100
Verifikim, brenda afatit ligjor
%ja e vajzave dhe grave gé kané pérjetuar dhuné fizike dhe Nuk ka té
6 . . e n/a n/a
psikologjike dhéna
Objektivi Specifik 3.2 Rritja e pjesémarrjes dhe pérfaqésimit té barabarté né procesin e
vendimmarrjes né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore
Shkalla e pérfagésimit té grave né pozita drejtuese dhe té
6 larta drejtuese né ministri dhe agjenci ekzekutive né nivelin 27 28 30
gendror (%)
hiall SrfagBsimit £ . . ) he ta
7 Shkalla e pérfagésimit té graye né pg;ltg dr.eJtuese dhe té 20 55 30
larta drejtuese né nivelin komunal (%)
8 Shkalla e pérfagésimit té grave né Kuvend ge Kosovés (%) 32 50 50
9 Shkalla e pérfagésimit té grave né Kuvende Komunale (%) 33.4 50 50
Objektivi Specifik 3.3 Krijimi i njé mjedisi té sigurt dhe jo diskriminues pér graté dhe burrat né sektorin
e sigurisé
10 Shkalla e pérfagésimit té grave brenda FSK-sé (%) 9 12 15
11 Shkalla e pérfagésimit té grave brenda Policisé sé Kosovés 14.2 18 50
(%)
1 Shkalla e pérfagésimit té grave gjyqtare né §|§t§r?|n e 45 50 50
drejtésisé (%)
Objektivi Specifik 3.3 Ngritja e pjesémarrjes sé grave né proceset e negocimit, pages dhe pajtimit,
pérfaqgésive diplomatike dhe misioneve jashté vendit
Shkalla e pérfagésimit té grave né misionet diplomatike
13 jashté vendit né pérputhje me kérkesat e LBGJ-se duke 31 40 50

142 Pér shkak té natyrés ndérsektoriale té kétij indikatori, synimi éshté llogaritur si mesatare e pérfaqésimit té grave né sektoré té ndryshém.
Progresi do té matet pérmes indikatoréve specifik pér secilén objektivé specifike
143 Né mungesé té vlerave bazé, nuk mund té pércaktohet indikatori. Né vitin 2020, do té realizohet njé studim, dhe bazuar né gjetjet do té
caktohen indikatorét synuar.
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5. Aranzhimet e zbatimit, monitorimit dhe raportimit:

Institucioni udhéheqés pér koordinimin e zbatimit té strategjisé éshté Agjencia pér Barazi
Gjinore/Zyra e Kryeministrit t& Kosovés. Agjencia do té pércaktojé procedura mé té detajuara
té zbatimit, monitorimit dhe raportimit pér institucionet pjesémarrése né baza vjetore, duke
ndjekur parimet kryesore té méposhtme:

Raporti vjetor i progresit pér arritjen e objektivave té PKBGJ-sé dhe zbatimin e planit
té veprimit do té hartohet né baza vjetore dhe do té paraqitet tek trupi Koordinues
ndérministror I cili do té pérbéhet nga pérfagésuesit e (1) ABGJ (2) institucioneve qé
zbatojné dokumentin strategjik (3) Ministrisé sé Financave (4) Zyrés sé Planifikimit
Strategjik (5) organizatave té shoqgérisé civile (6) institucioneve té tjera relevante, pér
diskutim dhe pér fillimin e veprimeve té métejshme, nése éshté e nevojshme. Organi
koordinues ndérministror do té kryesohet nga ABG]J

ABG]J do te organizoj takime té rregullta pér té€ koordinuar dhe bashkérenduar aktivitetet
me institucionet, SHC dhe donatorét pér té zbatuar, monitoruar dhe raportuar pér
PKBG]J

Raporti vjetor i progresit do té japé informacione mbi progresin kundrejt objektivave
dhe zbatimin e aktiviteteve. Vémendje e vecanté do t'i kushtohet analizés sé pengesave,
sfidave dhe rrezigeve né lidhje me zbatimin e Programit.

Institucionet pjesémarrése do t'i japin informacione mbi progresin dhe sfidat institucionit
udhéheqés e qé né kété rast éshté ABGJ-ja pas udhézimit té léshuar nga institucioni udhéheqés.

Funksionet kryesore t&¢ ABGJ-sé né procesin e monitorimit dhe raportimit jané si né vijim:

do té iniciojé krijimin e organit koordinues ndér-ministror né pérputhje me kérkesat e
monitorimit dhe raportimit dhe té sigurojé funksionimin e tij.

Té mbledh informacion nga ministrité pjesémarrése pér zbatimin e dokumentit strategjik
dhe planit té tij té veprimit.

Té pérgatis raportet e rregullta vjetore mbi zbatimin e dokumentit strategjik dhe raportin
gjashtémujor pér zbatimin e planit té veprimit.

Té organizojé punén e trupés ndérministrore té koordinimit, pér té cilin ato ofrojné
funksione té sekretariatit.

Té nis diskutimet pér céshtje problematike, nése éshté e nevojshme.

Té publikojé raporte té rregullta né fagen e internetit té ministrisé pas miratimit té tyre
nga organi pérkatés.

Rolet kryesore té organit Koordinues ndérministror né procesin e zbatimit t¢ PKBG]J jané si né

vijim:

Né ményré té rregullt takohet dhe diskuton progresin né zbatimin e objektivave,
treguesve dhe veprimeve té dokumentit pérkatés strategjik.

Identifikon sfidat dhe pengesat pér zbatimin e suksesshém dhe propozon masat
korrigjuese qé duhet té ndérmerren nga institucionet zbatuese.

Diskuton dhe miraton raporte té rregullta qé do té dorézohen né KPS.

Organi koordinues ndérministror do té takohet té paktén dy heré né vit pér té diskutuar
progresin. Nése éshté e nevojshme, do té organizohen takime shtesé. ABGJ-ja si institucioni
udhéheqés do té jeté sekretariat i organit ndérministror dhe do té mbéshtesé thirrjen e takimeve
dhe pérgatitjen e materialit pér t>u diskutuar

Raporti vjetor pérgatitet pér t& dhéné njé llogari né zbatimin e dokumentit strategjik. Ai
pérgatitet deri né fund té tremujorit té paré té vitit vijues.



Raporti vjetor i monitorimit do té pérshkruaj progresin e béré drejt zbatimit té secilit objektiv
té dokumentit strategjik. Do té paraqiten informacione se a jané arritur objektivat e treguesit
dhe do té prezantohet progresi i pérgjithshém né zbatimin e aktiviteteve né kuadér té secilit
objektiv si dhe resurset buxhetore. Do té prezantohen rezultate pér reformat kyce té zbatuara
si dhe arsyet pér ¢do déshtim pér té arritur objektivat. Do té paraqitén manggsité dhe sfidat,
bashké me rekomandimet pér tejkalimin e mangésive dhe sfidave si dhe do té paraqgiten edhe
veprimet prioritare pér t& pérmirésuar performancén. Né raportin monitorues do té vlerésohet
¢do rrezik pér zbatimin e PKBGJ-sé dhe do té propozohen hapat pér adresimin e rrezigeve té
identifikuara. Rreziget e tilla mund té lidhen me kapacitetin institucional, kapacitetin financiar,
mjedisin rregullator, partneritetin dhe angazhimin e institucioneve té tjera, si dhe faktorét e
tjeré té jashtém té PKBGJ-sé.

Pérve¢ monitorimit té rregullt vjetor, PKBG]J-ja do t'i nénshtrohet vlerésimit té pérkohshém né
vitin 2021 pér té vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e zbatimit. Vlerésimi pérfundimtar do té
béhet né vitin 2023. Té dy vlerésimet do té jené té pavarura (té jashtme) dhe Agjencia pér Barazi
Gjinore do té kérkojé mbéshtetje té jashtme.
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Zbatimi i planit t& veprimit pér 3 vitet e para do té kérkojé mjete financiare sic tregohet né
tabelén mé poshté né milioné euro (MSH- mallra dhe shérbime, P- pagat, K - kapital, SG -

grantet dhe subvencionet).

Tabela 10: Kostoja e Planit té Veprimit pér periudhén 2020-2022, né mijéra (000) Euro.

Objektivat

2020

2021

2022

MSH

P|K

SG

MSH

P

K

SG

MSH

K

SG

Total

567

- 140

2,776

1,125

40

3,511

656

5,011

Krijimi i mundésive
té barabarta pér
té kontribuar dhe
pérfituar né /nga
zhvillimi ekonomik,
rritjen e gjithé
pérfshirjes dhe
pérmirésimin e
mirégenies sociale

252

2,766

431

3,441

236

4,941

Avansimi i
barazisé gjinore,
pérmes arsimit
dhe shéndetésisé
cilésore,
gjithépérfshirjes,
dhe shfrytézimit
té kapaciteteve
njerézore si
kontribuues

né zhvillimin e
géndrueshém
njerézor dhe
zhdukjen e
pabarazive dhe
stereotipave gjinore

221

10

375

40

70

253

70

Avancimi i realizimit
té té drejtave né
vendimmarrje, page,
siguri dhe drejtési
garantues i arritjes sé
barazisé gjinore

94

320

167

Totali:

3,383

4,676

5,668

Totali 2020-2022

13,727

Plani i Veprimit 2020-2022 té Programit te Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 ka kosto
buxhetore né vleré prej 13,726,638 Euro. Kostoja buxhetore né vleré prej 2,596,350 Euro do
té financohet nga Buxheti i Kosovés, ndérsa shuma prej 11,140,288 Euro do té mbulohet nga
donatorét. Donatorét kryesoré qé pritet té mbéshtesin zbatim e Planit té Veprimit t¢ PKBG]J-sé
pér periudhén 2020-2022 jané: Komision Evropian, SIDA, Agjencité e Kombeve té Bashkuara né

Kosové, dhe partnerét e tjeré ndérkombétar.
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Shtojcat

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024

tojca 1: Vendimi i Qeverisé pér emérimin e Komisionit Qendror dhe grupeve punuese pér

hartimin e PKBGJ-sé

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
Zyra e Kryeministrit-Ured Premijera-Office of Prime Minister

Nr. 1269{ 2016

Daté: 99 . \£.2016
Né mbéshtetje t& nenit 145 paragrafit 2 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe duke u
bazuar né nenin 11 té Ligjit Nr.05/L-020 pér Barazi Gjinore (Gazeta Zyrtare, Nr 16, 26
gershor 2015), nenin 424 dhe 22 t& Ligjit nr 03/L-189 pér Administratén Shetérore té

Republikés s¢ Kosoves, Planin e Dokumenteve Strategjike per vitin 2016 té Qeverisé t&
Republikés sé Kosovés, Kryeministri i Republikés sé Kosovés, nxjerr:

VENDIM
Pér Emérimin e Ekipit gendror pér hartimin e Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore
(2017-2020) dhe néngrupeve punuese tematike

1. Ekipi gendror pér hartimin e Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore (2017-2020) ka
kéts pérbérje:

11  EdiGusia, ABGJ/ZKM; Kryesuese
1.2  Leonora Selmani ABGJ/ZKM zv. Kryesuese
1.3  Lirak Qelaj KDHF anétar

14  Qemail Marmullakaj ZPS/ZKM anétar

15  Krenare Bektashi MIE anétare
1.6  Agron Gashi ZL/ZKM anétar

1.7. Adile Basha-Shagiri MPMS anétare
1.8. Mevlyde Shamolli MF anétare
1.9  Luljeta Domaniku AP anétar
110  Kujtim Munishi PSH anétar
111 Mabhir Tutuli GJA anétar

2. Anétarét e ekipit gendror do té jené né té nj

sipas fushéveprimtarisé sé tyre.

ejtén kohé edhe anétaré té grupeve tematike
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2. Néngrupi tematik “FUQIZIMI EKONOMIK DHE MIREQENIA SOCIALE:"
ka kété pérbérje:

21.  Hysnie Maloku MF anétare
22,  Hana Jakupi MZHE anétare
23. Jehona Namani MPMS anétare
24,  Gézim Xérxa IP-MPMS anétar
25. Nol Buzhala MTI anétar
26. Emine Kelmendi MBPZHR anétare
27.  Lulzim Shamolli MBPZHR anétare
28.  Shgipe Dema MBPZHR anétare
29.  Arsim Memaj MBPZHR anétare
210. Skender Gashi MI anétar
211. Shpresa Sheremeti MPMS anétare
212. Marija Stojanovic ZBG] Graganic€ anétare
213. Nevenka Rikalo 0]Q/ Ruka Ruci anétare
214. Naser Bajraktari MPMS anétare
215. Merita Ramagjiku MBPZHR anétare
216. Ibadete Rexhepi AKK anétare
217. Saxhide Mustafa RINVEST anétare
218. Premtime Preniqi ZBG] Prishtiné anétare
3. Néngrupi tematik #ZHVILLIMI NJEREZOR” ka kété pérbérje :

31, Shpresa Mehmeti MASHT anétare
32,  Merita Vuthaj MSH anétare
33. Luan Sahitaj MASHT anétar
34, Hana Zylfiu KEC anétare
35.  Yllza Mehmeti MASHT anétare
36. Shpresa Mehmet MASHT anétare
37.  Advije Malaj MSH anétare
38, Violeta Kurti Islami 0JQ WMC anétare
3.9, Sherif Dermaku MSH anétar
3.10. Merita Berisha MSH anétare
3.11. Aférdita Fazliu MKRS anétare
312.  Brikena Mulligi MKRS anétare
3.13. Florentina Salihu Dushi MIE anétare
314. Naile Selimaj Krasniqi KPM anétare
3.15. Njé pérfagésues AGPK anétare
3.16. Fatime Jasiqi MASHT anétare
317. Mirlinda Kusari Purrini 0JQ Sheera anétare
3.18. lliriana Gashi 0JQ Graté pér Graté anétare
319, Visare Mujko Namani UNFPA anétare
3.20. Nazmije Kajtazi MSH anétare
321. Nezagete Rukovci MKRS anétare




4. Néngrupi
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« VENDIMARRJA DHE PERFAQESIMI” ka kit pérbérje :

41  Naser Ajeti ABGJ anétare
42  Zade Kuqi DASHC anétare
43. Visar Xani RAP anétare
44. Kadrije Myrtaj MAPL anétare
4.5. Drita Rexha GJTH anétare
4.6. Hasnije Bardhi MF anétare
4.7.  Fahrie Qorraj MZHE anétare
48. Jelena Cvetkovic Komuna-Mitrovicé anétare
49.  Marina Rakic Komuna Leposavic anétare
410. Sadete Demaj ZOM anétare
411. Flurije Morina ZL/ZKM anétare
412. Habibe Bytyqi Komuna Suhareké anétare
413. Mybexhele Zhuri Komuna Prizren anétare
414. Teuta Pustina Krasniqi ur anétare
415. Antigona Prenaj Bekaj MF anétare
416. Visare Gorani Gashi SIDA anétare
417. Taibe Canolli PK anétare
4.18. Luljeta Demolli QKSG] anétare
5. Néngrupi“ GRATE, PAQJA DHE SIGURIA” ka kété pérbérje :

5.1.  Shgipe Krasnigi MPMS anétare
5.2. Minire Begaj MPMS anétare
5.3. Feride Podvorica MD anétare
5.4,  Tahire Haxholli PK anétare
5.5.  Hysni Shala PK anétare
5.6. Remzije Zeqiraj MFSK anétare
5.7.  Sanije Uka ASK anétare
5.8.  Halime Morina MFSK anétare
5.9. Bastri Kastrati Mbrojtesit e Viktimave PSH anétare
5.10. Feride Rushiti QKRMT anétare
5.11. Veprore Shehu Medika Gjakova anétare
5.12. Linda Sada Medika Kosova anétare
5.13. Rozelita Hasani PSH anétare
5.14. Igballe Rogova RRGGK anétare
5.15. Flora Macula UNWOMEN anétare
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6. Sekretariné e Ekipit nga pika 1 e kétij vendimi e pérbéjné:

6.1 Adelina Loxha, ABG]
6.2. Bujar Uka, ABGJ
6.3. Fahri Restelica ABGJ.

7. Gjaté hartimit t& Programit té Kosovés per Barazi Gjinore dhe Planit t& Veprimit(2016-
2020) Ekipi duhet t'i pérmbahet rregullave dhe procedurave & parashikuara né Rregulloren
e Punés sé Qeverisé si dhe standardeve né fuqi pér hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe
Udhezimin Administrativ Nr. 02/ 2012 per procedurat, kriteret dhe metodologjiné e
pérgatitjes dhe miratimit te dokumenteve strategjike dhe planeve te zbatimit e tyre.

8. Sipas nevojave t& punés sé ekipit dhe pér realizimin e obligimeve té parapara me kéte
Vendim, Kryesuesja e ekipit cakton kryesuesit dhe zv-kryesuesit e néngrupeve nga anétarét e
pércaktuar né Vendim.

9. Sipas nevojave t€ punés sé ekipit dhe pér realizimin e obligimeve té parapara me kéte
Vendim Kryesuesja e ekipit mund té kérkojé nga donatorét qé t& ndihmojné dhe pérkrah&
ekipin né arritjen e objektivave.

10. Ekipi éshté pérgjegjés per mbledhjen,analizimin dhe ofrimin e informatave té nevojshme
gjaté dhe deri né pérfundimin e procesit t& finalizimit t& hartimit t&é Programit t& Kosovés

pér Barazi Gjinore dhe Planit t& Veprimit(2016-2020)

11. Obligohen t&¢ gjitha institucionet e pérfshira né kété proces dhe zyrtarét pér
bashképunim dhe ofrimin e t& dhénave té kérkuara nga Kryesuesi i ekipit.

12. Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore dhe Planit t& Veprimit(2016-2020) i pérfunduar do
t& dorézohet né Qeveriné e Kosovés pér miratim , brenda afatit ligjor.

13. Vendimi hyn né fugi ditén e nénshkrimit.

Isa Mustafa

ublikés s¢ Kosovés

Kryemin

Vendimi i dérgohel:
o Anétaréve 1é EkipitPunues;
e Kabinetit té KMt,dhe
o Arkivit t¢ ZKM-sé¢ dhe ABGJ-sé.
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Shtojca 2: Plani i Veprimit pér zbatimin e PKBGJ-sé 2020-2022
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