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Raporti i Dyté Monitorues
pér Progresin e Implementimit té Planit té Veprimit pér implementimin e Rezolutés 1325 "Graté, Pagja dhe Siguria" 2013-2015

LISTA E AKRONIMEVE/SHKURTESAVE

ABGJ Agjencia pér Barazi Gjinore
B Burimet e Informatés
BPGJ Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinoré
FSK Forca e Sigurisé sé Kosovés
GlZ Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
IGJK Instituti Gjygésor i Kosovés
IHKLK Instituti pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés né Kosové
IKAP Instituti i Kosovés pér Administraté Publike
KASH Korniza Afatmesme e Shpenzimeve
M&V Monitorimi dhe Vlerésimi
MAPL Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal
MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
MD Ministria e Drejtésisé
MF Ministria e Financave
MFS Ministria e Forcés sé Sigurisé
MKRS Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinoré
MPB Ministria e Punéve té Brendshme
MPJ Ministria e Punéve té Jashtme
MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
MSH Ministria e Shéndetésisé
MV Mietet pér Verifikim
NDI National Democratic Institute in Kosovo
NDHD Nuk ka té dhéna né dispozicion
PK Policia e Kosovés
PV pér 1325 Plani i Veprimit pér implementimin e Rezolutés 1325 “Graté, Pagja dhe Siguria” 2013-2015
QKRMT Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e te Mbijetuarve te Tortures
QKSS Qendra Kosovare pér Studimet e Sigurisé
SHGPK Shogata e Grave né Policiné e Kosovés
UNSCR Rezoluta e Késhillit té Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara
ZBGJ Zyrtare pér Barazi Gjinore
ZFD Forum Ziviler Friedensdienst e.V.
ZK Zyra e Kryeministrit

PERMBLEDHJA

. PARATHENJA

Plani i Veprimit pér Implementimin e Rezolutés 1325 “Graté, Pagja dhe Siguria” 2013-2015 (PV pér 1325) éshté miratuar zyrtarisht né janar té
vitit 2014, por qysh nga viti 2013 jané implementuar aktivitete né kuadér té k&tij Plani t& Veprimit. Akterét kryesoré t& pérfshiré né
implementimin e tij, si dhe né monitorimin dhe vlerésimin (M&V) e progresit, jané anétarét e Sekretariatit Ndérinstitucional dhe Grupi Teknik
korrespondues i tij. Pérveg anétaréve té Sekretariatit Ndérinstitucional jané edhe disa institucione tjera nga sektori publik, shogéria civile dhe
komuniteti ndérkombétar gé japin kontributin e tyre, qofté si institucione bartése apo si partneré strategjik té institucioneve bartése, né
implementimin e aktiviteteve t& detajuara né PV pér 1325 dhe arritien pérkatése té Objektivave dhe Rezultateve. Té gjitha palét e interesit té
pérfshira kané kontribuar né ményra té& ndryshme duke véné né dispozicion resurse financiare, teknike dhe humane sipas mundésive dhe
pérgjegjésive té tyre.

Raporti i vlerésimit te PV té& Republikés sé Kosovés pér Rezolutén 1325, éshté autorizuar nga Agjencia per Barazi Gjinore si udhéhegése e
Sekretariatit pér monitorimin e zbatimit te P\V1325, dhe né zbatim té€ mandatit t€ Agjencisé. Ekspertiza pér hartimin e raportit t€ vlerésimit
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éshté financuar nga UN-WOMEN . Raporti i vlerésimit éshté hartuar me kontributin e anétaréve té grupit teknik per monitorimin e PV 1325.
Prezantimi i kétij raporti béhet me géllimin kryesor informimin lidhur me progresin e arritur né periudhén prej dhjetor 2014 deri né maj 2016 né
implementimin e PV pér 1325. Né ményré specifike, qéllimi éshté pérkrahja pér pérgjegjésiné e Qeverisé sé Kosovés dhe pér vendim-marrjen
lidhur me implementimin, monitorimin dhe vlerésimin e PV pér 1325 né té ardhmen.

Il.  METODOLOGJIA

Informatat e prezantuara né Raportin € Dyté Monitorues jané mbledhur né kuadér té Planit pér M&V qé éshté zhvilluar pér kété qéllim nga
ABGJ-ja dhe me pérkrahje financiare dhe teknike nga UN Women. Dokument bazé pér hartimin e kétij raporti monitorues ka gené Raporti i
Paré Monitorues qé ka pérfshiré vitin 2013 dhe 2014. Megjithaté, duke gené se ky éshté raporti i fundit monitorues pér kété Plan, ky raport
pasqyron té gjeturat e realizimit t€ aktiviteteve dhe arrities sé cageve qé nga viti 2013 e deri né muajin gershor té vitit 2016. Pér kété arsye, ky
raport ka pérfshiré edhe disa informata pér periudhén e paré raportuese.

Takimi koordinues me Grupin Teknik éshté mbajtur me daté 16 gershor 2016 ku kané marré pjesé 16 pérfagésues nga institucionet geveritare
dhe shoqéria civile. Gjaté takimit éshté diskutuar progresi lidhur me secilin objektiv, rezultat dhe aktivitet, duke u bazuar né raporti e paré
monitorues t& PV pér 1325. Né kété takim koordinues jané identifikuar institucionet pér tu intervistuar pér grumbullimin e informatave lidhur me
aktivitetet dhe objektivat e pérfshira né PV 1325. Pér t& pasqyruar progresin e arritur pér secilin aktivitet dhe arritie té objektivave dhe
rezultateve té parashikuara né PV 1325, intervistat jané realizuar me pothuajse té gjithé akterét relevanté (14 intervista direkte), duke synuar
qé té ofrohet pasqyré e ploté e aktiteteve dhe rezultateve té arritura. Poashtu raportim éshté kérkuar edhe nga ZBGJ nga té gjitha komunat e
Kosovés. Progresi éshté regjistruar duke aplikuar veglat pér mbledhje té dhénash nga Shtojca 1 e planit pér M&V.!

Divizioni i ABGJ-sé pér Raportim dhe Monitorim ka punuar sé bashku me konsulentin e angazhuar nga UN Women pér té sistematizuar té
dhénat hyrése nga Institucionet pérgjegjése dhe pér té pérpiluar draft analizén qé &shté ndaré me Grupin Teknik. Grupi Teknik éshté ftuar gé té
ofrojé informatat dhe komentet pérfundimtare, té cilat jané pérfshiré si relevante né draftin pérfundimtar té kétij raporti.

lll.__ KUFIZIMET DHE SQARIMET

Eshté thelbésore t& ceken kufizimet lidhur me kété Raport t& Dyté Monitorues pér t& pasur parasysh gjaté leximit t& kétij raporti dhe gjaté
pérdorimit té informatave. Disa kufizime lidhen me vet procesin e M&V dhe disa té tjera lidhen me té dhénat e mbledhura.

Gjaté procesit t& mbledhjes sé té dhénave, éshté vérejtur njé vakuum né mbledhjen sistematike dhe mbushjen e MV-ve pér t&€ mbéshtetur
raportimin lidhur me aktivitetet e ndryshme té implementuara. Ky vakuum né komunikimin e brendshém ka ndikuar gé procesi i sigurimit té té
dhénave té jeté mé i gjaté. Pérkundér pérpjekjeve pér té pérfshiré aktivitetet e realizuara dhe rezultatet e arritura nga té gjithé akterét, ka
mundési qé ky qéllim nuk éshté arritur, pér dy arsye: sé pari, disa organizata nuk i jané pérgjigjur ftesés pér té raportuar aktivitetet e realizuara,
dhe sé dyti, ka mundési qé ka akteré tjeré aktivé né fushat e ndérlidhura me PV té Rezolutés 1325. Né disa raste, pengesé né arritien e
cageve té pércaktuara né nivelin e Objektivit dhe Rezultatit ishte mungesa e pércaktimit té institucionit pérgjegjése.

Né fund éshté e réndésishme té theksohet se se ky raport nuk ka analizuar cilésiné e aktiviteteve t€ implementuara ngase géllimi i raportit nuk
ka gené té vlerésohet réndésia, efektiviteti, efikasiteti, ndikimi apo qéndrueshméria e aktiviteteve té implementuara.

IV. GJETJET

Né kété pjesé paragitet njé pérshkrim i shkurtér i gjetjeve lidhur me statusin e implementimit té aktiviteteve dhe progresin drejt arritjes sé
caqeve té caktuara né nivelin e Objektivave, Rezultateve dhe Aktiviteteve. Ju lutem keni parasysh qé informatat e paraqitura né kété pjesé
jané té lidhura ekskluzivisht vetém me indikatorét e definuar pér matjen e progresit dhe detajet mé té hollésishme mund té gjenden né Shtojca.

Pér fillim, Tabela 1 mé poshté paraget njé pasqyré té shkurté té statusit té pérgjithshém té implementimit t€ 33 aktiviteteve té pérfshira né
PV-né pér 1325.

Tabela 1: Statusi i implementimit té aktiviteteve?

Objektivi | Numrii | Nukkatédhéna® | Treguesite arritur* | Aktivitetet q¢ | Aktivitetet qé

1 Shtojca 2: Lista e institucioneve / Organizatave q& ofrojné informata sé bashku me emrin e personit kontaktues.
2 Té¢ dhénat né Tabelén 1 jané pérmbledhje e informative t& sistematizuara dhe té paraqitura né Tabelén 2 (shih aneksin 2)
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Aktivitet jané né ende nuk
eve progres’® kané filluar
# % # % # % # %

1. Pjesémarrje e rritur e grave né vendim-
marrje dhe né proceset e ndértimit dhe 9 6 67% 2 22% 1 1%
ruajties sé pages

2. Eshté rritur ndérgjegjésimi i grave né até
se si t& marrin pjesé né strukturat e sigurisé. 11 4 36% 3 28% 4 36%

3. Viktimat e dhunés seksuale, torturés dhe
formave té tjera té dhunés sé lidhur me
konflikt/lufté kané gasje né mekanizma 13 1 8% 6 46% 5 38% 1 8%
funksional pér mbrojtjen, gasjen né drejtési,
rehabilitimin dhe re-integrimin e tyre

Gjithsej 33 1 3% 16 48% 10 30% 6 18%

Nga 9 aktivitete qé kané kontribuar né pjesémarrjen e rritur t€ grave né vendim-marrje dhe proceset pageruajtése / page-ndértuese (Objektivi
Nr. 1), caqet e pércaktuara pér periudhén e raportimit jané arritur pér 67%% té aktiviteteve. Edhe 22% e aktiviteteve tjera ishin né zhvillim e
sipér, ndérsa 1 (11%) aktivitet nuk kishte filluar ende.

Lidhur me integrimin e perspektivés gjinore dhe rrities sé pjesémarrjes sé grave né strukturat Kosovare té sigurisé (Objektivi Nr. 2), ishin 64%
té aktiviteteve nga gjithsej 11 sosh pér té cilat jané arritur caget e caktuara apo ishin né zhvillim e sipér pér t'u arritur. 36% e aktiviteteve nuk
ishin filluar ende.

Caqet ishin arritur pér 46% té aktiviteteve té implementuara nga gjithsej 13 aktivitete qé kané kontribuar pér njé gasje mé té miré né drejtési,
rehabilitim dhe riintegrim t€ mbijetuarve té dhunés seksuale, torturés dhe formave tjera té dhunés té lidhura me luftén/konfliktin (Objektivi Nr.
3). Pesé (38%) aktivitete ishin né zhvillim e sipér duke u implementuar dhe njé aktivitet nuk kishte filluar ende. Né fund, nuk ka gené e
mundshme té vlerésohet statusi i implementimit t& njé aktiviteti (8%%) nga aktivitetet nén Objektivin Nr. 3.

Té gjeturat kyce lidhur me progresin drejt arritjes sé cageve né nivel té aktivitetit té parqaitura né Tabelén 2 né Shtojcén 2 jané si né vijim:

Sa i pérket rezultatit ‘Pérmirésimi i kapaciteteve pér implementimin e RKSKB 1325 dhe avancimin gjinor né zhvillimin dhe implementimin e
politikave’ duke gené se studime pér pjesémarrjen e grave né politiké kané qené t€ realizuara, studim tjetér nuk éshté realizuar gjaté
periudhén e pérfshiré né kété raport monitorues. Ngase t€ dhénat pér numrin e grave né politiké t€ trajnuara nuk jané raportuar né raportin e
paré monitorues, t€ dhénat qé jané siguruar pér periudhén 2013-2016 tregojné se njé numér i konsiderueshém i grave né politiké jané trajnuar,
qé tejkalon numrin e synuar né kuadér té Planit t& Veprimit t&¢ Rezolutés 1325. Megjithaté, nuk mund té konkludojmé se graté nga té gjitha
partité politike kané pérfituar nga kéto trajnime.

Gjashté nga shtaté aktivitetet, gé kontribuojné né themelimin e politikave dhe procedurave afirmative pér rritien e pjesémarrjes sé grave né
shérbimet e jashtme dhe misionet page-ndértuese/pageruajtése jané pérfunduar ose jané ende né zhvillim e sipér. Aktiviteteti i cili ende nuk ka
filluar ende t& implementohen éshté trajnimi mbi Rezolutén 1325 té Késhilit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNSCR 1325) dhe
Rezolutén 1820 té Késhilit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara (UNSCR 1820 )pér personel né pozita drejtuese dhe udhéhegése si dhe
atyre né pozicione teknike, duke pérfshiré shérbimin e jashtém té Republikés sé Kosovés. Pérderisa né raportin e paré monitorues éshté gjetur
se zhvillim i kapaciteteve né fushén e buxhetimit t& pérgjegjshém gjnor (BPGJ) ka gené i kufizuar gjeografikisht né nivelin lokal, jané béré
pérparime né periudhén e dyté monitoruese. Rezultat me réndési né nivel gendror éshté Integrimi i Buxhetimit t& Pérgjegjshém Gjinor né
Qarkoret Buxhetore t& Ministrisé sé Financave 2016/02 dhe 2017/01; integrimi i analizés gjinore né Kornizén Afatmesme Buxhetore 2015-
2017. Né Qarkorja Buxhetore, Ministria e Financave obligon ministrité, komunat dhe organizatat buxhetore té béjné té€ dukshme efektete e
shpenzimeve publike né baraziné gjinore duke kérkuar té ofrohen té dhénat né vijim: a) numrin e punétoréve gra dhe burra; b) shumén e

3 Kolona “Nuk ka t& dhéna” u referohet situatave ku a) nuk ka pasur mundési t& mbledhen informata nga burimet e pércaktuara; b) informata jané
dhéng, por nuk ka gené e mundur t& verifikohen me MV; ose 3) informatat nuk kan& qené t&€ mjaftueshme, duke e béré t& véshtiré t& vlerésohet
niveli i progresit.

4 Kolona “Treguesit e arritur” u referohet treguesve té pércaktuar pér periudhén e raportimit, jo treguseve final t& pércaktuar né PV pér 1325.

> Nuk éshté béré dallim mes rasteve ku ka pér shembull progres shumé t& vogél dhe ku ka progres t& madh. Kriteri ka qené té klasifikohet
aktiviteti si né progres nése jané marré té paktén disa hapa drejt arritjes s€ treguseve té pércaktuar.
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shpenzimeve pér paga pér gra dhe burra; c) numrin e grave dhe burrave sipas nivelit té pagave; d) numrin e pérfituesve té subvencioneve apo
té shérbimeve té ofruara nga organizatat buxhetore t€ drejtorive pérkatése; dhe c) shumén e subvencioneve apo shérbimeve té ofruara pér
burra dhe gra.

Jané ndihmuar kéto Ministri né hapat e paré drejt integrimit t& Buxhetimit t& Pérgjegjshém Gjinor: MPMS; MASHT; Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinoré; Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ndérsa né vitin 2016 do té filloj punén edhe Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural. Jané ngritur kapacitetet pér Buxhetimit t&¢ Pérgjegjshém Gjinor né kéto komuna: Komuna e Gjakovés, Gijilanit, Dragashit,
Kamenicés dhe komuna e Hanit té Elezit Rezultatet. Né mars t€ vitit 2016, né njé ngjarje té organizuar nga USAID-i né partneritet me Rrjetin e
Grave té Kosovés (RrGK) éshté lansuar iniciativa gé do té institucionalizojé Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ) brenda Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Sa i pérket aktivitetit té ofrimit té bursave pér studime post-diplomike pér avancimin e grave né pozita drejtuese/diplomaci, éshté raportuar se
vetém njé bursé éshté siguruar. Megjithaté, njé mundési e miré pér pérgatitje pér pozita diplomatike éshté Akademia Diplomatike, né té cilén
né periudhén 2013-2016 jané trajnuar 392 gra.

Té gjitha aktivitetet gé kontribuojné né térhegjen e kandidateve gra dhe gé nxjerrin né pah kontributin e grave né strukturat e sigurisé ose jané
pérfunduar ose jané ende né zhvillim e sipér. Pérderisa, Shogata e Grave né Policisé sé Kosovés éshté themeluar, themelimi shogatés sé
grave brenda Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) éshté shtyré pér shkak té ristrukturimit institucional t& FSK-sé qé éshté né zhvillim e sipér.
Njé propozim nga FSK éshté qé graté nga PK dhe FSK té organizohen né njé shogaté té vetme, qé do té pérfagésonte graté né strukturat e
sigurisé dhe mé me lehtési do t& avokonin dhe realizonin kérkesat e tyre. Progres éshté raportuar né zvogélimin e véshtirésive institucionale
pér graté né strukturat e sigurisé. Themelimi i gendrave pér kujdesin pér fémijé té zyrtaréve policoré dhe ushtaréve afér vendit té punés apo né
njé pjesé té vendit t& punés éshté shtyré pér té& dyja institucionet, dhe éshté propozuar qé té€ béhet njé vlerésim paraprak pér
domosdoshmériné pér themelimin e kétyre gendrave.

Nga gjashté aktivitete gé kontribuojné né ndértim té kapaciteteve pér promovim té grave né udhéheqési, si dhe ruajtje t& pjesémarrjes sé grave
né strukturat e sigurisé, dy jané té pérfunduara, njé éshté né zhvillim e sipér ndérsa tri nuk kané filluar ende. Dy nga tri aktivitetet q& nuk kané
filluar ende lidhen me promovimin e grave né misione page-ndértuese/paqeruajtése dhe kéto aktivitete jané shtyré pér shkak té statusit aktual
ndérkombétar t& Republikés sé Kosovés. Aktiviteti i treté gé ende nuk ka filluar lidhet me ofrimin e bursave pér graté né strukturat e sigurisé
pér ndjekjen e studimeve post-diplomike. Té dyja institucionet, Policia e Kosovés dhe FSK-ja, ndjekin njé strategji alternative duke béré
marréveshje me institucionet e arsimit té larté duke ofruar zbritje té tarifave té pranimit pér té gjithé personelin e tyre.

Pérderisa korniza ligjore pér trajtimin, rehabilitimin dhe ri integrimin e t& mbijetuarve civil té luftés, viktimave t€ dhunés seksuale, torturés dhe
formave tjera té dhunés pothuajse éshté kompletuar, sfidé kryesore mbetet evidentimi dhe dokumentimi i rasteve té dhunés seksuale lidhur me
konflikt/lufté. Ngritja e kapaciteteve té Institutit pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés né Kosové nuk ka ecur si¢ éshté planifikuar.

Eshtd arritur progres né ngritien e kapaciteteve e hetuesve policor, prokuroréve, gjykatésve, pér trajtimin e rasteve t& dhunés seksuale té lidhur
me konflikt/lufté. Nuk kemi siguruar té dhéna pér ngritien e kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve psiko-sociale né pérkrahje viktimave té
dhunés seksuale té lidhur me konflikt/lufté. Shérbime psikosociale, mjekésore dhe juridike (falas) pér viktimat e dhunés seksuale té lidhur me
konflikt/lufté jané ofruar nga OJQ-t&. Eshté evidentuar progres i kufizuar rreth sensibilizimit t& punédhénésve dhe ofrimit t& programeve pér
fugizim ekonomik té viktimave té krimeve té dhunés seksuale té lidhur me konflikt/lufté.

Njé progres domethénés éshté béré né ngritien e sensibilizimit lidhur me RKSKB-né 1325 dhe nevojén pér t€ mbéshtetur té¢ mbijetuarit e
dhunés seksuale gjaté luftés/konfliktit, posagérisht pérmes organizimit t€ fushatave t€ ndryshme. Progres i mangét éshté regjistruar rreth
trajnimit té stafit mediatik né lidhje me raportim t€ ndjeshém pér viktimat e krimeve t€ dhunés seksuale té lidhur me konflikt/lufté.

Gjetjet pér progresin drejt arritjes sé caqeve té caktuara si nivel i Objektivave dhe Rezultateve té prezantuara né Tabelén 3 né Shtojcén 3
jané si né vijim:

Progresi éshté regjistruar dhe verifikuar pér dhjeté nga 17 indikatoré. Eshté vérejtur progres né pjesémartjen e grave né pozitat
vendimmarrése né administraté publike né nivelin gendror dhe até lokal dhe né pérgindjen e grave né stafin diplomatik dhe konsular (Objektivi
1). Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione gjaté hartimit té Ligjit pér Barazi Gjinore ka kontribuuar
né ngritien e kuotés qé ishte paraparé né projektligj 40% pér pérfagésim e grave né té gjitha fushat e jetés né pérfagésim té barabarté
respektivisht 50% . Tanimé sipas LBGJ konsiderohet pérfagesim i pabarabarté atéheré ku pjesémarrja apo pérfagésimi i njerés gjini éshté mé i
ulét se 50% né ¢do organ dhe nivel vendimmarrés né jetén politike dhe publike. Ende nuk jané hartuar politika afirmative dhe procedura pér
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ngritien e numrit t& grave né shérbimin e jashtém dhe shérbimet e ndértimit dhe ruaitjes sé paqes. Eshté theksuar se draft Ligji i ri pér MPJ dhe
Shérbimin e Jashtém synon té trajtojé ¢éshtjen financiare té familjaréve né shérbimin diplomatik, e qé do té bénte mé té lehté angazhimin e
grave né misione diplomatike. Njé numér i kufizuar i Strategjive t& qeverisé dhe planeve té veprimit kané objektiva gjinoré, ndérsa jo té gjitha
jané té shprehur né indikatoré matés.

Rritie e ndjeshme né numrin e grave éshté regjistruar né FSK (8.13% né 2013 né 8.52% né vitin 2016) ndérsa rénie né Policiné e Kosovés
(nga 14.85% né vitin 2013 né 14.01% né vitin 2016). Eshté regjistruar rritje né pérgindjet e grave qé aplikojné pér puné né strukturat e FSK-sé,
ndérsa né vitin 2015 dhe 2016 nuk ka pasur konkurs né Policiné e Kosovés. Nuk éshté regjistruar progres né rritien e pjesémarrjes sé grave
né pozita vendimmarrése né kuadér té PK-sé dhe FSK-sé.

Sa i pérket progresit té regjistruar né arritien e cageve té caktuara pér Rezultati 3.1 — éshté kompletuar korniza ligjore lidhur me trajtimin,
rehabilitimin dhe riintegrimin e té€ mbijetuarve t& dhunés seksuale, torturés dhe formave tjera té€ dhunés gjaté luftés/konfliktit. Nuk jané krijuar
mekanizma té institucionalizuar funksional pér mbrojtjen, gasjen né drejtési, rehabilitimin dhe re-integrimin e tyre e té mbijetuarve t€ dhunés
seksuale, torturés dhe formave tjera té dhunés gjaté luftés/konfliktit, por kéto shérbime jané ofruar nga OJQ-té vetém. Pér shkak t&¢ mos
themelimit t& komisionit verifikues ende nuk ka filluar puna pér evidentimin dhe dokumentin e rasteve té dhunés seksuale té lidhur me
konflikt/lufté. Eshté avancuar gasja né drejtési e viktimave té krimeve seksuale té lidhura me konflikt/lufté: g€ nga viti 2009 deri né vitin 2016
jané hapur 29 raste. Shumica e kétyre rasteve jané né hetime preliminare, njé numér i rasteve jané nén hetime, rastet tjera ose jané dérguar
né gjykaté ose éshté hedhur kallézimi penal.

Vien té theksohet se deri mé tani asnjé ofrues i shérbimeve nuk éshté licencuar pér puné me viktima té& dhunés seksuale té lidhur me
konflikt/lufté. Po ashtu, progres i kufizuar &shté regjistruar né krijimin e programeve pér fugizim ekonomik té viktimave té dhunés seksuale té
lidhur me konflikt/lufté ndérsa éshté regjistruar progres né ndérgjegjésimin pér Rezolutén 1325 dhe rreth viktimave té dhunés seksuale té lidhur
me konflikt/lufté.

KONKLUDIMET

Konkludimi i paré ka té béjé me statusin e pérgjithshém té implementimit t& aktiviteteve. Sa i pérket té gjeturave té paraqgitura mé larté, niveli i
pérgjithshém i implementimit i matur pérmes implementimit té ploté apo té pjesérishém té aktiviteteve té targetuara pér periudhén e raportimit
éshté 79%, shprehur né numér 26 nga 33 aktivitetet e planifikuara jané kompletuar ose jané né progres. Shkalla e zbatimit té aktiviteteve sipas
Objektivave éshté si né vijim: 89% e aktiviteteve nén Objektivin e Paré jané kompletuar ose jané né progres; 64% té aktiviteve né kuadér t&
Objektivit t€ Dyté dhe 84% e aktiviteteve nén Objektivin e Treté. Pérgindja e aktiviteteve gé nuk kané filluar ende éshté 18% dhe éshté njé
aktivitet pér té cilin nuk ka gené e mundur té vlerésohet statusi i implementimit. Vakumi mé i madh né implementim éshté tek Objektivi 2 me
36% (4 aktivitete) t€ aktiviteteve té pafilluara ende. Nga kéto katér aktivitete té pafilluara ende, tri jané pér shkak té statusit ndérkombétar té
Republikés sé Kosovés. Kosova ende nuk dérgon trupa pjesémarrése né misione page-ndértuese/pageruajtése. Aktiviteti tjetér g€ nuk ka
filluar ka t€ béjé me kopshtet pér fémijét e PK dhe FSK-sé, pér té cilén éshté theksuar se ka nevojé té béhet njé vlerésim paraprak pér nevojén
dhe arsyeshmériné e themelimit t€ kopshteve.

Konkludimi i dyté ka té bé&jé me progresin drejt arrities sé cageve né nivelin e aktivitetit nga piképamja e dimensioneve teknike, institucionale,
ligiore dhe politike e aktiviteteve, si dhe ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta. Vieganérisht progres i dukshém éshté arritur né té gjitha
aktivitetet qé kané pér synim mbaijtjen e ¢éshtjeve né interes t&€ RKSKB 1325 né agjendé té larté politike né nivele dhe sektoré té shumté. Kjo
éshté arritur duke punuar né ményré aktive dhe sistematike me mediat dhe duke implementuar aktivitete e fushata té ndryshme sensibilizuese
nga Agejncia pér Barazi Gjinore, ministrité, komunat Zyra e Presidentes, shogérisé civile dhe donatoréve.

Progres i kénagshém éshté gjithashtu i dukshém né aspektin e komizés institucionale dhe ligjore pér té pérparuar né fushat qé jané né interes
t& RKSKB 1325. Eshté kompletuar komiza ligjore pér identifikimin dhe dokumentimin e rasteve t& dhunés seksuale té lidhura me konflikt/lufté
mirépo ende nuk éshté krijuar Komisioni gé do té zbatonte kété bazé ligjore. Si rezultat, viktimat e dhunés seksuale nuk gézojné mbéshtetje
financiare dhe po ashtu nuk kané gasje né mekanizma funksional pér mbrojtjen, gasjen né drejtési, rehabilitimin dhe re-integrimin e tyre.
Numri i programeve té trajnimit dhe atyre t& themelimit dhe zhvillimit t& bizneseve pér viktimat e dhunés seksuale té lidhura me konflikt/lufté ka
gené jashtézakonisht i vogél.

Progres éshté shénuar edhe né rritien e pjesémarrjes sé grave né pozita vendimmarrése ne nivelin gendror dhe lokal, ndérsa kabineti
geverisés ka vetém tri Ministre dhe 6 z&vendés Ministre gra dhe éshté vetém njé kryetare e komunés. Gjaté periudhés sé pérfshiré né Plan
MPJ, PK dhe FSK nuk kané ofruar asnjé bursé pér grupet e targetuara. Mirépo, Akademia Diplomatike e themeluar né vitin 2013 ofron njé
mundési t& miré pér pérgatitien e grave pér misione diplomatike, dhe té€ dhénat tregojné pér pjesémarrje t& kénagshme té grave né kété
Akademi (qé pérbéjné 41% té numrit té pérgjithshém té té trajnuarve né Akademi). Né mungesé té bursave, PK dhe FSK kané arritur
marréveshje me institucionet e arsimit té larté pér ofrimin e zbritieve pér tarifat e studimit pér stafin e kétyre dy institucioneve, nga té cilat

5




)

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Zyra e Kryeministrit/Office of The Prime Minister/ Ured Premijera
Agjencia pér Barazi Gjinore / Agencija Za Ravnopravnost Polova/ Agency for Gender Equality

marréveshje njé numér i grave kané gézuar zbritje (45 anétare té Shoqgatés sé Grave né Policiné e Kosovés né vitin akademik 2014/5 dhe
2015/16).

Progres éshté realizuar edhe né Buxhetimit t& Pérgjegjshém Gjinor si mé nivel gendror dhe lokal, por gé kérkohet puné e mé tutjeshme pér
integrimin e késaj gasje té buxhetimit né té gjitha ministrité dhe komunat.

Gjaté periudhés sé pérfshiré né Plan éshté béré progres né ngritien e kapaciteteve hetuesve policor, prokuroréve, gjykatésve, pér trajtimin e
rasteve t€ dhunés seksuale té lidhur me konflikt/lufté. Po ashtu ka njé progres né gasjen né drejtési pér raste té dhunés seksuale té lidhur me
konflikt/lufté, té cilat jané né proces hetimor.

Progresi mé i ulét éshté regjistruar né Objektivin 3 né ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta pér t& mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté luftés /
konfliktit. Shumé nga kéto shérbime pér kété target grup sot ofrohen nga shogéria civile dhe vakumi né ofrimin e shérbimeve nuk lidhet me
punén e kétyre organizatave, por me pérkrahjen e pamjaftueshme gé u jepet atyre e gé éshté e nevojshme pér t& u mundésuar atyre kryerjen
€ punés.

Ngecje ka pasur né ngritjen e kapaciteteve té Institutit pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés né Kosové. Arsyeja kryesore e ofruar pér kété éshté
sepse Ligji pér Institutin ende nuk éshté aprovuar nga Kuvendi (planet kané gené qé Ligji t& aprovohej né shtator té vitit 2015).

Sa i pérket pengesave té identifikuara né implementimin e sistemit t&¢ M&V-sé, kéto kishin t€ bénin mos definimin e garté té institucioneve
bartése pér realizimin e aktiviteteve dhe arritien e cageve té pércaktuara né PV-né pér 1325. Gjaté takimeve dukej se institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e aktiviteteve kané punuar duke u bazuar né plane e tyre dhe jo duke u bazuar né aktivitetet dhe caqet e pérfshira né Plan. Si
rezultat, kéto institucione nuk kané mbajtur té dhéna té sistematizuara pér aktivitetet e implementuara dhe MV-té pérkatése pér té lehtésuar
raportimin e duhur dhe dokumentuar progresin e arritur.

Gjaté grumbullimit t& t& dhénave pér kété raport &shté vérejtur se ka pasur mungesé té bashkérendimit t€ aktiviteteve dhe shkémbimit té
informatave né mes té ABGJ-sé dhe institucioneve geveritare, 0JQ-ve dhe donatoréve aktivé né fushat e pérfshira né PV té Rezolutés 1325.
Po ashtu éshté fituar pérshtypja se donatorét kané dizajnuar projekte dhe aktivitete sipas vlerésimit té tyre pér nevojat né Kosové dhe jo si
kérkesé dhe né pajtueshméri me ABGJ-né si institucion bartés i kétij Plani dhe aspekteve qé kané té béjné me barazi gjinore.

Njé vérejtie metodologjike lidhur me Planin ndérlidhet me rezultatin e matjes sé ndérgjegjésimit. Supozohet se realizimi i aktiviteteve
ndérgjegjésuese kontribuon né ndérgjegjésim, ndérsa éshté e kushtueshme dhe ndoshta e panevojshme qé té realizohen studime pas kétyre
aktiviteteve pér té matur nése éshté rritur ndérgjegjésimi. Po ashtu ka pasur aktivitete pér té cilat nuk ka pasur rezultat: pér shembull jané
parashikuar trajnime pér forumet partiake t& grave dhe té rinjve ndérsa nuk ka pasur rezultat matés pér kété, qé do té ishte pjesémarrje e rritur
e grave né parti dhe né strukturat udhéheqése té partive. Né anén tjetér né Plan nuk jané parashikuar aktivitete pér cakun e paré né kuadér té
Objektivit té paré: pérqindja e rritur grave dhe vajzave té zgjedhura né pozita drejtuese dhe menaxheriale né nivel gendror dhe lokal. Matja e
shpenzimet pér aktivitete, ka gené e pa mundur té vlerésohet, si rezultat i shumé akteréve té pérfshiré né zbatimin e aktiviteteve dhe
mungesés sé regjistrimit t€ t€ dhénave pér shpenzimet e aktiviteteve posaqérisht nga institucionet geveritare.

REKOMANDIMET

Rekomandimet qé bazohen né té gjeturat dhe konkludimet e lartpérmendura, si dhe né kufizimet e identifikuara qé jané cekur né fillim té kétij
raporti mund té ndahen né tri grupe:

Rekomandimet gé kané té béjné me nivelin e progresit né implementimin dhe arritjen e treguesve

Objektivi 1

- Pércaktimi i masave afirmative pér pjesémarrjen e grave né pozita vendimmarrése né geveriné gendrore dhe ato lokale;

- Ngrita e kapaciteteve té& ministrive, komunave dhe organizatave té tjera buxhetore pér pérgatitien e buxhetit sipas kérkesave té
Qarkores Buxhetore;

- Té sigurohet zbatimi i ploté i LBGJ pér pérfagesim té barabarté té grave né ¢do organ dhe nivel vendimmarrés né jetén politike dhe
publike;

- Ngritjia e kapaciteteve t& Ministrisé sé Financave pér analizén e t& dhénave nga Qarkorja Buxhetore, né ményré gé té avancohet
Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor;

- Avancimi i kérkesave né kuadér té Qarkores Buxhetore: aktualisht garkorja kérkon té& shénohet numri dhe shuma e subvencioneve
dhe shérbimeve té ofruara pér burra dhe gra ndérsa nuk kérkon té raportohet pér numrin e pérfituesve gra dhe burra nga kéto
subvencione dhe shérbime;
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- Té organizohen trajnime mbi RKSKB 1325 dhe RKSKB 1820 pér personel né pozita drejtuese dhe udhéhegése si dhe atyre né
pozicione teknike, duke pérfshiré shérbimin e jashtém té RKS;

- Té pércillen né vazhdimési pengesat dhe eliminimi i tyre pér angazhimin e grave né Strukturat e Sigurisé si dhe té sigurohen
shérbime késhilluese pér avancimin e tyre né karrieré;

- Té sigurohet qé Strategjité dhe Planet e Veprimit té pérfshijné objektiva dhe indikatoré gjinor. Kontribut me réndési né arritjen e kétij
qgéllimi duhet té luajné ZBGJ né ministri dhe komuna; dhe

- Té gjeturat tregojné se disa organizata ofrojné trajnime pér graté né politiké mirépo nuk ka analizé nése kéto aktivitete kané
kontribuar né pérfshirjen e ¢éshtjeve gjinore né programet e partive politike, rritien e grave né politiké dhe avancimin e tyre né
pozita vendimmarrése brenda partive politike.

Objektivi 2

Pércaktimi i politikave afirmative pér rritien e pjesémarrjes sé grave né pozita vendimmarrése né PK dhe FSK;

Pércaktimi i politikave afirmative pér rritien e pjesémarrjes sé grave né misione diplomatike dhe pozita vendimmarrése;
Vémendje e veganté duhet kushtuar aktiviteteve qé pérfshijné dhénien e bursave pér avancimin e grave né Shérbime té
Jashtme dhe né Strukturat e Sigurisé.

Objektivi 3

Emérimi dhe trajnimi i i Komisioni Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t& Personave té dhunuar gjaté Luftés
Clirimtare té Kosoveés;

Licencimi dhe ngritja e kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve psiko-sociale né pérkrahje viktimave té dhunés seksuale té
lidhur me konflikt/lufté;

Aprovimi i Ligjit pér Institutin p&r Hulumtimin e Krimeve té Luftés né Kosové dhe ngritja e kapaciteteve té kétij Instituti;
Licencimi i OJQ-ve pér mbéshtetje Komisionit pér pranimin dhe plotésimin e dokumenteve pér verifikimin e rasteve té dhunés
seksuale té lidhur me konflikt/lufté;

Ofrimi i programeve pér fugizimin ekonomik pér viktimat e dhunés seksuale té lidhur me konflikt/lufté; dhe

Trajnimi i personave gé do té pérkrahin punén e Komisionit Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té
personave té dhunuar gjaté luftés.

Rekomandime té tjera

Koordinimi né mes intitucioneve me ABGJ-né, pér tu siguruar né arritien e cageve, pérdorimin efikas té burimeve financiare
dhe njerézore si dhe evitimin e mundésive pér dyfishim té aktiviteteve, dhe shkémbimin e pérvojave té mira;

Pérdorimi i studimeve pér zhvillimin e aktiviteteve né ményré qé pengesat e gjetura t& adresohen pérmes trajnimeve dhe
mekanizmave té tjeré; dhe

Raportim né kohé tek ABGJ nga institucionet aktive né fushat relevante me Rezolutén 1325 dhe né pérgjithési pér aspektet e
ndérlidhura me baraziné gjinore.

Rekomandime lidhur me Planin e Veprimit

Duhet siguruar ndérlidhja né mes té aktiviteteve, rezultateve dhe objektivave;

Té sigurohet qé indikatorét matés ofrojné informata pér arritien e rezultateve. Pér shembull né PV pér Aktivitetin  1.1.2
“Realizimi i njé hulumtimi mbi pérfshirjen e grave (rolin dhe pozitén e tyre) né institucionet gendrore dhe lokale, né partité
politike “, si dhe mbi ndjeshmériné gjinore t€ zhvillimit dhe zbatimit té politikave, dhe buxheteve’ indikatori matés éshté
pércaktuar si numér i pjesémarrésve dhe shkalla e kénagshmérisé sé pjesémarrésve me trajnimin né ngritjen e kapaciteteve.
Ky indikatoré nuk mundéson t€ maté nése trajnimet kané kontribuar né pérfshirjen e perspektivés gjinore né programet e
partive politike, sic edhe e ka emrin vet aktiviteti. Indikatoré shtesé pér kété aktivitet do t&€ mund te caktohej edhe rritja e
pjesémarrjes sé grave né pozita vendimmarrése né parti politike, indikatoré qé lehtésisht do t& mund té€ matej né fillim dhe
pérfundim té periudhés sé pérfshiré né PV. Shembull tjetér éshté edhe indikatori matés pér Aktivitetin 3.5.2: “Trajnime té stafit
mediatik né lidhje me raportim té ndjeshém pér viktimat e krimeve seksuale té lidhur me konflikt/lufte”, ku si indikatoré aty
éshté caktuar ‘80% e pjesémarrésve deklarojné gé trajnimi ishte relevant. Pér t¢ matur nése ky indikatoré éshté arritur
parakusht éshté qé ofruesi i trajnimit té informohet se njé vlerésim i trajnimit duhet té béhet, e qé kérkon njé koordinim dhe
bashképunim né mes té institucionit pérgjegjés pér kété aktivitet dhe institucioneve mbéshtetése né kété rast ofruesve té
trajnimit; dhe

Indikatorét duhet definuar né até formé qé té€ mos krijohet mundésia pér raportim jo real: pér shembull, né PV njé indikatoré
pér matjen e Rezultati 1.1 * Institucionet né nivel gendror dhe lokal kané ngritur kapacitetet pér zbatim t€ Rezolutés 1325,
pérfshirjen e perspektivés gjinore né hartimin dhe implementimin e politikave, si dhe né proces té buxhetimit' éshté qé né
2015, té gjithé draftet e reja té strategjive t€ qeverisé dhe planeve té veprimit kané objektiva dhe indikatoré gjinor. Kjo formé e
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pércaktimit t€ indikatorit krijon mundési gé me vetém njé objektiv dhe/ose indikatoré t€ vetém njé fushe té caktuar té arrihet né
pérfundim se indikatori i synuar éshté arritur. Pér ilustrim, Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2016-2021 ka pércaktuar vetém
dy objektiva té lidhura specifikisht me ¢éshtje gjinore: forcimin e té drejtés né proné dhe rritien e pjesémarrjes sé fémijéve né
institucione parashkollore, kjo e fundit si masé qé do té ndikonte né rritien e pjesémarrjes sé grave né tregun € punés.
Ngjashém, Plani Strategjik i Arsimit né Kosové ka planifikuar organizimin e aktiviteteve pér vetédijesimin e komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptian pér réndésiné e regjistrimit me kohé dhe vijimin e shkollimit, me fokus t& vegante tek vajzat dhe nuk ka
pércaktuar objektiva dhe masa té tjera qé do té ndikonin né pérmirésimin e statistikave té arsimit t€ grave né Kosové;

- Pér té rritur pérgjegjésiné e institucioneve né zbatimin e aktiviteteve dhe arritien e cageve, né Plan té Veprimit duhet definuar
saktésisht institucionin bartés pér secilin aktivitet dhe rezultat.

SHTOJCAT

el

Lista e Institucioneve / Organizatave gé kané ofruar informatat sé bashku me emrin e personit kontaktues
Tabela 2 “Progresi drejt arrities sé Caqgeve né nivel té Aktivitetit”

Tabela 3 “Progresi drejt arritjes sé Caqeve té pércaktuara né nivel t& Objektivave dhe Rezultateve”

Lista e Mjeteve té Verifikimit
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Shtojca 5: Lista e Mjeteve té Verifikimit

Lista e Mjeteve té Verifikimit

Objekivi 1

Raporti nga MAP

Raporti nga FSK-ja

Raporti nga PK

Raporti nga MPJ

Raporti nga Komisioni Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticion

Rezultati 1.1

Strategjia Sektoriale 2014-2020 e MPMS, Plani i Veprimit 2014-2016

Plani Strategjik i Arsimit 2016-2020

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2017-2021

Strategjia Kosovare pér Rininé 2013-2017

Plani Nacional i Veprimit: Partneriteti Pér Qeverisje té Hapur -PQH 2014-2016

Strategjia pér Asistencé né Sektorin e Sundimit té Ligjit né Kosové, (Drejtési dhe Puné té Brendshme) 2016-2019

Rezultati 1.2

Raporti nga MPJ-ja
Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 1.1.1

Dokumenti i hulumtimit “HALF OF POPULATION, RIGHT REPRESENTATION", mars 2015, NDI, Autore: Saranda
Bllaca

Dokumenti i hulumtimit ‘Kosové: Tejkalimi i Pengesave pér Pjesémarrjen e Grave né Politiké’ shkurt 2015, NDI.
https:/ééé.ndi.org/files/Gender-Assesment-report-ALB.pdf

Dokumenti i hulumtimit ‘Vleresimi i Zgjedhjeve 2013 dhe 2014 per nga aspekti gjinor. Raporti “Tejkalimi i pengesav
pjesemarrjen e grave ne politike

Aktiviteti 1.1.2

Raporti nga NDI
Raporti nga Konrad Adenauer Stiftung

Aktiviteti 1.2.1

o Buxhetimi drejt Mirégenies Sociale:Analizé gjinore+ pér informimin e buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor né Ministrin

o http://www.Womensnetwork.org/documents/20160607151528451.pdf

Raporti nga UN Women, RrGGK, OSCE

Udhérréfyes Praktik Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor né Nivel Lokal
http://www.\WWomensnetéork.org/documents/20141128100554 112.pdf
Udhérréfyes Praktik Buxhetimi i Pérgjegjshém Gijinor né Nivel Qendror —
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20141128100658900.pdf
Buxhetimi drejt Mirégenies Sociale: Analizé e shpejté gjinore pér informimin e buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor né
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale né Kosové
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20140702111943317.pdf

Punés dhe Mirégenies Sociale né Kosové 2016-2018
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20151203094304881.pdf
Buxhetimi drejt njé Arsimimi mé t& Miré

Aktiviteti 1.2.2

o http://abgj.rks-gov.net/sg-al/rezoluta1325.aspx

Aktiviteti 1.2.3

o http://abgj.rks-gov.net/LajmetAdmin/tabid/81/article Type/ArticleVieé/articleld/296/language/sq-AL/Ne-Zagreb-u-mb;

Raporti nga ABGJ-ja.

konferenca-Perspektiva-gjinore-dhe-e-sigurise-ne-Evropen-Juglindore.aspx

Dokumenti i Raporti i dyté Monitorues pér Progresin e Implementimit t& Planit t& Veprimit pér implementimin e

Rezolutés 1325 "Graté, Pagja dhe Siguria" 2013-2015 : http:/abgj.rks-gov.net/Portals/0/03-2016.pdf ~ Raporti nga
Raporti nga MPJ

Aktiviteti 1.2.4

Versioni né PDF i vendimit geveritar pér themelimin e Sekretariatit Ndérinstitucional, i cili pérfshin themelimin e
Grupit Teknik dhe Kushtet e Referencés pér té dyja organet.

Aktiviteti 1.2.5

Raporti nga ABGJ-ja.

e  Raporti nga UN Women

e  Raportinga ZBGJ
Aktiviteti 1.2.6 e  Raporti nga MPJ-ja

e  Raporti nga NDI
Aktiviteti 1.2.7 e  Raporti nga MPJ-ja
Objektivi 2 e  Raporti nga PK-ja.

e  Raporti nga FSK-ja
Rezultati 2.1 e  Raportinga PK

e  Raporti nga FSK-ja
Rezultati 2.2 e  Raportinga PK

[ ]

Raporti nga FSK-ja
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Rezultati 2.3 e  Raportinga PK
e  Raporti nga FSK-ja
Aktiviteti 2.1.1 Dokumenti i hulumtimit ‘Pozita e femres — pjesetare ne Forcen e Sigurise se Kosoves :Perspektiva Gjinore e integrue

pjesémarrja e rritur e grave né strukturat e FSK-sé, tetor 2015, MFSK, http:/€ééé.mksf-
ks.org/repository/docs/Analiza_e_hulumtimit__SH_2015.pdf

Aktiviteti 2.1.2 e Raporti nga FSK-ja
Raporti nga PK
Raporti nga NDI
Raporti nga QKSS
Dokumenti i raportit: Raport Vleresimi per Zbatimin e Planit Nacional t&¢ UNSCR 1325 né Ballkanin Peréndimor-
Kosova http://www.gkss.org/sq/Raportet/Raport-Vleresimi-per-Zbatimin-e-Planit-Nacional-te-UNSCR-1325-ne-
Ballkanin-Perendimor-Kosova-179

Aktiviteti 2.1.3 e  Raporti nga FSK-ja
e  Raportinga PK
e  Raporti nga NDI

Aktiviteti 2.2.1 Dokumenti i hulumtimit * “Themelimi dhe fugizimi i shoqatés sé grave né polici: Rasti i Shogatés sé Grave né Policiné
Kosovés”, mars 2015, t& mbéshtetur nga UN Women.

Aktiviteti 2.2.2 e  Raporti nga PK-ja
Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 2.3.1 Raporti nga PK-ja

Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 2.3.2 Raporti nga PK-ja

Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 2.3.3 Raporti nga PK-ja
Raporti nga FSK-ja

Raporti nga IKAP

Aktiviteti 2.3.4 Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 2.3.5 Raporti nga FSK-ja

Aktiviteti 2.3.6 e  Raporti nga PK-ja
Raporti nga FSK-ja

Objektivi 3 Raporti nga ABGJ

Raporti nga IHKLK-ja
Raporti nga QKRMT
Raporti nga Medica Kosova

Raporti nga Medica Gjakova

Rezultati 3.1 Vendimi i Qeverisé me numér 0792015 té datés 16 mars 2015 pér themelimin e grupit punues pér té

finalizuar Rregullorén (QRK) nr. 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikimin e statusit

té viktimave té dhunés seksuale gjaté Iuftés glirimtare t& Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre.

Rregullorja éshté miratuar nga Qeveria mé 30 dhjetor 2015, dhe Kryeministri e ka nénshkruar mé 2 shkurt

2016.

e  Rregullorja (QRK) Nr. 22/2015 pér Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té
Viktimave té Dhunés Seksuale Gjaté Luftés Clirimtare t& Kosovés

Raporti nga zyra e Presidentes sé 4-té

Rezultati 3.2 Raport| nga ABGJ, IHKLK-ja, QKRMT

Rezultati 3.3 Zyra e Prokurorit t& Shtetit

Rezultati 3.4 e  Raportinga ABGJ-ja
Raporti nga QKRMT
Raporti nga Medica Kosova
Raporti nga Medica Gjakova

Rezultati 3.5 Raporti nga MASHT
Raporti nga Zyra e Presidentes sé 4-té t€ Kosovés

Raporti nga ABGJ

Aktiviteti 3.1.1 Rregullore (QRK) Nr.10/2016 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Rregullores nr.22/2015 pér Pércaktimin e

Procedurave pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t& Viktimave t& Dhunés Seksuale gjaté Luftés Clirimtare té

Kosovés

e Vendimi i Qeverisé me numér 0792015 té datés 16 mars 2015 pér themelimin e grupit punues pér té
finalizuar Rregulloren (QRK) nr. 22/2015 pér pércaktimin e procedurave pér njohjen dhe verifikimin e statusit

té viktimave t& dhunés seksuale gjaté luftés clirimtare t& Kosovés, viktimave civile dhe familjeve té tyre.
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Shtojca 5: Lista e Mjeteve té Verifikimit

Rregullorja éshté miratuar nga Qeveria mé 30 dhjetor 2015, dhe Kryeministri e ka nénshkruar mé 2 shkurt
2016.

Rregullorja (QRK) Nr. 22/2015 pér Pércaktimin e Procedurave pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té
Viktimave té Dhunés Seksuale Gjaté Luftés Clirimtare té€ Kosovés

Vendimin 04/2014 pér emérimin e anétaréve té Sekretarisé sé Komisionit Qeveritar pér Njohjen de
Verifikimin e Statusit té Personave té dhunuar gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés

Njoftimi/Vendimi dérguar ZKM nga CiviKos pér emérimin e dy anétaréve nga shoqéria civile pér Panelin
pérzgjedhés pér pérzgjedhjen e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té pérsonave té
dhunuar gjaté luftés si dhe organizatave joqeveritare té cilat autorizohen nga geveria.

Njoftimi/Vendimi dérguar ZKM pér caktimin e njé personi nga Zyra e Presidentit pér Panelin pérzgjedhés pér
pérzgjedhjen e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit t& personave té dhunuar gjaté
luftés si dhe organizatave jogeveritare té cilat autorizohen nga geveria.

Raporti nga zyra e Presidentes sé 4-té

Raporti nga ABGJ, UN Women, QKRMT

Aktiviteti 3.2.1

Dokumenti i hulumtimit Shérimi i Shpirtit: reparacionet pér té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté konfliktit té
armatosur né Kosové”, http://ééé.scribd.com/doc/167593173/HEALING-THE-SPIRIT

Aktiviteti 3.2.2

Raporti nga QKRMT
Raporti nga IHKLK-ja
Raporti nga IGJK

Aktiviteti 3.2.3

Raporti nga ABGJ
Raporti nga IHKLK-ja
Raporti nga QKRMT

Aktiviteti 3.3.1

Raporti nga IGJK

Raporti nga UN Women

Dokumenti ‘Plani i Veprimit: Qasja né drejtési pér viktimat e dhunés seksuale gjaté luftés’ Ministria e
Drejtésisé

Raporti nga IHKLK-ja

Raporti nga EULEX

Aktiviteti 3.3.2

Raporti nga Zyra e Presidentes sé 4-té t€ Republikés sé€ Kosovés

Aktiviteti 3.3.3

Raporti nga QKRMT-ja
Raporti nga Medica Kosova
Raporti nga Medica Gjakova

Aktiviteti 3.4.1

Raporti nga QKRMT-ja
Raporti nga Medica Gjakova

Aktiviteti 3.4.2

Raporti nga QKRMT-ja
Raporti nga Medica Gjakova

Aktiviteti 3.4.3

Raporti nga ABGJ-ja
Raporti nga Medica Kosova

Aktiviteti 3.5.1

Raporti nga ABGJ-ja

Raporti nga Zyra e Presidentit té 4-té t€ Républikés sé Kosovés
Raporti nga QKRMT-ja

Raporti nga Medica Kosova

Raporti nga Medica Gjakova

Raporti nga ZBGJ né komuna

Aktiviteti 3.5.2

Dokumenti i udhézuesit ‘Journalism and Dealing &ith the Past: a Manual for Journalists In Kosovo, Forum Ziviler

Friedensdienst e.V:

https://ééé.ziviler-friedensdienst.org/sites/ziviler-

friedensdienst.org/files/anhang/publikation/zfd-journalism-and-dealing-past-4197.pdf

Aktiviteti 3.5.3

Raporti nga MASHT-i
Raporti nga QKRMT-ja

! Pozita vendimmarésé né PK jané konsideruar pozitat si né vijim: Drejtor i Divizionit, Drejtor i Drejtorisé, Drejtor i Drejtorisé Rajonale té
Policisé, Zévendésdrejtor i Drejtorisé Rajonale té Policisé, Komandant i Stacionit Policor, Komandant i Nénstacionit Policor,
Zévendéskomandant i Stacionit Policor, Shef i Sektorit, Shef i Njésisé, Mbikéqyrés i Sektorit, Mbikéqyrés i Njésisé, Mbikéqyrés i Ekipit,
Koordinator i Sektoréve dhe Koordinator i Projekteve pér Komunitet dhe Parandalim.
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Second Monitoring Report
on the progress of implementation of the Action Plan for Inplementation of Resolution 1325 “Women, Peace and Security” 2013-
2015
LIST OF ACRONYMS/ABBREVIATIONS
AGE Agency for Gender Equality
Sol Source of Information
GRB Gender Responsive Budgeting
KSF Kosovo Security Forces
GlZ Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
KJI Kosovo Judicial Institute
KWCRI Kosovo War Crimes Research Institute
KIPA Kosovo Institute for Public Administration
MTEF Medium-Term Expenditure Framework
M&E Monitoring and Evaluation
MLGA Ministry of Local Government Administration
MEST Ministry of Education, Science and Technology
MoJ Ministry of Justice
MoF Ministry of Finance
MKSF Ministry of Kosovo Security Force
MCYS Ministry of Culture, Youth and Sport
MESP Ministry of Environment and Spatial Planning
MIA Ministry of Internal Affairs
MFA Ministry of Foreign Affairs
MLSW Ministry of Labour and Social Welfare
MoH Ministry of Health
VT Verification Tools
NDI National Democratic Institute in Kosovo
NDA No Data Available
KP Kosovo Police
AP for 1325 Action Plan for Implementation of Resolution 1325 “Women, Peace and Security” 2013-2015
KRCTV Kosovo Rehabilitation Centre for Torture Victims
KCSS Kosovar Centre for Security Studies
AWKP Association of Women in Kosovo Police
UNSCR United Nations Security Council Resolution
OGE Gender Equality Officer
ZFD Forum Ziviler Friedensdienst e.V.
OPM Office of the Prime Minister
SUMMARY
. FOREWORD

The Action Plan to implement Resolution 1325 “Women, Peace and Security” 2013-2015 (AP on 1325) was officially approved in January
2014, but activities have been implemented within its framework since 2013. The main stakeholders involved in its implementation, as well as
in the monitoring and evaluation (M&E) of the progress, are the members of the Inter-institutional Secretariat and its corresponding Technical
Group. In addition to the members of the Inter-institutional Secretariat there are several other important institutions from the public sector, civil
society and international community that are providing contribution; either as lead institutions or as strategic partners of lead institutions, to the
implementation of the activities detailed in the AP on 1325 and the corresponding achievement of the Objectives and Outcomes. All stake-
holders involved have contributed in different ways by placing in disposal financial, technical and human resources in accordance with their
possibilities and responsibilities.

Evaluation report for AP of the Republic of Kosovo for Resolution 1325 has been authorized by the Agency for Gender Equality as the leader of
Secretariat for Monitoring the Implementation of AP 1325 and in implementation of Agency’s mandate. The expertise for drafting the evaluation
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report was funded by UN-WOMEN. Members of technical group for monitoring AP 1325 contributed in drafting the evaluation report. The main
purpose for presentation of this report is to provide information about the achieved progress during the period from December 2014 to May
2016 in implementation of AP for 1325. Specifically, the goal is to provide support for the Government of Kosovo in terms of its responsibility
and regarding decision-making in terms of implementation, monitoring and evaluation of AP for 1325 in the future.

Il.  METHODOLOGY

Information presented in the Second Monitoring Report has been collected within the Plan for M&E, which was carried out for this purpose by
AGE, and was financially and technically supported by UN Women. Base document for drafting this monitoring report was the First Monitoring
Report, which included the period 2013-2014. However, considering that this was the last monitoring report for this Plan, this report reflects the
findings from implementation of activities and achievement of targets since 2013 to June 2016. Therefore, this report includes some other
information for the first reporting period.

Coordinating meeting with the Technical Group took place on 16 June 2016, in which participated 16 representatives of government institutions
and civil society. At the meeting it was discussed about the achieved progress in relation to each objective, outcome and activity, based on the
first monitoring report of AP for 1325. At this coordinating meeting, were identified the institutions that will be interviewed for the purpose of
collecting information about the activities and objectives included in AP 1325, the interviews were carried out with almost all relevant
stakeholders (14 direct interviews), in order to provide a full overview of achieved activities and outcomes. Also, OGEs from all Kosovo
municipalities were required to report. The progress was noted by applying the data collection tools referred to in Annex 1 of M&E plan.!
Division for Reporting and Monitoring within AGE worked together with the consultant engaged by UN Women to systemize the incoming data
from responsible institutions and to compile the draft analysis that was shared with Technical Group. Technical Group was invited to provide
information and final comments, which were included as relevant in the final draft of this report.

[l LIMITATIONS AND EXPLANATIONS

It is essential to point out the limitations linked to this First Monitoring Report, in order to keep in mind when reading the report and when using
the information. Some limitations are related to the M&E process in itself and other limitations are related to the collected data.

During the data collection process it was noted a vacuum in systematic collection and fulfilment of MEs to support the reporting on various
implemented activities. This vacuum in internal communication has resulted in a prolonged data provision process. Despite the efforts to
include the implemented activities and achieved results from all stakeholders, it is possible that this objective has not been achieved, due to
two reasons: firstly, several organizations did not report on implemented activities, and secondly, it is possible that there are other active
stakeholders in the field related to the AP of Resolution 1325. In several cases, an obstacle in achieving the objectives set forth at the level of
Objective and Outcome was the lack of determination of responsible institution.

Finally, it is important to emphasize that this report did not analyze the quality of implemented activities because the purpose of the report was
not to evaluate the importance, effectiveness, efficiency, impact or sustainability of implemented activities.

IV. FINDINGS

This part presents a brief description of findings related to the status of implementation of activities and progress towards achievement of
certain targets at the level of Objectives, Outcomes and Activities. Please bear in mind that information presented in this part are exclusively
related to the indicators defined for measuring the progress and further information can be found in Annexes.

Initially, Table 1 below presents a brief overview of overall implementation status of 33 activities included in AP for 1325.

Table 1: Status of implementation of activities?

Objective Number No data® Achieved Activities in Activities
of indicators* progress® that have not

1 Annex 2: List of institutions/organizations providing information, together with the name of contacting person.
2 Data in Table 1 are summary of information that are systemized and presented in Table 2 (see Annex 2)

3 Column “No data” refers to situations when a) it was impossible to collect information from determined sources; b) information was provided,
but it was impossible to verify them with M&E; or 3) information was not sufficient, making difficult the evaluation of progress.
4 Column “Achieved indicators” refers to indicators determined for the reporting period, and not final indicators determined in AP for 1325.
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activitie started yet

s # % # % # % # %

1. Increased participation of women in
decision-making and in peace-building and 9 6 67% 2 22% 1 1%
peace-keeping processes

2. Enhanced awareness of women on how
to participate in security structures. 11 4 36% 3 28% 4 36%

3. Victims of sexual violence, torture and
other forms of violation related to the
conflict/war have access to functional

. ) _— 13 1 8% 6 46% 5 38% 1 8%
mechanisms for protection, access to justice,
rehabilitation and reintegration
Total 33 1 3% 16 48% 10 30% 6 18%

Out of 9 activities that contributed to the increased participation of women in decision-making and peace-keeping/peace-building processes
(Objective No. 1), targets set for the reporting period were achieved for 67% of activities. Even 22% of other activities were in progress,
whereas 1 (11%) did not commence yet.

In terms of integration of gender perspective and enhancing the participation of women in Kosovo security structures (Objective No. 2), 64% of
activities or in total 11 activities were achieved, or were in progress to be achieved. 36% of activities did not commence yet.

Targets were achieved for 46% of implemented activities from a total of 13 activities that contributed to a better access to justice, rehabilitation
and reintegration of survivors of sexual violation, torture and other forms of torture related to the war/conflict (Objective No. 3). Five (38%) ac-
tivities were in process of implementation and one activity did not commence yet. Finally, it was impossible to assess the status of implementa-
tion of an activity (8%) under Objective No. 3.

Key findings related to the progress towards achievement of targets at the level of activity presented in Table 2 in Annex 2, are as fol-
lows:

With regards to the outcome ‘Improving capacities to implement UNSCR 1325 and gender advancement in developing and implementing poli-
cies’ considering that were realized the studies on participation of women in policy and no other study was carried out during the period in-
cluded in this monitoring report. Since data on the number of women trained in field of policy were not reported in the first monitoring report,
data provided for the period 2013-2016 show that a significant number of women in politics have been trained, which exceeds the number in-
tended within the Action Plan for the Resolution 1325. However, we cannot conclude that women from all political parties benefited from these
training sessions.

Six from seven activities that contribute to the establishment of affirmative policies and procedures for increasing the participation of women in
foreign services and peace-building/peace-keeping missions have been completed or are in progress. The activity that did not start with
implementation is the training on United Nations Security Council Resolution 1325 (UNSCR 1325) and UNSCR 1820 for management staff, as
well as for technical staff, including the foreign service of the Republic of Kosovo. While in the first monitoring report it was found that the
capacity development in the field of Gender Responsive Budgeting (GRB) was geographically limited to the local level, progress has been
achieved in the second monitoring period. An important outcome at the central level is the integration of Gender Responsive Budgeting in
Budget Circulars of the Ministry of Finance 2016/02 and 2017/01; integration of gender analysis in Budgetary Medium-Term Framework 2015-
2017. In Budget Circular, the Ministry of Finance obliges ministries, municipalities and budget organization to make visible the effects of public
expenditures in terms of gender equality, by requesting to provide the following data: a) number of employees (women and men); b) amount of
expenditure for salaries for women and men; c) number of women and men by level of salaries; d) number of beneficiaries of subsidies or
services provided by the budget organization of relevant departments; and c) amount of subsidies or services provided for men and women.

The following ministries were assisted in the first steps towards integration of Gender Responsive Budgeting: MLSW; MEST; Ministry of
Environment and Spatial Planning; Ministry of Trade and Industry, whereas the Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development will

* There is no distinction between cases when, for instance, there is a very small progress and when there is a great progress. The criterion was to
classify the activity as in progress if at least several steps have been taken towards achievement of determined indicators.
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start the work in 2016. Capacities for Gender Responsive Budgeting have been built in the following municipalities: Municipality of Gjakova,
Gijilan, Dragash, Kamenica and Hani i Elezit. In March 2016, in an event organized by USAID in partnership with Kosovo Women's Network
(KWN) was launched the initiative that will institutionalize the Gender Responsive Budgeting (GPB) within the Ministry of Trade and Industry
and Ministry of Environment and Spatial Planning.

With regards to the activities of awarding scholarships for post-graduate studies for advancing women in leadership/diplomatic positions, it was
reported that only one scholarship was awarded. However, a good opportunity for preparation of diplomatic positions is the Diplomatic Acad-
emy, where 392 women have been trained during the period 2013 - 2016.

All activities contributing in attracting the women candidates and that highlight the contribution of women in security structures have been either
completed or are in progress. While the Association of Women in Kosovo Police has been established, the establishment of the association of
women within the Kosovo Security Force (KSF) has been postponed due to the institutional restructuring of KSF that is in progress. KSF pro-
poses the organization of women of KP and KSF in a single association, which would represent women in security structures and would easily
advocate and realize their requests. Progress has been reported in reducing the institutional difficulties for women in security structures. Estab-
lishment of centres for care for children of police officers and soldiers near the workplace or in a part of the workplace was postponed for both
institutions, and was proposed a prior assessment on the necessity for establishment of these centres.

Out of six activities that contribute to the capacity building for promotion of women in leadership, as well as for participation of women in secu-
rity structures, two were completed, whereas one is in progress, whereas three other did not start yet. Two of three activities that did not start
yet are related to the promotion of women in peace-building/peace-keeping missions and these activities have been postponed due to the cur-
rent international status of the Republic of Kosovo. Third activity that did not start yet is related to providing scholarships for women in security
structures for attending post-graduate studies. Both institutions, Kosovo Police and KSF, follow an alternative strategy by concluding agree-
ments with higher education institutions in providing lower enrolment fees for their staff.

While the legal framework for treating, rehabilitation and re-integration of civilian survivors of war, victims of sexual violation, torture and other
forms of violation is almost completed, the main challenge remains evidencing and documenting the cases of sexual violation in conflict/war.
Capacity building of the Kosovo War Crimes Research Institute did not go as it was planned.

Progress has been achieved in building capacities of police investigators, prosecutors and judges in treating the cases of sexual violence dur-
ing conflict/war. There are no data for capacity building of psycho-social service providers in supporting victims of sexual violation in con-
flict'war. Psycho-social, medical and legal (free of charge) services for victims of sexual violation in conflict/war have been provided by NGOs.
Limited progress has been noted in relation to the awareness-rising of employees and provision of programmes for economic strengthening of
victims of sexual violation crimes during conflict/war.

A significant progress has been achieved in awareness-rising regarding UNSCR 1325 and the need to support survivors of sexual violation
during war/conflict, especially through the organization of various campaigns. Deficient progress has been marked in the field of training the
media staff regarding the sensitive reporting for victims of sexual violation during conflict/war.

Findings of the progress regarding the achievement of determined targets on Objectives and Outcomes levels presented in Table 3 in
Annex 3, are as follows:

Progress has been marked and verified for ten out of 17 indicators. Progress was noted in participation of women in decision-making positions
in public administration at the central and local level and in percentage of women in diplomatic and consular staff (Objective 1). Commission for
Human Rights, Gender Equality, Missing Persons and Petitions, during the drafting of the Law on Gender Equality, contributed on increasing
the quota that was foreseen in draft-law from 40% representation of women in all fields of life to 50%. Pursuant to the LGE, unequal represen-
tation is considered when the participation or representation of one gender is lower than 50% in every body and decision-making level in politi-
cal and public life. No affirmative policies and procedures have been drafted in terms of increasing the number of women in the foreign service
and peace-building and peace-keeping services. It was emphasized that the new draft law for MFA and Foreign Service aims to address the
financial issue of family members in diplomatic service, which would make it easier to engage women in diplomatic missions. A limited number
of government strategies and action plans have gender objectives, whereas not all have been expressed in measuring indicators.

A significant increase in the number of women has been recorded in KSF (8.13% in 2013 to 8.52% in 2016), whereas a decrease in Kosovo
Police (from 14.85% in 2013 to 14.01% in 2016). An increase has been recorded in the percentages of women applying for work in KSF struc-
tures, whereas in 2015 and 2016, there were no vacancies in Kosovo Police. No progress has been recorded in increasing the participation of
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women in decision-making positions within KP and KSF.

With regards to the progress recorded in achieving the targets determined for Outcome 3.1 — legal framework related to the treating,
rehabilitation and reintegration of survivors of sexual violation, torture and other forms of violence during the war/conflict has been completed.
No functional institutionalized mechanisms for protection, access to justice, rehabilitation and reintegration of survivors of sexual violence,
torture and other forms of violence during the war/conflict have been established, but these services have been provided by NGOs. Due to lack
of establishment of the verifying commission, the work for recording and documentation of cases of sexual violation during conflict/war did not
start yet. The access to justice for the victims of sexual crimes during the conflict/war has advanced: since 2009 to 2016, 29 cases have been
opened. Most of these cases are in preliminary investigations, a number of cases are under investigations, whereas other cases have been
sent to court or the criminal charge has been filed.

It is worth mentioning that so far no service provider has been licensed for work with victims of sexual violation during conflict/war. Also, limited
progress has been recorded in establishing programmes for economic strengthening of victims of sexual violence during conflict/war, whereas
progress has been recorded in raising the awareness for Resolution 1325 and about victims of sexual violation during conflict/war.

CONCLUSIONS

The first conclusion is related to the overall status of implementation of activities. With regards to the findings presented above, the overall level
of implementation measured through the complete or partial implementation of targeted activities for the reporting period is 79%, expressed in
number: 26 of 33 planned activities have been completed or are in progress. The implementation level for activities under Objectives is as fol-
lows: 89% of activities under First Objective have been completed or are in progress; 64% of activities within the Second Objective and 84% of
activities under Third Objective. Percentage of activities that did not start yet is 18% and it is an activity for which it was impossible to assess
the status of implementation. The vacuum is greater in implementation of Objective 2 with 36% (4 activities) of activities that did not start yet.
Out of four these activities that did not start yet, three are due to the international status of the Republic of Kosovo. Kosovo does not send
troops in peace-building/ peace-keeping missions. The other activity that did not start is related to the kindergartens for children of KP and KSF
officers, where it was emphasized that a prior assessment of need and reasonability of establishing kindergartens is needed.

The second conclusion is related to the progress toward achieving targets in the level of activity in view of technical, institutional, legal and po-
litical dimensions of activities, as well as provision of direct services. A particular progress has been achieved in all activities aimed at keeping
the issues of interest of UNSCR 1325 in high political agenda in many levels and sectors. This has been achieved by working actively and sys-
tematically with media and by implementing various activities and campaigns for raising awareness by the Agency on Gender Equality, minis-
tries, municipalities, Office of President, civil society and donors.

Satisfactory progress is also significant in terms of institutional and legal framework to progress in fields in the interest of UNSCR 1325. The
legal framework for identification and documentation of cases of sexual violation during conflict/war has been completed, but no Commission
that would implement this legal basis has been established. As a result, sexual violation victims have no financial support and have no access
to functional mechanisms for protection, access to justice and their rehabilitation and reintegration. Number of training programmes as well as
programmes for business establishment and development for victims of sexual violation during conflict/war has been very scarce.

Progress has been made in increasing the participation of women in decision-making positions at central and local level, whereas the govern-
ing cabinet has only three female ministers and 6 deputy female ministers and only one female mayor. During the period included in the plan,
MFA, KP and KSF did not award any scholarship for targeted groups. However, Diplomatic Academy, established in 2013, provides a good
opportunity for preparing women for diplomatic mission and data shows a satisfactory participation of women in this Academy (accounting for
41% of the total number of trainees in this Academy). Due to the lack of scholarships, KP and KSF concluded an agreement with the higher
education institutions to provide deductions for study fees for the staff of these institutions, where as a result of these agreements, a number of
women benefited from deduction (45 members of the Association of Women in the Kosovo Police in the academic year 2014/5 and 2015/16).

Progress has been achieved in Gender Responsive Budgeting in central and local level, but further work is needed to integrate this approach
of budgeting in all ministries and municipalities.

During the period set forth in the plan, progress has been achieved in capacity building of police investigators, prosecutors and judges in han-
dling cases of sexual violence during the conflict/war. Also, progress has been achieved in access to justice for cases of sexual violation during
the conflict/war, which is under investigating process.

A lower progress has been marked in Objective 3 in provision of direct services for the survivors of sexual violation during the war/conflict.
Many of these services for this target group today are provided by the civil society and the vacuum in provision of services is not related to the
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work of these organizations, but with the insufficient support provided to them, which is necessary to enable them to carry out the work.

There has been stagnation in capacity building of Kosovo War Crimes Research Institute. The main reason behind this is because the Law on
Institute has not been approved yet by the Assembly (law was planned to be approved in September 2015).

With regards to the obstacles identified in implementing the M&E system, they were related to the failure to clearly define the implementing
institutions for carrying out activities and achieving the targets determined in AP for 1325. During the meetings it seemed that institutions re-
sponsible for implementing the activities have worked based on their plans and not based on the activities and targets included in the Plan. As
a result, these institutions did not keep systematized data on implemented activities and respective M&Es to facilitate appropriate reporting and
to document the achieved progress.

During data collection for this report, it was noticed that there was a lack of coordination of activities and exchange of information between AGE
and government institutions, NGOs and active donors in the fields included in AP of the Resolution 1325. Also, there is the impression that do-
nors designed project and activities based on their needs assessment in Kosovo and not as a request and in compliance with AGE as imple-
menting institution of this plan and other aspects related to the gender equality.

A methodological remark related to the Plan deals with the result of measuring the awareness. It is supposed that the implementation of activi-
ties for awareness-raising contributes to the awareness, whereas it is costly and maybe unnecessary to realize studies following these activi-
ties to measure whether the awareness has been raised. There were also activities for which there were no results: for instance, training ses-
sions were foreseen for party forums of women and youth, whereas there was no measuring outcome for this matter, which would be increased
participation of women in party and governing structures of parties. On the other hand, the Plan does not foresee activities for the first target
within the first Objective: increased percentage of women and girls in leadership and managerial positions at the central and local level. It was
impossible to assess the expenditures for activities as a result of many stakeholders involved in implementing activities and lack of recording
data for expenditures for activities, in particular from government institutions.

RECOMMENDATIONS

Recommendations based on the abovementioned findings and conclusions, as well as identified restrictions mentioned in the beginning of this
report may be divided into three groups:

Recommendations related to the level of progress in implementing and achieving the indicators

Objective 1

- Determining affirmative measures for participation of women in decision-making positions in central and local government;

- Building capacities of ministries, municipalities and other budget organization for preparing budget according to the requirements of
Budget Circular;

- Ensure complete implementation of LGE for equal representation of women in all bodies and decision-making level in political and
public life;

- Building capacities of the Ministry of Finance for analysing data from the Budget Circular in order to advance the Gender Respon-
sive Budgeting;

- Advancing requirements within the Budget Circular: currently, the circular requires the indication of the number and amount of sub-
sidies and services provided for men and women, and it does not require to report about the number of women and men benefiting
from these subsidies and services;

- Organizing training sessions on UNSCR 1325 and UNSCR 1820 for the staff in managing positions, as well as for technical staff, in-
cluding foreign service of RKS;

- Continuously monitor obstacles and eliminate them in order to engage women in Security Structures, as well as to ensure advisory
services to advance their career;

- Ensure that Strategy and Action Plans include gender objectives and indicators. An important role in achieving this purpose should
be played OGE in ministry and municipalities; and

- Findings show that several organizations provide trainings for women in policy, but there is no analysis if these activities contributed
to the inclusion of gender issues on the programmes of political parties, in increasing the number of women in policy and their ad-
vancement in decision-making positions in political parties.

Objective 2
- Determination of affirmative policies for increasing the participation of women in decision-making positions in KP and KSF;
- Determination of affirmative policies for increasing the participation of women in diplomatic missions and decision-making posi-
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tions;
A special attention should be paid to the activities that include provision of scholarships for advancing women in foreign ser-
vices and Security Structures.

Objective 3

Appointment and training of the Government Committee for Recognition and Verification of the Status of Sexual Violence Vic-
tims during the Kosovo Liberation War;

Licensing and building the capacities of psycho-social service providers in supporting victims of sexual violation during the
conflict/war;

Approval of the Law on the Kosovo War Crimes Research Institute and building the capacities of this institute;

Licensing NGOs for supporting the Commission for receiving and completing documents for verification of cases of sexual vio-
lence during the conflict/war;

Provision of programmes for economic strengthening for victims of sexual violation during the conflict/war; and

Training the persons who will support the work of the Government Committee for Recognition and Verification of the Status of
Sexual Violation Victims during the war.

Other recommendations

Coordination between institutions and AGE to ensure the achievement of targets, efficient use of financial and human re-
sources, as well as eliminating opportunities for overlapping activities and exchange of best experiences;

Applying studies for conducting activities in order to address identified obstacles through training sessions and other mecha-
nisms; and

Timely reporting to AGE by the active institutions in the fields that are relevant to Resolution 1325 and in general for aspects
related to the gender equality.

Recommendations related to the Action Plan

Ensure the link between activities, outcomes and objectives;

Ensure that measuring indicators provide information on achievement of results. For instance, in AP for Activity 1.1.2 “Realiza-
tion of a research on inclusion of women (their role and position) in central and local institutions, in political parties®, as well as
gender sensitivity towards development and implementation of policies and budgets, measuring indicator has been deter-
mined as the number of participants and the level of satisfaction of participants with the training for capacity building. This indi-
cator does not enable measuring whether training sessions contributed to the inclusion of gender perspective to the pro-
grammes of political parties, as is the name of activity. An additional indicator for this activity could be determined also the in-
crease of participation of women in decision-making positions in political parties, indicators that would be easily measured in
the beginning and at the end of the period included in AP. Another example is the measuring indicator for activity 3.5.2: “Train-
ing sessions for the media staff regarding the sensitive reporting for sexual violence victims during the conflict/war”, and as an
indicator it was determined “80% of participants declare that training was relevant.” In order to measure whether this indicator
has been achieved, it is a precondition that the training provider is informed that training should be assessed, which requires
coordination and cooperation between the institution responsible for this activity and supporting institutions, in this case train-
ing providers; and

Indicators should be defined in that form in order not to leave space for unreal reporting: for instance, in AP one indicator for
measuring Outcome 1.1 ‘Institutions at the central and local level have built the capacities for implementation of Resolution
1325, inclusion of gender perspective in drafting and implementing policies, as well as in budgeting process’ is that by 2015,
all new drafts of government strategies and action plans will have objectives and gender indicators. This form of determining
the indicators enables opportunities that with one objective and/or single indicators in a certain field, to reach the conclusion
that intended indicator has been achieved. For illustration, National Development Strategy 2016-2021 has determined only two
objectives specifically related to the gender issues: strengthening the property right and increasing the participation of children
in preschool institutions, the latter as a measure that would impact the increase of participation of women in labour market.
Similarly, Kosovo Strategic Education Plan planned the organization of activities for raising the awareness of Roma, Ashkali
and Egyptian communities on the importance of timely enrolment and attendance of education, with a special focus on girls
and did not determine objectives and other measure that would impact the improvement of statistics of women education in
Kosovo;

In order to increase the responsibility of institutions in implementing the activities and in achieving targets, the Action Plan
should accurately define the implementing institution for each activity and outcome.

ANNEXES




Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Zyra e Kryeministrit/Office of The Prime Minister/ Ured Premijera
Agjencia pér Barazi Gjinore / Agencija Za Ravnopravnost Polova/ Agency for Gender Equality

L=

List of institutions/organizations that provided information, together with the name of contact person
Table 2 “Progress towards achieving the targets at the level of activity”

Table 3 “Progress towards achieving the targets determined at the level of Objectives and Outcomes”
List of Verification Tools
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Annex 5: List of Verification Tools

List of Verification Measures

Objective 1 o MPA Report
e KSF Report
o KP Report
o MFA Report
e Report of Parliamentary Committee on Human Rights, Gender Equality, Missing Persons and Petition
Output 1.1 o MLSW Sector Strategy 2014-2020, Action Plan 2014-2016
o Education Strategic Plan 2016-2020
o National Development Strategy 2017-2021
o Kosovo Strategy for Youth 2013-2017
o National Action Plan: Open Government Partnership — OGP 2014-2016
o Rule of Law Assistance Strategy in Kosovo (Justice and Home Affairs) 2016-2019
Output 1.2 e MFA Report
o KSF Report
Activity 1.1.1 o Research paper “‘HALF OF POPULATION, RIGHT REPRESENTATION”, March 2015, NDI, Author: Saranda
Bllaca
o Research paper ‘Kosovo: Overcoming Barriers to Women's Political Participation’ February 2015, NDI.
https://www.ndi.org/files/Gender-Assesment-report-ALB.pdf
o Research paper 2013 and 2014 Election Assessment from the gender perspective. Report “Overcoming
Barriers to Women's Political Participation
Activity 1.1.2 o NDI Report
o Report by Konrad Adenauer Stiftung
Activity 1.2.1 o Report by UN Women, KWN, OSCE
o Practical Guide Gender Responsive Budgeting at Local Level
http://www.Womensnetwork.org/documents/20141128100554112.pdf
o Practical Guide Gender Responsive Budgeting at Central Level-
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20141128100658900.pdf
o Budgeting for Social Welfare: Quick gender analysis for informing gender responsive budgeting in the Ministry
of Labour and Social Welfare in Kosovo
o http://www.Womensnetwork.org/documents/20140702111943317.pdf
o Budgeting for Social Welfare: Gender analysis for informing gender responsive budgeting in the Ministry of
Labour and Social Welfare in Kosovo 2016-2018
o http://www.Womensnetwork.org/documents/20151203094304881.pdf
o Budgeting for Better Education
o http://www.Womensnetwork.org/documents/20160607151528451.pdf
Activity 1.2.2 o _http://abgj.rks-gov.net/sq-allrezoluta1325.aspx
Activity 1.2.3 o AGE Report.
o http://abgj.rks-gov.net/LajmetAdmin/tabid/81/article Type/ArticleVieé/articleld/296/language/sq-AL/Ne-Zagreb-u-
mbajt-konferenca-Perspektiva-gjinore-dhe-e-sigurise-ne-Evropen-Juglindore.aspx
o The document of second Monitoring Report on the Progress of implementation of the Action Plan for the
implementation of Resolution 1325 "Women, Peace and Security" 2013-2015: http://abgj.rks-
gov.net/Portals/0/03-2016.pdf  NDI Report
o MFA Report
Activity 1.2.4 PDF version of the government decision to establish the Interagency Secretariat, which includes the
establishment of Technical Group and Terms of Reference for both bodies.
Activity 1.2.5 e AGE Report
e UN Women Report
e  OGE Report
Activity 1.2.6 e  MFAReport
e  NDI Report
Activity 1.2.7 e  MFAReport
Objective 2 e  KPReport.
e  KSF Report
Output 2.1 o  KP Report
e  KSF Report
Output 2.2 e  KP Report
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Annex 5: List of Verification Tools

o  KSF Report
Output 2.3 e  KP Report
o  KSF Report
Activity 2.1.1 Research Paper ‘Position of women - members of the Kosovo Security Force: Integrated Gender Perspective and
increased women participation in KSF structures, October 2015, MKSF, http://www.mksf-
ks.org/repository/docs/Analiza_e_hulumtimit__SH_2015.pdf
Activity 2.1.2 e  KSF Report
e  KP Report
e NDI Report
e  KCSS Report
e  The document of the report: Assessment Report on the Implementation of UNSCR 1325 National Plan in
Western Balkan - Kosovo http://www.gkss.org/sq/Raportet/Raport-Vleresimi-per-Zbatimin-e-Planit-Nacional-
te-UNSCR-1325-ne-Ballkanin-Perendimor-Kosova-179
Activity 2.1.3 e  KSF Report
e  KP Report
e NDI Report
Activity 2.2.1 Research paper “Establishing and strengthening an association of women police: The case of the Association of
Women in the Kosovo Police”, March 2015, supported by Un Women.
Activity 2.2.2 e  KP Report
e  KSF Report
Activity 2.3.1 e  KP Report
o  KSF Report
Activity 2.3.2 e  KP Report
o  KSF Report
Activity 2.3.3 e  KP Report
e  KSF Report
e  KIPAReport
Activity 2.3.4 KSF Report
Activity 2.3.5 KSF Report
Activity 2.3.6 e  PKReport
o  KSF Report
Objective 3 e  AGE Report
o  KWCRI Report
e  KRCTV Report
e  Medica Kosova Report
e  Medica Gjakova Report
Output 3.1 e  Government Decision number 0792015 of 16 March 2015 to establish the working group to finalize the
Regulation (GRK) no. 22/2015 on defining the procedures for recognition and verification of the status of
sexual violence victims during the Kosovo liberation war, civilian victims and their families. The Regulation
was adopted by the Government on 30 December 2015, and signed by the Prime Minister on 2 February
2016.
e  Regulation (GRK) No. 22/2015 on Defining the Procedures for Recognition and Verification of the Status of
Sexual Violence Victims During the Kosovo Liberation War
e  The report of the office of the 4th President
Output 3.2 The report of AGE, KWCRI, KRCTV
Output 3.3 State Prosecutor Office
Output 3.4 e  AGE Report
e  KRCTV Report
e  Medica Kosova Report
e  Medica Gjakova Report
Output 3.5 e  MEST Report
e  The report of the Office of the 4th President of Kosovo
e AGE Report
Activity 3.1.1 e  Regulation (GRK) No. 10/2016 on Amending and Supplementing the Regulation no. 22/2015 on Defining the

Procedures for Recognition and Verification of the Status of Sexual Violence Victims During the Kosovo
Liberation War

e Government Decision number 0792015 of 16 March 2015 to establish the working group on finalizing the
Regulation (GRK) nr. 22/2015 on defining the procedures for recognition and verification of the status of
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sexual violence victims during the Kosovo liberation war, civilian victims and their families. The Regulation
was adopted by the Government on 30 December 2015, and signed by the Prime Minister on 2 February
2016.

e  Regulation (GRK) No. 22/2015 on Defining the Procedures for Recognition and Verification of the Status of
Sexual Violence Victims During the Kosovo Liberation War

e Decision 04/2014 on the appointment of members of the Government Commission Secretariat for
Recognition and Verification of the Status of Persons Raped During the Kosovo Liberation War

e Notification/Decision sent to OPM by CiviKos on the appointment of two members from the civil society for
the selection Panel on selecting the Government Committee for Recognition and Verification of the Status of
persons raped during the War as well as non-governmental organizations authorized by the government.

o  Notification/Decision sent to OPM on the appointment of a person from the Office of the President for the
selection Panel on selecting the Government Committee for Recognition and Verification of the Status of
persons raped during the War as well as non-governmental organizations authorized by the government.

e  The report of the Office of the 4th President of Kosovo

e  The report of AGE, Un Women, KRCTV

Activity 3.2.1

Research paper Healing the Spirit: Reparations for survivors of sexual violence related to the armed conflict
in Kosovo”, http://www.scribd.com/doc/167593173/HEALING-THE-SPIRIT

Activity 3.2.2 KRCTV Report
KWCRI Report

KJI Report

Activity 3.2.3 AGE Report
KWCRI Report

KRCTV Report

Activity 3.3.1 KJI Report

UN Women Report

The document ‘Action Plan: Access to justice for sexual violence victims during the war’ Ministry of Justice
KWCRI Report

EULEX Report

Activity 3.3.2 The report of the Office of the 4th President of Kosovo

Activity 3.3.3 KRCTV Report
Medica Kosova Report

Medica Gjakova Report

Activity 3.4.1 KRCTV Report

Medica Gjakova Report

Activity 3.4.2 KRCTV Report

Medica Gjakova Report

Activity 3.4.3 AGE Report

Medica Gjakova Report

Activity 3.5.1 AGE Report

The report of the Office of the 4th President of Kosovo, KRCTV report
Medica Gjakova Report

Medica Gjakova Report

OGE Report in municipalities

Activity 3.5.2 Manual ‘Journalism and Dealing with the Past: a Manual for Journalists In Kosovo, Forum Ziviler Friedensdienst
e.V. hitps:/lwww.ziviler-friedensdienst.org/sites/ziviler-friedensdienst.org/files/anhang/publikation/zfd-journalism-
and-dealing-past-4197.pdf

Activity 3.5.3 e  MEST Report
e  KRCTV Report

! Decision-making positions in KP are considered the following positions: Director of Division, Director of Directorate, Director of the
Regional Police Directorate, Deputy Director of the Regional Police Directorate, Commander of Police Station, Commander of Police
Substation, Deputy Commander of Police Station, Head of Sector, Head of Unit, Supervisor of the Sector, Supervisor of the Unit,
Supervisor of the Team, Coordinator of Sectors and Project Coordinator for Community and Prevention.
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Drugi izvestaj pracenja
o Napretku sprovodenja akcionog plana za sprovodenje rezolucije 1325 ,Zene, mir i bezbednost" 2013-2015

SPISAK SKRACENICA
ARP Agencija za ravnopravnost polova
Il Izvori informacija
ROB Rodno odgovorno budzetiranje
KSB Kosovske snage bezbednosti
GlZ Deutsche Gesellschatft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
KIP Kosovski institut za pravosude
IIRZK Institut za istraZivanje ratnih zlo€ina na Kosovu
IKJA Institut Kosova za javnu administraciju
SOR Srednjoro¢ni okvir rashoda
P&P Pracenje i procena
MALS Ministarstvo administracije lokalne samouprave
MONT Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
MD Ministarstvo pravde
MF Ministarstvo finansija
MSB Ministarstvo snaga bezbednosti
MKOS Ministarstvo kulture, omladine i sporta
MZSPP Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova
MIP Ministarstvo inostranih poslova
MRSZ Ministarstvo rada i socijalne zastite
MSH Ministarstvo zdravlja
SP Sredstva za proveru
NDI National Democratic Institute in Kosovo
NPPR Ne postoje podaci na raspolaganju
PK Policija Kosova
AP za 1325 Akcioni plan za sprovodenje rezolucije 1325 ,Zene, mir i bezbednost’ 2013-2015
KCRZT Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture
KCSS Kosovski centar za sigurnosne studije
UZKP UdruZenje Zena u Kosovskoj policiji
UNSCR Rezolucija Saveta bezbednosi Ujedinjenih nacija
SRR Sluzbenica za rodnu ravnopravnost
ZFD Forum Ziviler Friedensdienst e.V.
KP Kancelarija premijera
REZIME
. PREDGOVOR

Akcioni plan za Sprovodenje Rezolucije 1325 ,Zene, mir i bezbednost ” 2013-2015 (AP za 1325) je zvaniéno odobren u januaru 2014, ali jo$ od
2013. su sprovodene aktivnosti u okviru ovog Akcionog plana. Glavni akteri uklju¢eni u njegovo sprovodenje, kao i na pracenju i proceni (P&P)
napretka, su Clanovi meduinstitucionalnog sekretarijata i njegove odgovaraju¢e tehnicke grupe. Pored ¢&lanova meduinstitucionalnog
sekretarijata je i nekoliko drugih institucija iz javnog sektora, civilnog drustva i medunarodne zajednice koji daju svoj doprinos, bilo kao glavne
institucije ili kao strateSki partneri glavnih institucija, u sprovodenju detaljnih aktivnosti u AP za 1325 i odgovaraju¢em postizanju ciljieva i
rezultata. Sve zainteresovane strane koje su uklju¢ene su dale svoj doprinos na razlicite nacine, stavijajuéi na raspolaganje finansijske,
tehnicke i ljudske resurse prema njihovim moguénostima i odgovornostima.

Izvestaj o proceni AP Republike Kosovo za Rezoluciju 1325, je ovlaSéen od Agencije za ravnopravnost polova, kao rukovodioca Sekretarijata
za pracenje sprovodenja AP 1325, i na sprovodenju mandata Agencije. Ekspertiza za izradu izvestaja je finansirana od UN-WOMEN. Izvestaj o
proceni je izraden uz doprinos ¢lanova tehnicke grupe za praéenje AP 1325. Glavni cilj prezentacije ovog izve$taja je informisanje u vezi sa
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napretkom koji je postignut u periodu od decembra 2014. do maja 2016. u sprovodenju AP za 1325. Preciznije, cilj je podrSka za odgovornost
Vlade Kosova i za dono$enje odluka u vezi sprovodenja, pracenje i procene AP za 1325 u buduénosti.

Il.  METODOLOGIJA

Predstavljene informacije u drugom izveStaju pracenja su prikupljene u okviru Plana za N&P koji je razvijen za ovu svrhu od strane ARP-a uz
finansijsku i tehniCku podrsku UN Women. Osnovni dokument za izradu ovog izvestaja pracenja je bio Prvi izvestaj pracenja koji je obuhvatao
2013. i 2014. godinu. Medutim, s obzirom da je ovo poslednji izvestaj praéenja za ovaj Plan, ovaj izve$taj odrazava nalaze o realizaciji
aktivnosti i postizanja cilieva od 2013. godine sve do juna 2016. Iz tog razloga, ovaj izvestaj ukljuCuje i neke informacije za prvi period
izveStavanja.

Sastanak za koordinaciju sa tehnickom grupom je odrzan 16. juna 2016. gde je ucestvovalo 16 predstavnika iz vladinih institucija i civilnog
drustva. Tokom sastanka se razgovaralo u vezi svakog cilja, rezultata i aktivnosti, na osnovu prvog izvestaja pracenja AP za 1325. Na ovom
sastanku za koordinaciju identifikovane su institucije koje treba intervjuisati za prikupljanje informacija u vezi sa aktivnostima i ciljevima
ukljuenim u AP 1325. Kako bismo predstavili postignuti napredak za svaku aktivnost i ostvarivanje ciljeva i rezultata predvidenih u AP 1325,
intervjui su realizovani skoro sa svim relevantnim akterima (14 direktnih intervjua), sa ciliem prikazivanja pune slike aktivnosti i postignutih
rezultata. Takode izveStavanje je zatrazeno i od SRR-a iz svih opstina na Kosovu. Napredak je zabeleZen primenjujuéi alate za prikupljanje
podataka iz Aneksa 1 plana za N&P.'

Divizija ARP-a za izveStavanje i pracenje je radila zajedno sa konsultantom koji je angaZovan od strane UN Women kako bi izvrSio
sistematizaciju ulaznih podatak od odgovornih institucija i za izradu nacrta analize koji je podeljen sa tehni¢kom grupom. Tehnicka grupa je
pozvana da pruZi informacije i zakljuéne kmentare, koji su ukljugeni kao relevantni u konatnom nacrtu ovog izvestaja.

II.  OGRANICENJA | OBJASNJENJA

Od sustinskog znacaja je navoditi ogranicenja u vezi sa Drugim izve$tajem pracenja kako bi se uzelo u obzir tokom Citanja ovog izvestaja i
tokom kori$¢enja informacija. Odredena ograniCenja su vezana sa samim procesom N&P i neka druga su vezana sa prikupljenim podacima.

Tokom procesa prikupljanja podataka, primecen je vakum u sistematskom prikupljanju i punjenju NP-a za podrSku izveStavanja u vezi sa
razliCitim sprovodenim aktivnostima. Ovaj vakum u unutrasnjoj komunikaciji je uticao na to da proces obezbedivanja podataka traje duze.
Uprkos naporima za ukljucivanjem realizovanih aktivnosti i postignutih rezultata svih aktera, postoji mogucnost da ovaj cilj nije ostvaren iz dva
razloga: prvo, neke organizacije se nisu odazvale pozivu da izveStavaju realizovane aktivnosti, i drugo, postoji moguénost da ima drugih
aktivnih aktera u povezanim oblastima sa AP Rezolucijom 1325. U nekim slu¢ajevima, prepreka u postizanju cilieva postavljenih na nivou cilja i
rezultata, bio je nedostatak odredivanja odgovorne institucije.

Na kraju vazno je napomenuti da u ovom izvestaju nije izvrSena analiza kvaliteta implementiranih aktivnosti, jer cilj izveStaja nije bio da se
proceni znacaj, efektivnost, efikasnost, uticaj ili odrzivost implementiranih aktivnosti.

IV. NALAZ|

U ovom delu predstavljen je kratak opis nalaza u vezi sa statusom sprovodenja aktivnosti i napretku ka postizanju utvrdenih ciljeva na nivou
cilieva, rezultata i aktivnosti. Molimo vas da uzmete u obzir da su informacije koje su predstavljene na ovom delu isklju¢ivo povezane sa
definisanim pokazateljima za merenje napretka i najsitniji detalji se mogu naci u Aneksu.

Za poCetak, Tabela 1 ispod predstavlja kratak pregled opsteg statusa sprovodenja 33 aktivnosti koje su ukljuéene u AP za 1325.

1 Aneks 2: Spisak institucija/organizacija koje pruzaju informacije zajedno sa imenom kontakt osobe.
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Tabela 1: Status sprovodenja aktivnosti

Cilj Broj Nema podataka3 Postignuti Aktivnosti koje Aktivnosti
aktivno pokazatelji4 su u tokus koje jo$ nisu
sti pocele

1. Pove‘zcanlo ucesce Zena u qdluglvanju iu 9 6 67% 9 299, 1 1%
procesima izgradnje i o€uvanja mira

2.' Povegana je svest zena o tome kako da 1 4 36% 3 28% 4 36%
uCestvuju u bezbednosnim strukturama.

3. Zrtve seksualnog nasilja, torture i drugih
oblika nasilja u vezi sa sukobom/ratom imaju
pristup funkcionalnim mehanizmima za 13 1 8% 6 46% 5 38% 1 8%
zastitu, pristup pravdi, njihovoj rehabilitaciji i
reintegraciji.

Ukupno 33 1 3% 16 48% 10 30% 6 18%

0d 9 aktivnosti koje su doprinele u povecanju uceSca Zena u odlucivanju i procesima za ocuvanje i izgradnju mira (Cilj br. 1), postavljeni ciljevi
za period izve$tavanja su postignuti za 67% aktivnosti. | 22% drugih aktivnosti su bile toku, dok 1 (11%) aktivnosti jos nisu pocele.

Sto se tice integracije rodne perspektive i pove¢anju uées¢a zena u bezbednosnim strukturama (cilj br. 2), bilo je 64% aktivnosti od njih ukupno
11 za koje su postignuti postavljeni ciljevi ili njihovo ostvarivanje je bilo u toku. 36% aktivnosti jo$ nisu pocele.

Ciljevi su postignuti za 46% implemeniranih aktivnosti od ukupno 13 aktivnosti koji su doprineli u boljem pristupu pravdi, rehabilitaciji i
reintegraciji prezivelih zrtava seksualnog nasilja, torture i drugih oblika nasilja povezanih sa ratom/sukobom (Cilj br. 3). Pet aktivnosti (38%) je
bilo u toku sprovodenja i jedna aktivnost jo$ nije pocela. Na kraju nije bilo moguce proceniti status sprovodenja jedne aktivnosti (8%) od
aktivnosti u okviru Cilja br. 3.

Klju¢ni nalazi u vezi sa napretkom ka postizanju ciljeva na nivou prikazanih aktivnosti u Tabeli 2 su sledeci:

Sto se tite rezultata ,PoboljSanje kapaciteta za sprovodenje RSBUN 1325 i rodno unapredenje u razvoju i sprovodenju politika“ bududi da su
realizovane studije o u¢e$cu Zena u politici, druga studija nije realizovana tokom obuhvacenog perioda u ovom izvestaju o pracenju. Jer podaci
o broju obucenih zena u politici bisu izveStavani u prvom izvestaju pracenja, podaci koji su obezbedeni za period 2013-2016 pokazuju da
znacajan broj Zena je obuceno u politici, $to prelazi ciljani broj u okviru Akcionog plana Rezolucije 1325. Medutim, ne mozemo zakljuciti da su
zene iz svih politickih partija imale korist od ovih obuka.

Sest od sedam aktivnosti koje doprinose na osnivanju politika i afirmativnih procedura za povecanje uge$¢a Zena u sluzbi u inostranstvu i u
mirovnim misijama, su okoncane ili njihovo ostvarivanje je u toku. Aktivnost &ije sprovodenje jo3 nije poCelo je obuka o Rezoluciji 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR 1325) i Rezolucija 1820 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR 1820 ) za osoblje na
rukovodecim pozicijama kao i za osoblje na tehni¢kim pozicijama, ukljuuju¢i sluzbu u inostranstvu Republike Kosova. Dok u prvom izveStaju o
pracenju je utvrdeno da razvijanje kapaciteta u oblasti odgovornog rodnog budZetiranja (ORB) bilo je geografski ograni¢eno na lokalnom nivou,
ucinjen je napredak u drugom periodu pracenja. Znacajan rezultat na centralnom nivou je Integrisanje odgovornog rodnog budzetiranja u
budzetskom cirkularu Ministarstva finansija za 2016/02 i 2017/01; integrisanje rodne analize u srednjoroénom budzetskom okviru 2015-2017. U
budZetskom cirkularu, Ministarstvo finansija obavezuje ministarstva, opstine i budzetske organizacije da prikazu efekte javne potrosnje na
ravnopravnost polova, traze¢i dostavljanje sledecih podataka: a) broj zaposlenih, Zena i muSkaraca; b) iznos rashoda na plate za Zene i
muskarce; c) broj zena i muskaraca prema nivou plata; d) broj korisnika subvencija ili pruzenih usluga od budZetskih organizacija relevantnih
odeljenja; i ¢) iznos subvencija ili pruzenih usluga za Zene i muskarce.

2 Podaci u Tabeli 1 su pregled sistematizovanih informacija i prikazanih u Tabeli 2 (vidi Aneks 2)

3 Kolona “Nema podataka” se odnosi na situacije u kojima a) nije bilo mogucénosti prikupljanja informacija od utvrdenih izvora; b) informacije su
date ali nije bilo moguce proveriti ih sa NP; ili 3) informacije nisu bile dovoljne, tako da je bilo tesko proceniti nivo napretka.

4 Kolona “postignuti pokazatelji” se odnosi na utvrdene pokazatelje za period izvestavanja, a ne kona¢nih pokazatelja utvrdenih u AP za PV 1325.

Nije napravljena razlika izmedu slucajeva gde na primer postoji veoma mali napredak i gde postoji veliki napredak. Kriterijum je bio da se
klasifikuje aktivnost kao u toku, ako je najmanje preduzeto nekoliko koraka ka postizanju utvrdenih pokazatelja.
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Ovim Ministarstvima je pomagano na prvim koracima ka integraciji Rodnog odgovornog budzetiranja: MRSZ; MONT; Ministarstvo Zivotne
sredine i prostornog planiranja; Ministarstvo trgovine i industrije, dok ¢e u 2016. poceti sa radom i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
ruralnog razvoja. Podignuti su kapaciteti za Rodno odgovorno budzetiranje u ovim op$tinama: opstina Bakovica, Gnjilane, Draga$, Kamenica i
opétina Elez Hana. U martu 2016. u dogadaju koji je organizovao USAID u partnerstvu sa Mrezom Zena Kosova (MZK) pokrenuta je inicijativa
koja e institucionalizovati Rodno odgovorno budzetiranje (ROB) u okviru Ministarstva trgovine i industrije i Ministarstva Zivotne sredine i
prostornog planiranja.

Sto se tide stipendiranja za postdiplomske studije za unapredenje Zena na poziciiama upravljanja/diplomatiji, izvestavano je da je obezbedena
samo jedna stipendija. Medutim, dobra prilika da se pripreme za diplomatske pozicije je Diplomatska akademija, gde je u tom periodu 2013-
2016 izvrSena obuka 392 Zena.

Sve aktivnosti koje doprinose u privlaéenju zenskih kandidata i koje istiéu doprinos zena u bezbednosnim strukturama ili su zavrsene ili njihova
realizacija je jo$ uvek u toku. Dok je osnovano Udruzenje zena u Kosovskoj policiji, osnivanje udruZenja zena u okviru Kosovskih snaga
bezbednosti (KSB) je odlozeno zbog institucionalnog restrukturiranja KSB koji je u toku. Predlog od KSB-a je da se zene iz PK i KSB
organizuju u jedno zajedni¢ko udruzenje, koje bi predstavljalo Zzene u bezbednostim strukturama i koje bi im dalo moguénost da lakse
zastupaju i realizuju svoje zahteve. Prijavljen je napredak u smanjenju institucionalnih poteSko¢a za zene u bezbednosnim strukturama.
Osnivanje centara o staranju za decu policjskih sluzbenika i vojnika blizu radnog mesta ali na jednom delu radnog mesta, je odloZeno za obe
institucije, i predlozeno je da se izvrsi prethodna procena o neophodnosti osnivanja ovih centara.

Od Sest aktivnosti koje doprinose jacanju kapaciteta za promociju Zena u rukovodstvu, kao i Cuvanje uce$¢a Zena u bezbednosnim
strukturama, dve su zavrSene, jedna je u toku, a tri jo$ nisu pocele. Dve od tri aktivnosti koje jo nisu pogele odnose se na promociju Zena u
mirotvornim misijama/misijama za ¢uvanje mira i ove aktivnosti su odloZzene zbog trenutnog medunarodnog statusa Kosova. Tre¢a aktivnost
koja jo$ nije poCela, nadovezana je sa davanjem stipendija za Zene u bezbednosnim strukturama za pohadanje postdiplomskih studija. Obe
institucije, Policija Kosova i KSB imaju alternativnu strategiju sklapanjem sporazuma se sa institucijama visokog obrazovanja koje nude popust
na upis za njihovo osoblje.

Dok je pravni okvir za tretiranje, rehabilitaciju i reintegraciju preZivelih civilnih lica od rata, Zrtve seksualnog nasilja, mucéenja i drugih oblika
nasilja gotovo zavrsen, glavni izazov ostaje evidencija i dokumentiranje slu¢ajeva seksualnog nasilja vezana za sukob/rat. Izgradnja kapaciteta
Instituta za istrazivanje ratnih zlo€ina na Kosovu nije se odvilo kako je planirano.

Napredak je postignut u jacanju kapaciteta policijskih istrazitelja, tuzilaca i sudija za tretiranje sluajeva seksualnog nasilja vezano za sukob/
rat. Nismo obezbedili podatke za izgradnju kapaciteta pruzaoca psiho-socijalnih usluga za podr3ku Zrtvama seksualnog nasilja vezano za
sukob/rat. (Besplatne) psihosocijalne, medicinske i pravne usluge za zrtve seksualnog nasilja vezano za sukob/rat su pruzale nevladine
organizacije. Zabelezen je ograni¢en napredak oko podizanja svesti poslodavaca i pruzanja programa za ekonomsko osposobljavanje zrtava
zlo€ina seksualnog nasilja vezano za sukob/ rat.

Znacajan napredak je postignut u podizanju svesti vezano za RSBUN 1325 i potrebu za podrsku prezivelih od seksualnog nasilja tokom rata/
sukoba, posebno organizovanjem razli¢ith kampanja. Nedovoljan napredak je registrovan kod obuke medijskog osoblja vezano za osetljivo
izve$tavanje o zrtvama zlocina seksualnog nasilja vezano za sukob/rat.

Nalazi o napretku ka postizanju odredenih ciljeva kao nivo Ciljeva i rezultata prikazanih u tabeli 3 u Prilogu 3 su sledeéi:

Napredak je zabeleZen i utvrden za deset od 17 pokazatelja. Primecen je napredak u u¢e$¢u zena u polozZajima odlu¢ivanja u javnoj upravi na
centralnom i lokalnom nivou i procenat Zena u diplomatskom i konzularnom osoblju (Cilj 1). Komisija za ljudska prava, ravnopravnost polova,
nestala lica i peticije u toku izrade Zakona o ravnopravnosti polova je doprinela na rast kvote predvidene u nacrtu 40% zastupljenosti Zena u
svim oblastima Zivota u ravnopravnoj zastupljenosti odnosno 50%. Sada ve¢ prema ZRP se smatra nejednaka zastupljenost kada ucesce ili
zastupljenost oba pola je manja od 50% na bilo kom organu i na nivou odlu¢ivanja na politi¢kom i javnom Zivotu. Jo$ nisu izradene afirmativne
politike i postupci za povecanje broja zena u inostranoj sluzbi i sluzbi za izgradnju i odrzavanju mira. Navedeno je da novi nacrt zakona o MIP i
inostrana sluzba namerava da tretira finansijsko pitanje ¢lanova porodice u diplomatskoj sluzbi, Sto bi olak$alo angaZovanje Zena u
diplomatskim misijama. Ograniéen broj drzavnih strategija i akcionih planova imaju rodne ciljeve, a nisu svi izrazeni u merljive pokazatelje.

Postoji znacajno povecanje broja zena registrovanih u KSB (sa 8.13% u 2013. na 8.52% u 2016.godini), dok ima pad u Policiji Kosova (sa
14.85% u 2013. na 14.1% u 2016.godini). Registrovan je rast procenta zena koje konkuriSu za radna mesta u strukturama KSB, dok u 2015. i
2016. godini nije bilo konkursa u Policiji Kosova. Nije registrovan napredak ni u rastu u¢e$¢a Zena na polozajima odlucivanja u okviru PK i
KSB.
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Sto se tide registrovanog napretka u postizanju cilieva postavljenih za Reyultat 3.1- zavréen je pravni okvir vezano za tretiranje, rehabilitaciju i
reintegraciju Zrtava seksualnog nasilja, mucenja i drugih oblika nasilja tokom rata/sukoba. Nisu stvoreni funkcionalni institucionalizovani
mehanizmi za zastitu, pristup pravdi, rehabilitaciju i reintegraciju zrtava seksualnog nasilja, mucenja i drugih oblika nasilja tokom rata/sukoba,
nego ove usluge pruzaju samo nevladine organizacije. Zbog ne-formiranja komisije za verifikaciju jo$ nije poCeo rad na identifikaciji i
dokumentiranju sluCajeva seksualnog nasilja vezano za sukob/rat. Unapreden je pristup pravdi za zrtve seksualnih zlo¢ina vezano za
sukob/rat, od 2009. do 2016. godine otvoreno je 29 slucajeva. Vecina ovih sluCajeva su u preliminamoj istrazi, jedan broj slu¢ajeva je pod
istragom, drugi slu¢ajevi su ili poslati sudu ili je odbacena krivi¢na prijava.

Vredi napomenuti da do sada nijedan pruzalac usluga nije licenciran za rad sa zrtvama seksualnog nasilja vezano za sukob/rat. Isto tako,
ograni¢en napredak je zabelezen u stvaranju programa za ekonomsko jacanje Zrtava seksualnog nasilja vezano za sukob/rata, dok zabelezen
je napredak u podizanju svesti 0 Rezoluciji 1325. i oko zZrtava seksualnog nasilja vezano za sukob/rat.

ZAKLJUCCI

Prvi zakljugak odnosi se na opste stanje sprovodenja aktivnosti. Sto se tite gore prikazanih nalaza, ukupan nivo sprovodenja meren kroz
potpuno ili delimi€no sprovodenje aktivnosti ciljane za izvestajni period je 79%, izrazeno u brojke 26 od 33 planiranih aktivnosti su zavr3ene ili
su u toku. Stopa sprovodenja aktivnosti prema Ciljevima je slede¢a: 89% aktivnosti u okviru Prvog Cilja su ili zavreni ili su u toku; 64%
aktivnosti u okviru Drugog Cilja i 84% aktivnosti u okviru Treceg Cilja. Procenat aktivnosti koji jos nisu poceli je 18% i postoji jedna aktivnost za
koju nije bilo moguce proceniti status sprovodenja. Najveci vakum u sprovodenju je kod Cilja 2 sa 36% (4 aktivnosti) jo$ nezapocetih aktivnosti.
Od ovih Cetiri nezapocetih aktivnosti, tri su zbog medunarodnog statusa Kosova. Kosovo jo§ uvek ne 3alje svoje snage da ucestvuju u
mirotvornim misijama/misijama za €uvanje mira. Druga aktivnost koja jo$ nije pocela ima veze sa obdanitima za decu PK i KSB, za koju se
navodi da postoji potreba da se vrSi preliminarna procena o potrebi i opravdanosti stvaranja obdanista.

Drugi zaklju¢ak odnosi se na napredak ka postizanju ciljieva na nivou aktivnosti u pogledu tehnickih, institucionalnih, pravnih dimenzija i
politiCkih aktivnosti, kao i pruzanje direktnih usluga. NaroCito znagajan napredak je postignut u svim aktivnostima koje imaju za cilj drzanje
pitanja za interese RSBUN 1325 u visoku politicku agendu u mnogim sektorima i nivoima. To se postize aktivnim i sistematskim radom sa
medijima i kroz sprovodenje razliCitih aktivnosti i kampanji za podizanje svesti od strane Agencije za ravnopravnost polova, ministarstava,
opstina, Kancelarije predsednika, civilnog drustva i donatora.

Zadovoljavajuci napredak je takode ostvaren u smislu institucionalnog i pravnog okvira kako bi se napredovalo u oblastima koje su u interesu
RSBUN 1325. ZavrSen je pravni okvir za identifikaciju i dokumentovanje slu¢ajeva seksualnog nasilja vezano za sukob/rat, ali jo$ uvijek nije
stvorena Komisija koja ¢e sprovoditi ovaj pravni osnov. Kao rezultat, Zrtve seksualnog nasilja ne uzivaju finansijsku podrsku, a takode nemaju
pristupa funkcionalnim mehanizmima za zastitu, pristup pravdi, njihovoj rehabilitaciji i reintegraciji. Broj programa obuke i onih za osnivanje i
razvoj biznisa za zrtve seksualnog nasilja vezano za sukob/rat bio je izuzetno mali.

Napredak je ostvaren i u rastu u¢e$¢a zena u poloZajima odlucivanja na centralnom i lokalnom nivou, dok samo u vladinom kabinetu ima samo
tri ministarke i Sest zamenika ministara Zene kao i samo jedna gradonacelnica. Tokom perioda obuhvacenog u Planu, MIP, PK i KSB nisu
davale stipendije za ciliane grupe. Medutim, Diplomatska akademija, osnovana 2013. godine pruza dobru priliku da se pripreme Zene za
diplomatske misije, a podaci pokazuju zadovoljavajuce prisustvo Zena u ovoj Akademiji (koje ¢ine 41% ukupnog broja polaznika na akademiji).
U nedostatku stipendija, PK i KSB su postigle dogovor sa institucijama visokog obrazovanja da daju popuste za Skolarine za osoblje ove dve
institucije, od kojih sporazuma, jedan prili¢an broj zena je uzivalo popust (45 ¢lanova Udruzenja Zena u Kosovskoj policiji u Skolskoj godini
2014/15i2015/16).

Napredak je ostvaren i u rodnoj odgovornoj izradi budzeta kako na centralnom takode i na lokalnom nivou, ali zahteva se dalji rad za
integrisanje ovog pristupa izrade budzeta u svim ministarstvima i opStinama.

Tokom perioda koji pokriva Plan napravijen je napredak u jacanju istraZiteljskih kapaciteta policije, tuZilaca i sudija za obradu slucajeva
seksualnog nasilja vezano za sukob/rat. Takode, postoji napredak i u pristupu pravdi u slu¢ajevima seksualnog nasilja vezano za sukob/rat,
koji su pod istragom.

Najmaniji napredak je registrovan u Cilju 3 o pruzanju direktnih usluga Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata/sukoba. Mnoge od ovih usluga za
ovu ciljanu grupi danas se pruzaju od civinog drustva a vakum u pruzanju usluga nije povezan sa radom ovih organizacija, ali uz nedovoljnu
podrSku koja se daje onima kojima je to neophodna kako bi im omogucilo da obavljaju posao.
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Zastoja je bilo u izgradniji kapaciteta Instituta za istrazivanje zlo€ina rata na Kosovu. Glavni razlog dat za ovo je zbog toga Sto Zakon o Institutu
jos uvek nije odobren od strane Skupstine (planovi su bili da Zakon bude usvojen u septembru 2015. godine).

Sto se tice identifikovanih prepreka u sprovodenju sistema SP, one su se odnosile na nejasno definisanje institucije nosioca za realizaciju
aktivnosti i postizanje ciljeva postavijenih u AP Rezolucije 1325. Takode, tokom susreta Cinilo se da institucije odgovorne za sprovodenje
aktivnosti su radile na osnovu svojih planova, a ne na osnovu aktivnosti i cilieva sadrzanih u ovom Planu. Kao ishod, ove institucije nisu drzale
sistematizovane podatke o sprovodenim aktivnostima i odgovarajuéim SP kako bi se olak3alo pravilno izveStavanje i dokumentovanje
postignutog napretka.

Tokom prikupljanja podataka za ovaj izvestaj primeceno je da je postojao nedostatak koordinacije aktivnosti i razmene informacija izmedu ARP
i drzavnih institucija, nevladinih organizacija i aktivnih donatora u oblasti obuhvacene u AP Rezolucije 1325. Takode stvoren je utisak da
donatori su pripremili projekte i aktivnosti prema njihovoj proceni potreba na Kosovu a ne kao zahtev i u skladu sa ARP kao institucija nosilac
ovog Plana i aspekata koji se odnose na ravnopravnost polova.

Metodolo$ka primedba vezano za Plan se nadovezuje sa ishodom merenja podizanja svesti. Pretpostavlja se da realizacija aktivnosti za
podizanje svesti doprinosi na podizanju svesti, dok ona ko$ta a mozda je i nepotrebno da se vr3e studije nakon ovih aktivnosti da se izmeri
ukoliko se podigla svest. Takode je bilo i aktivnosti koje nisu imale rezultat: na primer, predvidene su obuke za stranacke forume Zena i mladih,
a nije bilo ni merljivog rezultata za to, to bi bilo rast u¢e$¢a zena u stranci i rukovodecim strukturama stranaka. Sa druge strane, u Plan nisu
predvidene aktivnosti za prvi cilj u okviru Prvog cilja: rast procenta Zzena izabranih u rukovode¢im i upravnim polozZajima na centralnom i
lokalnom nivou. Merenje trodkova za aktivnosti, je bilo nemoguce da se proceni, kao rezultat mnogih aktera ukljuCenih u realizaciju aktivnosti i
nedostatka registracije podataka o troSkovima za aktivnosti a posebno od vladinih institucija.

PREPORUKE

Preporuke koje se zasnivaju na gore navedenim nalazima i zaklju¢cima, kao i identifikovanim ogranienjima koja su navedena na pocetku
ovog izvestaja mogu se podeliti na tri grupe:

Preporuke koje se odnose na nivo napretka u sprovodenju i postizanju pokazatelja
Cilj1
- Definisanje afirmativnih mera za uce$ce Zena u polozajima odluivanja na centralnim i lokalnim vlastima;

- lzgradnja kapaciteta ministarstava, opstina i drugih budzetskih organizacija za pripremanje budzeta prema zahtevima budzetskog
cirkulara;

- Obezbediti potpuno sprovodenje ZRP za ravnopravnu zastuplienost Zena na svim telima i na nivou dono$enja odluka na politickom i
javnom Zivotu;

- lzgradnja kapacitete Ministarstva za finansije za analizu podataka iz budzetskog cirkulara, u cilju unapredenja rodne odgovorne
izrade budzeta;

- Unapredenje zahteva u okviru budZetskog cirkulara: trenutno, cirkular zahteva da se navede broj i iznos subvencija i pruzane
usluge za muskarce i Zene i ne zahteva izveStavanije o broju korisnika muskaraca i zena od ovih subvencija i usluga;

- Organizovati obuku 0 RSBUN 1325 i RSBUN 1820 za osoblje u rukovodecim i upravnim polozajima kao i onih u tehni¢kim
poloZajima, ukljuCuju¢i inostranu sluzbu RKS;

- Stalno pratiti i ukloniti prepreke za angazovanje Zena u strukturama bezbednosti kao i obezbedivanje konsultativnih usluga za
njihovo napredovanje u karijeri;

- Obezbediti da strategije i akcioni planovi obuhvate rodne ciljeve i pokazatelje. Vazan doprinos u postizanju tog cilia mora da igra
SRR u ministarstvima i opstinama; i

- Nalazi pokazuju da neke organizacije nude obuku za Zene u politici, ali ne postoji analiza ukoliko ove aktivnosti su doprinele na
obuhvacanje rodnih pitanja u programima politickih stranaka, rast broja zena u politici i njihovo unapredenje u polozajima
odlugivanja u politickim strankama.

Cilj 2
- Definisanje afirmativnih politika za rast u¢eS¢a Zena na poloZajima odluivanja u PK i KSB;
- Definisanje afirmativnih politika za rast u¢eS¢a Zena na diplomatskim misijama i poloZajima odlucivanja;
- Posebnu paznju treba posvetiti aktivnostima koje obuhvacéaju davanje stipendija za unapredenje Zena u inostranim sluzbama i
bezbednosnim strukturama.
Cilj3
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Imenovanje i obu€avanje Vladine Komisije o priznavaniju i verifikaciji statusa lica silovanih tokom oslobodilackog rata Kosova;
Licenciranje i izgradnja kapaciteta pruzalaca psiho-socijalnih usluga u podr8ku zZrtvama seksualnog nasilia vezano za
sukoblrat;

Usvajanje Zakona o Institutu za istrazivanje ratnih zlo¢ina na Kosovu i izgradnja kapaciteta ove Institucije;

Licenciranje NVO-a za podrSku Komisije za prijem i popunjavanje dokumentacije za verifikaciju slu¢ajeva seksualnog nasilja
vezano za sukob/ rat;

Pruzanje programe za ekonomsko jacanje zrtava seksualnog nasilja vezano za sukob/rat; i

Obucavanie ljudi koji ¢e podrzati rad Vladine Komisije za priznavanije i verifikaciju statusa lica silovana tokom rata.

Ostale preporuke

Koordinacija izmedu institucija i ARP, kako bi se obezbedilo postizanje ciljeva, efikasno koriS¢enje ljudskih i finansijskih
resursa kao i izbegavanje moguceg dupliranje aktivnosti kao i razmena dobre prakse;

Koris¢enje studije za razvijanje aktivnosti kako bi se pronadene prepreke prevazisle tokom obuke i drugih mehanizama; i
Blagovremeno izvestavanje u ARP od aktivnih institucija u odgovaraju¢im oblastima sa Rezolucijom 1325 i uopste o aspektima
vezanim za ravnopravnost polova.

Preporuke vezano za Akcioni plan

Treba obezbediti nadovezivanje izmedu aktivnosti, ishoda i ciljeva;

Obezbediti da merljivi pokazatelji pruZaju informacije o postignutim rezultatima. Na primer, AP za Aktivnost 1.1.2 "Realizacija
istrazivanja o u¢e$¢u Zena (njihova uloga i funkcija) na centralnim i lokalnim institucijama, u politickim strankama", kao i o
rodnoj osetljivosti razvoja i sprovodenja politike i budzeta, merljivi pokazatelj je definisan kao broj ucesnika i stopa
zadovoljstva ucesnika sa obukom za izgradnju kapaciteta. Ovaj pokazatelj ne omogucava da se izmeri ukoliko je obuka
doprinela na obuhvatanje polne ravnopravnosti u programima politiékin stranaka, kao S$to je i ime aktivnosti. Dodatni
pokazatelji za ovu aktivnost mogu se utvrditi i rast u¢eS¢a Zena na polozajima odlucivanja u politickim strankama, pokazatelj
koji bi se lako merio na pocetku i na kraju perioda pokrivenog u AP. Drugi primer je merljivi pokazatelj za Aktivnost 3.5.2:
"Obuka medijskog osoblja o osetljivom izveStavanju o Zrtvama seksualnih zlo¢ina vezano za sukob/rat", gde kao pokazatelj je
utvrdeno da 80% ucesnika navode da obuka je bila odgovaraju¢a. Da bi se izmerilo ukoliko je ovaj pokazatelj postignut,
preduslov je da pruzalac obuke bude obaveSten da treba da se vrSi procena obuke, Sto zahteva koordinaciju i saradnju
izmedu institucije odgovorne za ovu aktivnost i institucije za podrsku, u ovom slu¢aju pruzaoca obuke; i

Pokazatelji treba da budu definisani na takav nacin da se ne stvori mogu¢nost za nerealno izveStavanje: na primer, u AP jedan
pokazatelj za merenje Ishoda 1.1 "Institucije na centralnom i lokalnom nivou su izgradili kapacitete za sprovodenje Rezolucije
1325, uklju€ivanje rodne perspektive u izradi i sprovodenju politika, kao i u procesu izrade budzeta" je da u 2015. godini, svi
novi nacrti strategija i akcioni planovi viade imaju rodne ciljeve i pokazatelje. Ovaj oblik odredivanja pokazatelja stvara
mogucnost da samo sa jednim ciliem i/ili pokazateljem samo jedne odredene oblasti moze se zakljuciti da ciljani pokazatelj je
postignut. Za ilustraciju, Nacionalna strategija za razvoj 2016-2021 je postavila samo dva ciljeva koji se odnose posebno na
rodna pitanja: ja¢anje imovinskih prava i rast u¢e$¢a dece u predSkolskim ustanovama, ova zadnja kao mera koja bi uticala na
rast u¢eS¢a Zena na trziStu rada. Sli¢no, StrateSki plan obrazovanja na Kosovu je planirao da organizuje aktivnosti na
podizanju svesti zajednica Roma, ASkalija i Egipéana o znacaju blagovremenog upisa i pohadanja Skole, sa posebnim
naglaskom na devojke i nije postavio cilieve ni druge mere koje bi uticale na poboljSanje statistika obrazovanja Zena na
Kosovu;

Sa ciliem povecanja odgovornosti institucija u sprovodenju aktivnosti i ostvarenju cilieva, u Akcioni plan treba da precizno
budu definisana institucija nosilac za svaku aktivnost i rezultat.

PRILOZI

L=

Spisak institucija/organizacija koje su dostavile informacije zajedno sa imenom kontakt osobe
Tabela 2 "Napredak ka postizanju Ciljeva na nivou Aktivnosti"

Tabela 3 "Napredak ka postizanju Ciljeva postavljenih na nivou Ciljeva i Rezultata"

Spisak sredstava za verifikaciju
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Prilog 5: Spisak sredstava za verifikaciju

Spisak sredstava verifikacije

Cilj 1

o |zvestaj od MJU

o |zvestaj od KSB

Izvestaj od PK

Izvestaj od MIP

Izvestaj od Parlamentarne komisije za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije

Rezultat 1.1

Sektorska strategija 2014-2020 MRSZ, Akcioni plan 2014-2016

Strate$ki plan obrazovanja 2016-2020

Nacionalna strategija za razvoj 2017-2021

Kosovska strategija za mlade 2013-2017

Nacionalni akcioni plan: Partnerstvo za otvoreno upravljanje -POU 2014-2016

Strategija za podrSku u Sektoru za vladavinu prava na Kosovu (pravosude i unutrasnji poslovi) 2016-2019

Rezultat 1.2

Izvestaj od MIP
Izvestaj od KSB

Aktivnost 1.1.1

Dokument istrazivanja "HALF OF POPULATION, RIGHT REPRESENTATION", mart 2015. godina, NDI,
Autorka: Saranda Bllaca
o Dokument istrazivanja "Kosovo: prevazilazenje prepreka za uée$ée Zena u politici" februar 2015. godine,
NDI.
https://www.ndi.org/files/Gender-Assesment-report-ALB.pdf
o Dokument istrazivanja "Procena izbora 2013. i 2014. godine u smislu rodova. |zvestaj, "Prevazilazenje
prepreka za uceSce zena u politici"

Aktivnost 1.1.2

Izvestaj od NDI
Izvestaj od Konrad Adenauer Stiftung

Aktivnost 1.2.1

Izvestaj od UN Women, KMZ, OEBS

Prakti¢ni vodi¢ Rodno odgovorno budzetiranje na lokalnom nivou

http://www.\Womensnetwork.org/documents/20141128100554112.pdf

o Prakticni vodi¢ Rodno odgovorno budZetiranje na centralnom nivou
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20141128100658900.pdf

o BudZetiranje ka socijalnoj zastiti: Brza rodna analiza za informisanje rodno odgovorne izrade budZeta u
Ministarstvu rada i socijalne zastite na Kosovu
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20140702111943317.pdf

o |zrada budZeta ka socijalnoj zastiti: Brza rodna analiza za informisanje odgovorno budZetiranje u Ministarstvu
rada i socijalne zastite na Kosovu 2016-2018
http://www.\Womensnetwork.org/documents/20151203094304881.pdf

o BudZetiranje za bolje obrazovanje

o http://www.Womensnetwork.org/documents/20160607151528451.pdf

Aktivnost 1.2.2

o http://abgj.rks-gov.net/sg-al/rezoluta1325.aspx

Aktivnost 1.2.3

o |zvestaj od ARP.

o http://abgj.rks-gov.net/LajmetAdmin/tabid/81/articleTipe/ArticleViee/articleld/296/language/sk-AL/Ne-Zagreb-
u-mbaijt-konferenca-Perspektiva-gjinore-dhe-e -sigurnosna-u-Evropa-Juglindore.aspx

o Dokument iz drugog izvestaja o pracenju napretka sprovodenja akcionog plana za sprovodenje Rezolucije
1325 "Zene, mir i bezbednost" 2013-2015:

o http:/abgj.rks-gov.net/Portals/0/03-2016.pdf,

o |zvestaj od NDI;

o |zvestaj od MIP;

Aktivnost 1.2.4

PDF verzija Odluke Vlade o osnivanju meduagencijskog sekretarijata, koji obuhvata formiranje tehnicke grupe i
projektne zadatka za oba tela.

Aktivnost 1.2.5

Izvestaj od ARP.
Izvestaj od UN Women
Izvestaj od SRR

Aktivnost 1.2.6

Izvestaj od MIP
Izvestaj od NDI

Aktivnost 1.2.7

Izvestaj od MIP

Cilj 2

lzvestaj od PK
lzvestaj od KSB

Rezultat 2.1

lzvestaj od KP
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Prilog 5: Spisak sredstava za verifikaciju

nasilja tokom oslobodilatkog rata na Kosovu, civilnih Zrtava i njihovih porodica. Uredba je usvojena od
strane Vlade 30. decembra 2015, a premijer je istu potpisao 02. februara 2016. godine.

Uredba (VRK) br. 22/2015 za odredivanje procedura za priznavanje i verifikaciju statusa lica zrtava
seksualnog nasilja tokom oslobodilackog rata na Kosovu.

Odluka 04/2014 o imenovanju ¢lanova Sekretarijata Vladine Komisije za Priznavanje Statusa i verifikaciju
statusa lica silovanih tokom oslobodilackog rata na Kosovu
Obavestenje/Odluka poslata KP o imenovanju dva ¢lana iz civilnog drustva za izborni panel za izbor
Vladine komisije za priznavanije i verifikaciju statusa lica silovanih tokom rata kao i nevladinih organizacija
ovlaséenih od strane vlade.

Obavestenje/Odluka poslata KP o imenovanju jedne osobe iz Kancelarije predsednika za izborni panel za
izbor Vladine komisije o priznavanju i verifikaciju statusa osoba silovanih tokom rata, kao i nevladinih
organizacija ovla$¢enih od strane vlade.
lzvestaj iz Kancelarije 4-tog predsednika.

Izve$taj od ARP, UN Women, KCRZT

Aktivnost 3.2.1

Dokument istrazivanja: LeCenje duha: reparacije za zZrtve seksualnog nasilja tokom naoruzanog sukoba na
Kosovu", http://www.scribd.com/doc/167593173/HEALING-THE-SPIRIT

Aktivnost 3.2.2

Izvestaj od KCRZT
Izvestaj od IIRZK
Izvestaj od SIK

Aktivnost 3.2.3

lzvestaj od ARP
Izvestaj od IIRZK
Izvedtaj od KCRZT

Aktivnost 3.3.1

lzvestaj od SIK

Izvestaj od UN Women

Dokument "Akcioni plan: Pristup pravdi za Zrtve seksualnog nasilja tokom rata" Ministarstvo pravde
Izvestaj od IIRZK

lzve$taj od EULEX-a

Aktivnost 3.3.2

Izvestaj od Kancelarije 4-tog predsednika Republike Kosova

Aktivnost 3.3.3

Izvestaj od KCRZT
lzvestaj od Medica Kosova
Izve$taj od Medica Gjakova

Aktivnost 3.4.1

Izvestaj od KCRZT
Izve$taj od Medica Gjakova

Aktivnost 3.4.2

Izvestaj od KCRZT
lzve$taj od Medica Gjakova

Aktivnost 3.4.3

lzvestaj od ARP
lzveStaj od Medica Kosova

Aktivnost 3.5.1

lzvestaj od ARP

lzvestaj od Kancelarije 4-tog predsednika Republike Kosova
Izvestaj od KCRZT

Izve$taj od Medica Kosova

lzvestaj od Medica Gjakova

lzvestaj od SRR u op$tinama

Aktivnost 3.5.2

Dokumenat iz smernice "Journalism and Dealing with the Past: a Manual for Journalists In Kosovo" Forum
Ziviler Friedensdienst e.V:
https://www.ziviler-friedensdienst.org/sites/ziviler-friedensdienst.org/files/anhang/publikation/zfd-journalism-and-

dealing-past-4197.pdf

Aktivnost 3.5.3

Izvestaj od MON:I'
Izvestaj od KCRZT
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