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Procena programa Kosova za rodnu ravnopravnost 2008 - 2013

Ulazna re&

Program Kosova za ravnopravnost polova 2008-2013 - PKRP, je prva javna politika izradena
pod vodstvom Agencije za ravnopravnost polova na Kosovu (ARP), uz uklju¢ivanje drzavnih
institucija, organizacija civilnog drustva, lokalnih i medunarodnih partnera za jednu nacionalnu
agendu za unapredenje ravnopravnosti polova. Ovaj vazan dokument, izrada kojeg je zakonska
obaveza u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova, i na osnovu ovog zakona usvojen je
rezolucijom Skupstine Kosova.

Dokument je poteo da se izradi u 2007. godini, i usvojen je u novo progladenoj Republici
Kosovo, u aprilu 2008. godine, odlukom br. 7/17 24/04/2008. Program Kosova za
ravnopravnost polova je proizvod polititkog konsenzusa, za  unapredenje rodne
ravnopravnosti kao deo odrzivog ekonomskog razvoja i izgradnje demokratije.

Program Kosova za ravnopravnost polova, bio je strateski dokument ambiciozan za to vreme,
koji je pokrivao gotovo sve oblasti javnog Zivota, a tokom sprovodenja se suodavao sa
videstrukim izazovima, ali bez obzira na njih zabeleZio je dostignuca koje smo predstavili u ovoj
proceni koju danas pruZamo javnosti Kosova i na$im partnerima. Treba napomenuti da je ovaj
dokument bio prethodnik drugih politika, koji im je otvorio put i postaviti i uspostavio viziju za
sveobuhvatne politike, a takode i za specificne grupe. Pod pokroviteljstvom ovog programa
delovali su i stvoreni institucionalni mehanizmi razli¢itih priroda i funkcija na svim nivoima
vlasti, na centralnom i opstinskom nivou.

U ime Agencije za ravnopravnost polova i Vlade Kosova, koristim ovu priliku da izrazim
zahvalnost institucijama Kosova, naroito za sluZbenike(ce) za ravnopravnost polova u
ministarstvima i opstinama gde negde vi3e, a negde manje uspeli su da rodnu perspektivu &ine
sastavnim delom prioriteta u kojima one(i) deluju. IzraZavam zahvalnost svim medunarodnim
partnerima i njihovoj stalnoj podr3ci za obeleZavanje napretka u unapredenju ravnopravnosti
polova na Kosovu. Delim postovanje za civilno drustvo za doprinos, hrabrost i posvecenost za
izradu i sprovodenje Programa, u celoj zemlji. Zahvaljujem se stru¢njacima koji su nudili svoju
strucnost u svim Programa omogudili su kvalitetno sprovodenje uspe$nih aktivnosti ovog
programa.

Koristim priliku da se zahvalim Svedskoj agenciji za medunarodni razvoj - SIDA, uz &ju
podrsku je realizovana ova procena.

Iskreno| , _
U 4
Edi Gus

Agencija za ravnopravnost polova
Kancelarija Premijera
Pristina 2017. godine
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Rezime

Jedna od klju¢nih politika koja ima za cilj da ukloni jaz izmedu Zena i muskaraca je Program Kosova
za rodnu ravnopravnost (PKRR), koji je izraden pod rukovodstvom kosovske Agencije za rodnu
ravnopravnost (ARR) i predstavlja jedinu javnu politiku koju Skupstina Kosova treba da usvoji u
vidu rezolucije. Do danas, Agencija je izradila i sprovela prvi PKRR, koji je pokrivao period od
2008. do 2013. Ciljevi PKRR-a bili su organizovani oko slede¢ih programskih oblasti: a) Sirenje
vrednosti i praksi koje promovisu rodnu ravnopravnost, zastitu prava Zena i njihovo osnaZzivanje;
b) pristup Zena i devojaka kvalitethom obrazovanju; c¢) dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga
za zene i devojke; d) ekonomsko osnazivanje Zena; e) poboljsanje socijalne situacije Zena u riziku;
f) zaposljavanje zena i devojaka; poboljSanje imidza Zena u medijima, sportu i kulturi; i, g) jednako
ucesce i zastupljenost oba pola u procesu donosenja odluka.

U skladu sa zahtevima kosovskog Zakona o rodnoj ravnopravnosti u pogledu periodi¢nog pracenja,
procene i izvestavanja o sprovodenju javnih politika Kosova iz perspektive rodne ravnopravnosti
i posvecenosti ARR-a da uci iz prethodnog iskustva, opsti cilj ove procene je da ustanovi koji je
stepen napretka ostvaren u periodu izmedu 2008. i 2013. ka ispunjavanju ciljeva PKRR-a i da proceni
status sprovodenja svake od predvidenih aktivnosti u sklopu PKRR-a. Ova procena je naruc¢ena od
strane projekta , Institucionalno ja¢anje kosovske Agencije za rodnu ravnopravnost i mehanizama
za rodnu ravnopravnost”, koji finansira Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju - SIDA.

Procena je sprovedena u skladu sa nacelima, standardima i praksama koje postuju medunarodne
standarde i najbolje prakse, kako je objasnjeno u Nacelima procene OECD-a. Sirok spektar metoda je
kori$éen za informisanje ove procene. Diskusije fokus grupa sa sluzbenicima za rodnu ravnopravnost
(SRR) iz ministarstava i opstina i polu-strukturisani intervjui sa nekim SRR-ima, predstavnicima
organizacija civilnog drustva i donatorima pruzili su primarne podatke za ovu procenu. Dalje,
vredne informacije su prikupljene iz biltena ARR-a, zvani¢ne statistike Agencije za statistiku Kosova
(ASK) i nadleznih ministarstava, kao i istrazivackih studija ARR-a, donatora i lokalnih OCD-ova.
Vaznojeistac¢i da postoje dva klju¢na/Siroka ogranicenja koja su ometala ovu procenu, sto treba imati
na umu prilikom ¢itanja nalaza ove procene. Prvo, ova procena je sprovedena skoro tri godine nakon
zavrsetka perioda sprovodenja PKRR-a i s obzirom na nedostatak pracenja sprovodenja PKRR-a i
ograni¢eno pamcenje institucija, vrlo je verovatno da je prijavljeni napredak u ovoj proceni potcenjen;
a drugo ogranic¢enje proistice iz koncepta okvira PKRR-a, naime: a) nedostatka direktne veze izmedu
analize konteksta, ciljeva i prate¢ih aktivnosti, b) nedostatka polaznih i krajnjih pokazatelja za brojne
ciljeve i aktivnosti, koji onemogucavaju procenu pravilnog ocenjivanja napretka tokom vremena i c)
ograni¢enog pripisivanja aktivnosti nadleznim institucijama i nedostatka predvidenog budZeta za
svaku aktivnost.

Ova procena je potvrdila da je PKRR bio relevantan dokument, posto je identifikovao glavne goruce
izazove koji sprecavaju ostvarivanje rodne ravnopravnosti na Kosovu. Tokom Zivotnog ciklusa
PKRR-a, izradeno je nekoliko strategija i nekoliko novih institucionalnih mehanizama, sa ciljem da
doprinesu agendi za rodnu ravnopravnost na Kosovu. Do 2013, uprkos napretku ostvarenom kod
nekoliko socio-ekonomskih i pokazatelja trzista rada, u poredenju sa muskarcima, Zene na Kosovu
su bile u nepovoljnom poloZzaju.

Neka poboljsanja su zabelezena kod pokazatelja vezanih za zdravlje, naime: a) stope mortaliteta
odoj¢adi i majki, b)podizanje svesti i sprovodenje programa za skrining raka dojke i c) promovisanje
i korisc¢enje usluga planiranja porodice. Medutim, napredak nije zabeleZen u pruzanju besplatne
vakcinacije za HPV i sprovodenju programa za skrining grliéa materice, niti je rodna perspektiva
inkorporisanakao $toje bilo o¢ekivano u nastavne planove i programe ustanova visokog obrazovanja.

Primetan napredak je ostvaren tokom sprovodenja PKRR-a u pogledu izrade okvira politike
(pravnih i javnih politika u obliku strategija i akcionih planova), sa ciljem reSavanja pitanja nasilja
u porodici na Kosovu. Takode, obuke osoblja klju¢nih institucija i promene u institucionalnim
mehanizmima i sistemima, kao sto propisuje dokument PKRR-a, inkorporisane su u javne politike o
nasilju u porodici, a sproveli su ih ARR, Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ), lokalni OCD-



ovi i donatorska zajednica. Medutim, zakljuc¢ak je procene da je postojao nedostatak programa
fokusiranih na reintegraciju Zrtava nasilja u porodici.

Zakljucak je procene da su se u sektoru obrazovanja stope upisa devoj¢ica i pohadanja skole
poboljsale u periodu 2008-2013. Ipak, razlike medu polovima su i dalje preovladavale tokom
zivotnog ciklusa PKRR-a, naime devojc¢ice su bile nedovoljno zastupljene u viSem srednjem i
predskolskom obrazovanju. Uprkos blagom napretku, akademskim osobljem u javnim ustanovama
visokog obrazovanja i dalje dominiraju muskarci. Rodni stereotipi su i dalje prisutni u kolskim
udzbenicima i Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT) nije preduzelo nikakve mere
da ispravi uporne stereotipe u udzbenicima.

Analizirani podaci o ucescu i zastupljenosti za potrebe ove procene su pokazali da se broj Zena
koje su izabrane tokom parlamentarnih i lokalnih izbora povecao i u Skupstini Kosova i u lokalnim
skupstinama opstina. Medutim, zastupljenost kosovskih Zena na pozicijama odluc¢ivanja u resornim
ministarstvima Kosova i opstinama je daleko od toga da dostigne potrebnih 40 procenata, kako je
predvideno Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2004. godine. Do 2013, samo sedam procenata
pozicija odlu¢ivanja u resornim ministarstvima i samo ¢etiri procenata u opstinama su zauzimale
7ene. Zene zauzimaju 10 procenata pozicija odlu¢ivanja u Policiji Kosova i samo 6.3 procenata
pozicija odlu¢ivanja u Bezbednosnim snagama Kosova.

Rodni stereotipi su bili prisutni tokom ¢itavog zivotnog ciklusa PKRR-a, u medijima, takode. Iakonisu
preduzeti nikakvi koordinisani napori u vezi aktivnosti u okviru ove oblasti, inicijative su preduzete
od strane kosovskih institucija i lokalnih OCD-ova, pre svega kroz sprovodenje istrazivanja, uvodenje
novih okvira i podizanje svesti. Mada nema dokaza o diskriminaciji novinarki, podaci pokazuju da
se na pozicijama odlucivanja uglavnom nalaze muskarci i nisu preduzeti nikakvi konkretni koraci
da se promeni njihova zastupljenost.

Bududi PKRR bi trebalo da osigura jasnu uskladenost izmedu identifikovanih izazova koji ometaju
ostvarivanje rodne ravnopravnosti sa ciljevima i aktivnostima inkorporisanih u Program. Sli¢no,
procena kapaciteta institucionalnih mehanizama ¢iji je cilj da osiguraju rodnu ravnopravnost trebala
bi biti sprovedena, a specifi¢ne aktivnosti za njihovo unapredenje trebale bi biti inkorporisane u
Program; PKRR bi trebalo da bude prilagoden konceptima zasnovanim na rezultatima i u skladu
sa okvirima sprovodenja. Dalje, trebalo bi da bude propracen specifi¢nim i merljivim polaznim i
krajnjim pokazateljima i jasno naznacenim odgovornim institucijama, a procenjeni budzet bi trebao
da bude izdvojen za svaku navedenu aktivnost. Na kraju, potrebno je utvrditi meduinstitucionalne
mehanizme koordinacije, sa jasnim odgovornostima, i u¢initi ih operativnim tokom sprovodenja
PKRR-a.
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Skracenice i akronimi

ARR
AU
OCD
EK
SRR
ROB
ASK
SPOK
PK
PKRR
MZK
ARS
LGBT
MEI
MONT
MZ
MRSZ
MTI
NDI
ODA
JKZ
MSP
SOP
CSO
ZCMK

Agencija za rodnu ravnopravnost
Administrativno uputstvo

Organizacije civilnog drustva

Evropska komisija

Sluzbenici za rodnu ravnopravnost
Rodno odgovorno budZzetiranje

Agencija za statistiku Kosova

Strateski plan za obrazovanje na Kosovu
Policija Kosova

Program Kosova za rodnu ravnopravnost
Mreza zena Kosova

Anketa o radnoj snazi

Lezbijke, homoseksualci, biseksualne i transrodne osobe
Ministarstvo evropskih integracija
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo rada i socijalne zastite
Ministarstvo trgovine i industrije
Nacionalni institut za demokratiju
Inostrana razvojna pomo¢

Javne kancelarije za zaposljavanje

Mala i srednja preduzeca

Standardne operativne procedure

Centri za stru¢no osposobljavanje

Zenski centar za medije Kosova
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Procena programa Kosova za rodnu ravnopravnost 2008 - 2013

1. Uvod

Program Kosova za rodnu ravnopravnost je izraden pod rukovodstvom kosovske Agencije za rodnu
ravnopravnost (ARR), uz veliko uc¢esce nacionalnih i medunarodnih partnera, i predstavlja jedinu
javnu politiku koja je obavezna prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti i koju Skupstina Kosova
treba da usvoji u vidu rezolucije. Do danas, Agencija je izradila i sprovela prvi Program Kosova za
rodnu ravnopravnost, koji je pokrivao period od 2008. do 2013. Program obuhvata osam ciljeva koji
spadaju u sledece programske oblasti:

Sirenje vrednosti i praksi koje promovigu rodnu ravnopravnost, zagtitu prava Zena i njihovo osnazivanje;
Pristup Zena i devojaka kvalitetnom obrazovanju;

Dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga za Zene i devojke;

Ekonomsko osnazivanje Zena;

Pobolj$anje socijalne situacije Zena u riziku;

Zaposljavanje zena i devojaka;

Poboljsanje imidZa Zena u medijima, sportu i kulturi; i

Jednako ucesée i zastupljenost oba pola u procesu donosenja odluka.

ONU AWM

Kosovski Zakon o rodnoj ravnopravnosti zahteva periodi¢no pracenje, procenu i izvestavanje o
sprovodenju javnih politika Kosova iz perspektive rodne ravnopravnosti. ARR je klju¢ni akter za
preduzimanje ovih aktivnosti i diseminaciju nalaza svim drzavnim institucijama, partnerima i drustvu
u celini, sa ciljem da ubrza napredak u ostvarivanju rodne ravnopravnosti na Kosovu i savladavanju
izazova vezano za rodnu ravnopravnost. Prema tome, procena PKRR-a tezi da ustanovi napredak koji
je postignut u periodu od 2008. do 2013. u oblasti rodne ravnopravnosti i generiSe znanje o preprekama
koje ometaju napredak u ostvarivanju rodne ravnopravnosti na Kosovu. Ova procena je takode vazna,
poucna vezba za sve ukljucene strane, koja bi informisala razvoj novog PKRR dokumenta.

Procena je sprovedena u skladu sa nacelima, standardima i praksama koje postuju medunarodne
standarde i najbolje prakse, kako je objasnjeno u Nacelima procene OECD-a. Period procene
pokriva zivotni ciklus PKRR-a, iako su, usled nedostupnosti podataka, navedene neke reference
na pokazatelje iz 2014. Izvestaj je strukturisan na sledeci nacin: Poglavlje 2 opisuje metodologiju
koja je primenjena, za kojom sledi objasnjenje ogranicenja procene, predstavljeno u Odeljku 2.1.
Glavni nalazi su predstavljeni u Poglavlju 3, koji se sastoje od: delotvornosti intervencija; procene
uticaja, odrZzivosti uticaja. U skladu sa projektnim zadacima, procena delotvornosti je fokusirana
na zaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje, obrazovanje, nasilje u porodici, zdravlje i uticaj na
zastupljenost Zena u medijima. Izvestaj se zavrsava sa rezimeom glavnih nalaza i izvlaci pouke za
informisanje izrade buduceg Programa Kosova za rodnu ravnopravnost.

Pozadina izrade PKRR-a

Proces izrade PKRR-a za period 2008-2013 zapocet je u 2007. godini, u vreme kada je Kosovo bilo pod
upravom Privremene administrativne misije Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK)- privremene/
prelazne uprave zaduzene za uspostavljanje i nadgledanje razvoja privremenih demokratskih
samoupravnih institucija, kako bi se osigurali uslovi za miran i normalan Zivot za sve stanovnike
Kosova. PKRR je usvojen u aprilu 2008, dva meseca nakon proglasenja nezavisnosti Kosova.

Izrada PKRR-a bila je obaveza koja je proizlazila iz kosovskog Zakona o rodnoj ravnopravnosti br.
2004/2 (Odeljak 2'); sprovedena je u skladu sa Konvencijom o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW), inkorporisanom u Ustav Kosova (¢lan 3?); i pridrzavala se ciljeva evropskih
integracija i Milenijumskih razvojnih ciljeva (PKRR 2008-2013; str. 101).

! Vlada ¢e izraditi Program Kosova za rodnu ravnopravnost, dok ¢e Skupstina Kosova razmotriti i usvojiti rezoluciju o
Programu Kosova za rodnu ravnopravnost.

2 Predvida da ,,Drzave potpisnice preduzimaju u svim oblastima, posebno u politi¢koj, socijalnoj, ekonomskoj i kulturnoj
oblasti, sve odgovarajuce mere, ukljucujuéi zakone, kako bi osigurale potpuni razvoj i napredak Zena, sa ciljem da im za-
garantuju ostvarenje i uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda na osnovu jednakosti sa muskarcima®.
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2. Svrha i metodologija procene

U skladu sa projektnim zadacima ove procene, Agencija za rodnu ravnopravnost planira da izradi
novi Program Kosova za rodnu ravnopravnost. Postoji potreba za spoljnom procenom, kako bi se
procenio uticaj prethodnog PKRR-a 2008-2013, a da bi se bolje razumele prednosti i slabosti njegovog
sprovodenja i dalje prilagodavanje i izradu novog Programa. Znacaj ove veZbe pociva na potrebi
za koris¢enjem procesa kao pou¢nog dogadaja od strane ukljucenih strana i na otvaranju puta ka
delotvornijim sredstvima za izradu novog PKRR dokumenta za narednih pet godina.

Dalje, Agencija i njeni partneri veruju da ¢e nalazi ove procene doprineti bolje informisanom
donosenju odluka, podstaci stvaranje okruZenja ucenja kroz rad i promovisanja vece odgovornosti
za ucinak svih uklju¢enih aktera tokom planiranja i sprovodenja novog PKRR-a, koji ¢e biti izraden
u narednih nekoliko meseci.

Opsti cilj ove procene je da se utvrdi u kojoj meri je ostvaren napredak u periodu izmedu 2008. i
2013. godine u ispunjenju vizije PKRR-a, kako je utvrdeno u dokumentu u kome se navodi sledece:
,Kosovo ¢e biti mesto gde ¢e sve Zene i muskarci podjednako ucestvovati u donosenju odluka, uzivati
jednaka prava na obrazovanje, zaposljavanje, slobodan i jednak pristup svim javnim uslugama, tako
da mogu uzivati u rezultatima svog rada.”

Delokrug i fokus

Delokrug ove procene pokriva sve identifikovane programske oblasti i postizanje sa njima povezanih
ciljeva i o¢ekivanih rezultata, kako je opisano u PKRR dokumentu za 2008-2013. Programske oblasti
opisane u PKRR-u su sledece:
e Sirenje vrednosti i praksi koje promovigu rodnu ravnopravnost, zastitu prava zena i njihovo
osnazivanje;
Pristup Zena i devojaka kvalitethom obrazovanju;
Dostupnost i kvalitet zdravstvenih usluga za Zene i devojke;
Ekonomsko osnazivanje Zena;
Poboljsanje socijalne situacije Zena u riziku;
Zaposljavanje zZena i devojaka;
Poboljsanje imidZa Zena u medijima, sportu i kulturi; i
Jednako ucesce i zastupljenost oba pola u procesu donosenja odluka.

Kao sto je navedeno u prethodnom odeljku, ova procena sledi nacela, standarde i prakse koje
postuju medunarodne standarde i najbolje prakse, kako je objasnjeno u Nacelima procene OECD-a i
u skladu je sa zadacima definisanim u projektnim zadacima ove procene. Specifi¢na pitanja koja su
razmotrena u okviru cetiri glavne komponente procene su sledeca:

Procena znacaja:
o Da li su ciljevi PKRR-a, njihova logika i doslednost i njihov nameravani i ostvareni uticaj
svakog cilja bili relevantni,
Procena delotvornosti:
o Proceniti meru u kojoj su postavljani ciljevi bili postignuti i aktivnosti predvidene u PKRR-u
sprovedene;
Procena efikasnosti:
o Procena u smislu u kolikoj su meri sredstva, osoblje, regulatorna, administrativna i druga
razmatranja resursa doprinela ili omela ostvarivanje rezultata.
Procena uticaja:
o U kojoj meri i na koji nacin je sprovodenje PKRR-a poboljsalo poloZaj Zena i muskaraca na Kosovu,
posebno Zena, i posebno
Procena odrZivosti:
o Razmotriti odrzivost roda kao sveobuhvatnog pitanja u javnim politikama Vlade Kosova,
tj. proceniti da li se rezultati strategije uvodenja nac¢ela rodne ravnopravnosti mogu odrZzati
tokom vremena.
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Dodatni kriterijumi koje je potrebno proceniti u meri u kojoj je to moguce su sledeci:
a) Uvodenje nacela rodne ravnopravnosti i specificne mere za Zene:

e Koliko su metode koris¢ene za uvodenje nacela rodne ravnopravnosti (pre svega:
preispitivanje postojec¢ih politika i smernica, upotrebe statistickih podataka i
pokazatelja, aktivno konsultovanje zainteresovanih strana itd.) doprinele da se rodna
pitanja uc¢ine vidljivim u javnim politikama, bazama podataka i analizi Kosova?

¢ Koliko su pozitivne ili afirmativne mere u vezi Zena pozitivno uticale na promovisanje rodne
ravnopravnosti u kosovskom drustvu? Koje su pozitivne/afirmativne mere preduzete tokom
sprovodenja PKRR-a u periodu 2008-2013 i koji uticaj su one imale na poboljsanje polozaja
Zena?

¢ Koji mehanizmi za rodnu ravnopravnost su uspostavljeni tokom sprovodenja PKRR-a? Kako
su oni podrzani finansijski i institucionalno i koja se dosadasnja postignuéa mogu istaci?
Koliko su trenutno ovi mehanizmi odrZivi i efikasni?

b) Strukture za koordinaciju i sistemi za pracenje PKRR-a

e Koji su mehanizmi za koordinaciju uspostavljeni radi delotvorne koordinacije sprovodenja
PKRR-a? Koliko su oni delotvorno koordinisali njegovo sprovodenje i uticali na izdvajanje
resursa iz godine u godinu za aktivnosti navedene u PKRR-u? Sta je pozitivno ili negativno
uticalo na funkcionisanje struktura za koordinaciju PKRR-a? Da li su njihove uloge i mandati
jasno definisani? Sta je ojacalo, a $ta je oslabilo funkcionisanje tih struktura?

¢ Koliko je sistem za pracenje PKRR-a 2008-2013 bio delotvoran i da li je bio dostupan za sve
ukljucene strane? Da li je obezbedena obuka o primeni sistema za pracenje za sve ukljucene
strane i koji su instrumenti izradeni i koris¢eni tokom procesa? Koje prepreke su zabelezene
tokom procesa prac¢enja PKRR-a?

Metodologija procene

Priroda nacionalne, medusektorske, horizontalne politicke inicijative, kao sto je Program Kosova za
rodnu ravnopravnost, zahteva koris¢enje niza metoda i instrumenata za procenu njihovog strateskog
i operativnog sprovodenja na nivou centralne i lokalne vlade i njegovog uticaja na Zivote Zena i
muskaraca na Kosovu. Shodno tome, sirok spektar metoda je koris¢en u periodu izmedu septembra
i decembra 2016. kako bi se prikupili podaci za informisanje procene, ukljucujuéi:

e Pregled klju¢nih polaznih dokumenata;
e Polu-strukturisani intervjui sa zainteresovanim stranama; i
e Diskusije fokus grupe.

Izvori primarnih podataka

Odrzane su dve diskusije fokus grupa sa SRR-ima iz ministarstava i opstina. Diskusije su odrzane
sa ciljem da se proceni znacaj i doslednost ciljeva PKRR-a, prikupe informacije o aktivnostima koje
su sprovela ministarstva i opstine i o budZzetu izdvojenom za sprovodenje intervencija vezanih za
PKRR. Nakon ovih diskusija fokus grupa, obrazac izvestaja poslat je SRR-ima iz ministarstava, koji
su zamoljeni da evidentiraju aktivnosti koje su preduzete tokom trajanja PKRR-a, kao i da izveste o
ispunjenosti postavljenih pokazatelja u odgovaraju¢em delu Akcionog plana PKRR-a. Spisak pitanja
je napravljen za prikupljanje informacija od opstinskih SRR-ova, koji je odrazavao programske
oblasti PKRR-a. Sledece institucije su izabrale da odgovore na poslato: Ministarstvo obrazovanja,
nauke i tehnologije (ali ne za sve pokazatelje); Ministarstvo trgovine i industrije (nepotpuni podaci
o grant Semama i korisnicima obuke); Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja;
Ministarstvo infrastrukture; Ministarstvo rada i socijalne zastite (nepotpuni podaci o onima koji su
imali koristi od aktivnih politika trzista rada i domacinstvima na ¢ijem su ¢elu zene koja su dobijala
socijalnu pomoc); Ministarstvo evropskih integracija pruzilo je finansijske podatke o donatorskoj
pomoci za oblast rodne ravnopravnosti; Kosovska agencija za katastar pruzila je podatke o udelu
imovine koja je registrovana na ime Zena; i opstine Lipljan, Malisevo, Mitrovica, Obili¢, Pristina,
Prizren, Suva Reka i Vitina.?

*Ostale opstine nisu odgovorile na zahtev za izvestavanjem za potrebe ove procene.
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Na kraju, sprovedeni su polu-strukturisani intervjui sa MZK-om, UN Women, Zene za Zene i
UNFPA-om, sa ciljem da se pribave njihova misljenja o zna¢aju PKRR-a, doslednosti ciljeva PKRR-a,
njihovoj perspektivi o uticaju intervencija vezanih za PKRR i njihovoj efikasnosti, da se razume
njihova procena odrZivosti roda kao zajednickog pitanja vladinih politika, kao i da se prikupe
informacije o postojanju i u¢inku struktura za koordinaciju i sistema za pracenje PKRR-a.
Sagovornicima i u¢esnicima fokus grupa je pruzeno uverenje da ¢e njihovi odgovori i misljenja biti
anonimizirani, kao i da ¢e se informacije dobijene tokom intervjua i fokus grupa koristiti poverljivo
i ¢uvati na bezbednom mestu.

Izvori sekundarnih podataka

Obavljen je pregled postojecih nacionalnih izvestaja i istrazivanja u oblastima od znacaja za PKRR,
iz kojih su informacije o statusu krajnjih pokazatelja (Aneks 1) prikupljene i on je takode posluzio
kao prvi izvor za identifikaciju novih zakona, strateSkih dokumenata i mehanizama izradenih
tokom perioda sprovodenja PKRR-a 2008-2013. Relevantne informacije o napretku ostvarenom u
programskim oblastima PKRR-a prikupljene su iz izvestaja o proceni nacionalnih strategija i akcionih
planova sprovedenih u toku Zivotnog ciklusa PKRR-a. S obzirom na to da ciljevi i aktivnosti PKRR-a
nisu kvantifikovani, da bi se procenila delotvornost PKRR-a, kada god je to bilo moguce, podaci
dobijeni u kontekstu analize PKRR-a koris¢eni su kao osnova za poredenje sa 2013.

Informacije o aktivnostima koje su preduzeli ARR i SRR-i pri ministarstvima i opstinama su
izdvojene iz redovnog Biltena ARR-a i periodi¢nih, redovnih izvestaja obezbedenih za potrebe ove
procene od strane SRR-ova. S ciljem da se opi$u inicijative koje su pokrenuli SRR-i u programskim
oblastima PKRR-a, informacije dobijene od organizacija civilnog drustva u obliku godisnjih izvestaja
i istrazivackih studija koriséene su za dalje prikupljanje informacija i potkrepljivanje dokaza.

Na osnovu izvora primarnih i sekundarnih podataka, status sprovodenja svake od aktivnosti
PKRR-a je opisan u Aneksu 4.

2.1 Ogranicenja ove procene

Ova procena je narucena skoro tri godine nakon zavrsetka perioda sprovodenja PKRR-a. Ovaj
odeljak opisuje ograni¢enja ove procene:

e Rezultatipredstavljeniuovojprocenisupodlozni potcenjivanju zbognedostatka/nedovoljnog
pracenja sprovodenja PKRR-a. Dalje, ova procena je morala u velikoj meri da se osloni na
individualnu memoriju civilnih sluzbenika, zbog ogranic¢ene institucionalne memorije kao
rezultata slabog izvestavanja i nedostatka propisne dokumentacije o sprovodenju aktivnosti
PKRR-a, pre svega od strane drzavnih institucija;

e QOgranicenja u proceni PKRR-a takode poti¢u i od koncepta okvira PKRR-a, odnosno
nedostatka specifi¢cnih i merljivih ciljeva i ciljnih pokazatelja za podciljeve i planirane
aktivnosti;

¢ Nedostatak direktne veze izmedu analize konteksta/izazova; ciljeva; mera/aktivnosti; i
pokazatelja;

e Nekiciljevisu bili veoma optimisti¢ni, $to je zauzvrat rezultiralo u ograni¢enom sprovodenju;
Lose definisani ciljevi i aktivnosti, $to je onemogucilo da se proceni da li je ostvaren napredak;
Nedostatak polaznih pokazatelja za ciljeve i aktivnosti, u odnosu na koje bi se procenio
napredak. Za neke polazne pokazatelje, nije bilo jasno kako su bili konstruisani i nijedna
referenca nije napravljena na izvor podataka, prema tome, bilo je nemoguce da se tokom
procene napravi direktno poredenje sa postignutim krajnjim rezultatima;

e Za neke opisane aktivnosti, nedostajala je odgovorna institucija odgovorna za sprovodenje
predvidenih mera, $to je predstavljalo gorudi izazov tokom prikupljanja informacija za
potrebe ove procene;

Tokom procene, u skladu sa zahtevima PZ-a, napravljeni su pokusaji da se pridobiju finansijski
podaci o aktivnostima koje su sprovele institucije na centralnom i lokalnom nivou tokom sprovodenja
PKRR-a. Nazalost, takve informacije nisu stavljene na raspolaganje od strane nadleznih entiteta, pa
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se finansijski doprinosi za sprovodenje PKRR-a ne mogu ta¢no proceniti. Medutim, ovaj aspekat
analize nedostaje u vecini izvestaja o proceni i pra¢enju na Kosovu, ukljuc¢ujudi Izvestaj o proceni
Strategije za nasilje u porodici i Akcionog plana 2011-2014; dva izvestaja o pracenju Sprovodenja
Rezolucije 1325 Zene, mir i bezbednost, Izvestaj o pracenju i procene Nacionalne strategije i Akcionog plana
za borbu protiv trgovine ljudima 2011-2014, kao i Izvestaj o proceni SPOK-a 2011-2016.

Ova procena pruza nepotpune podatke o broju Zena korisnica programa za ekonomsko osnazivanje,
posto oni nisu stavljeni na raspolaganje od strane odgovaraju¢ih ministarstava, naime MTI i MPSRR.
Takode je vazno napomenuti da je samo jedan SRR iz srpskih opstina ucestvovao u diskusijama
fokus grupa koja je organizovana za potrebe ove procene.

Da sumiramo, ova procena bi trebala da se ¢ita u kontekstu ovih ograni¢enja. Takode je vazno
napomenuti da, s obzirom na ograni¢enja PKRR-a i nedostatak pravilnog i pravovremenog pracenja
PKRR-a, napredak koji je ostvaren tokom zZivotnog ciklusa PKRR-a ne moze se iskljuc¢ivo pripisati
PKRR-u.
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3. Glavni nalazi
3.1 Znacaj i doslednost ciljeva PKRR-a

Fokus ovog odeljka je procena znacaja PKRR-a i utvrdivanje da li su podciljevi i aktivnosti PKRR-a
odgovarali postavljenim ciljevima i opstem cilju PKRR-a.

Izjava o misiji PKRR-a je bila da ucini da Kosovo bude zemlja gde ce svi gradani (Zene i muskarci)
imati mogucénost da ucestouju na jednak nacin u donosenju odluka, imaju jednaka prava na obrazovanje,
zaposljavanje, slobodan i jednak pristup svim javnim uslugama, tako da mogu uZivati u rezultatima svog rada.
Predvideno je da ova misija bude ostvarena preko specifi¢nih strateskih ciljeva: 1) Sirenje vrednosti i
praksi koje promovisu rodnu ravnopravnost, zastitu prava Zena i njihovo osnazivanje; 2) poboljsani
pristup Zena i devojaka kvalitethom obrazovanju; 3) poboljSanje zdravlja Zena i devojaka preko
povecdanja responzivnosti zdravstvenog sistema na njihove zdravstvene potrebe; 4) ekonomsko
osnazivanje Zena i devojaka; 5) poboljSanje socijalne situacije Zena u riziku preko povecanja pristupa
kvalitetnim socijalnim uslugama; 6) poboljSanje pokazatelja rada za Zene i devojke; i 7) poboljsanje
imidZa Zena u medijima, kulturi i sportu.

Da li su ciljevi PKRR-a bili znacajni?

Naosnovu intervjua odrzanih u okviru ove procene, opste je shvatanje daje PKRR bio veoma znacajan.
S obzirom na finansijska ograni¢enja i ogranicene kapacitete vladinih institucija za sprovodenje svih
planiranih aktivnosti, ocenjeno je da je Program u izvesnoj meri presirok i prekomerno optimistic¢an.
Bez obzira na njegov Sirok okvir, postoji opste shvatanje da je PKRR obuhvatio glavna pitanja/
oblasti/izazove koji su bili goruci u 2008, pokrivajuci: obrazovanje, zdravstvo, status trzista rada,
socio-ekonomski poloZaj Zena; ucesce Zena u centralnim i lokalnim institucijama i u privatnom
sektoru; a takode je sadrzao i $iri cilj - Sirenje vrednosti i praksi koje promovisu rodnu ravnopravnost,
zastitu prava i osnazivanje Zena.

Program, takode, nije uspeo da inkorporise potrebe Zena koje pripadaju manjinskim grupama:
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca i transrodnih osoba (LGBT), izazove sa kojima se suo¢avaju
pripadnici zajednice Roma, Askalija i Egipcana (kao $to su rani/deciji brakovi) i nije izricito
predvideo aktivnosti za podrsku i pruzanje usluga Zrtvama seksualnog nasilja tokom rata/sukoba.

Da li su aktivnosti i rezultati PKRR-a bile u skladu sa opStom misijom i postizanjem ciljeva
PKRR-a

Generalno gledano, ciljevi PKRR-a su bili u skladu sa opstom misijom Programa, iako su mogli biti
bolje definisani, dosledniji i organizovaniji. Opste primedbe u vezi ciljeva bile su sledece: 1) Cilj
1: Sirenje vrednosti i praksi koje promovisu rodnu ravnopravnost, zastitu prava i osnazivanje Zena i Cilj 7:
Poboljsanje imidZa Zena u medijima, kulturi i sportu mogli su se takode objediniti u jedan cilj, a neki
podciljevi i njihove pratece aktivnosti iz Cilja 2 su mogle biti uklju¢ene u objedinjeni cilj; 2) Cilj 4,
Ekonomsko osnaZivanje Zena i devojaka, i Cilj 5, Poboljsanje pokazatelja rada za Zene i devojke su medusobno
povezani i preklapaju se, pa su se ova dva cilja mogla objediniti u jedan jedinstveni cilj; 3) ciljevi
PKRR-a nisu bili kvantifikovani, odnosno nisu bili definisani na na¢in zasnovan na rezultatima, veé
su to radije izjave o poboljanjima, povecanjima i postignu¢ima u razli¢itim oblastima; 4) podciljevi
takode nisu specifi¢ni i merljivi: kvantitativno odredivi cilj je definisan samo za jedan od 21. podcilja
Programa.

Detaljna procena svake programske oblasti PKRR-a je razradena u slede¢em odeljku:

Cilj 1. Sirenje vrednosti i praksi koje promovisu rodnu ravnopravnost, zastitu prava i osnazivanje
Zena. Podciljevi i aktivnosti predvidene u okviru ovog cilja u skladu su sa ciljem, ali kao sto je
ve¢ pomenuto, podciljevi i aktivnosti ukljuéeni u druge ciljeve su znacajni za postizanje ovog cilja.
Ovaj cilj je obuhvatao nejasno definisanu aktivnost uspostavljanja mehanizama za osiguravanje i
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promovisanje transparentnosti, koji nisu sadrzali specifi¢na objasnjenja u vezi toga koje su oblasti
gde je potrebno takvo povecanje transparentnosti. To je zauzvrat takode sprecilo da se proceni da li
je planirana aktivnost doprinela postizanju postavljenog cilja.

Cilj 2. Poboljsani pristup Zena i devojaka kvalitetnom obrazovanju. Ovaj cilj obuhvata 4 podcilja i
samo jedan doprinosi postizanju postavljenog cilja, dok ostala tri odgovaraju Cilju 1, tj. promovisanju
rodne ravnopravnosti i bave se pitanjem roda u sistemu obrazovanja.

Cilj 3. Poboljsanje zdravlja Zena i devojaka preko povecanja responzivnosti zdravstvenog sistema
na njihove zdravstvene potrebe. lako se ovaj cilj odnosi na poboljsanje zdravlja samo Zena, dva
podcilja takode imaju za cilj poboljSanje zdravstvenih usluga za muskarce, takode, ali bez specifi¢nih
aktivnosti za postizanje postavljenih podciljeva. Ovaj cilj obuhvata aktivnosti u vezi sa uvodenjem
zdravstvenog osiguranja, cilj koji se smatra vrlo optimisti¢nim i jo$ uvek ceka da bude postignut
na Kosovu. Ovaj cilj obuhvata aktivnost ,povecanja pristupa zdravstvenim ustanovama®, sto vise
li¢i na cilj nego na aktivnost. Jedna aktivnost obuhvata i osiguravanje hitnog prevoza i angazman
zajednice u prevoz Zena u bolnicu, $to ne deluje kao adekvatna aktivnost, posto bi pristup hitnom
prevozu vec trebalo da bude obezbeden svima kojima je potreban. Ovaj cilj koji tezi da obezbedi
placanje porodiljskog odsustva i nezaposlenim Zenama, sto deluje vrlo optimisti¢no, s obzirom na
veliki broj nezaposlenih Zena i ograni¢ene finansijske resurse vlade.

Cilj 4. Ekonomsko osnaZivanje Zena i devojaka. Ovaj cilj je fokusiran na podrsku osnivanju i
razvoju preduzeca u vlasni$tvu Zena i obuhvata odgovarajuce aktivnosti za postizanje postavljenog
cilja, uklju¢ujuci davanje kredita, obuke, sajmove, poslovne klubove itd.

Cilj 5. Poboljsanje pokazatelja rada za Zene i devojke. Generalno gledano, ovaj cilj obuhvata
odgovarajuce aktivnosti koje su u skladu sa postavljenim ciljem. Obuhvatao je aktivnost u vezi
programa socijalne pomodi, aktivnost sli¢cnu onoj obuhvacenoj Ciljem 6. Predvidene aktivnosti su
se odnosile samo na plac¢anje porodiljskog odsustva, dok druge usluge, kao $to je briga o deci, za
koje je utvrdeno da doprinose uc¢es¢u Zena na trzistu rada, upadljivo nedostaju.

Cilj 6. Poboljsanje socijalne situacije Zena u riziku preko povecanja pristupa kvalitetnim
socijalnim uslugama. Podciljevi i aktivnosti su u skladu sa postavljenim ciljevima; Aktivnosti Cilja
6 obuhvataju mere socijalne pomo¢i za podrsku Zena u losoj ekonomskoj situaciji, razvoja politike i
mera za pruZanje usluga Zenama zrtvama nasilja u porodici i starijim Zenama.

Cilj 7. Poboljsanje imidza Zena u medijima, kulturi i sportu. Ovaj cilj je obuhvatao aktivnosti samo
iz oblasti medija, zanemarujuci oblasti kulture i sporta.

Cilj 8. Postizanje jednakog ucesca i zastupljenosti oba pola u procesu donosenja odluka u vaznim
sferama Zzivota. Ovaj cilj je predvideo aktivnosti neophodne za postizanje postavljenog cilja, iako su
se one mogle, kao $to je napomenuto, objediniti sa Ciljem 1.

Da sumiramo, PKRR je predstavljao znac¢ajan dokument koji je sadrzao klju¢ne ciljeve i aktivnosti
za postizanje opste misije PKRR-a, iako su organizacija i prilagodavanje okvira koncipiranja mogli
biti adekvatniji.

3.1.1 Inputi tokom perioda sprovodenja PKRR-a

Tokom perioda sprovodenja PKRR-a, usvojeno je nekoliko okvira javnih politika, kao $to su zakoni i
nacionalnestrategije, time uklanjajuc¢i nedostatke okvira politika kakoje utvrdeno u PKRR dokumentu
i o¢ekivano je bilo da se oni rese preko razlicitih aktivnosti opisanih u tom dokumentu. Takode,
uvedeni su novi institucionalni mehanizmi, koji su doprineli ostvarivanju napretka u postizanju
ciljeva postavljenih u PKRR-u. Zatim je dat kratak opis novih zakona, strategija i mehanizama.
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Novi zakoni

Zakon br. 03/L-182 o zastiti od nasilja u porodici je izradio ARR kao vodeca institucija.
Zakon je proglasen Dekretom Predsednika Republike Kosovo u julu 2010. Ovaj Zakon ima
za cilj da spreci sve oblike nasilja u porodici, preko odgovarajucih zakonskih mera za ¢lanove
porodice koji su Zrtve nasilja u porodici, obracanjem posebne paznje na decu, starije i osobe
sa invaliditetom. Takode, zakon predvida odredbe o tretmanu pocinilaca nasilja u porodici
i ublaZavanje posledica;

Usvojena su dva vazna Administrativna uputstva (AU), koja podrzavaju sprovodenje
kosovskog Zakona o nasilju u porodici: AU br. 12/2012 o utvrdivanju lokacije i metoda
psihosocijalnog le¢enja pocinilaca nasilja u porodici i AU br. 02/2013 o metodama lecenja
pocinilaca nasilja u porodici sa nametnutim obaveznim le¢enjem od alkoholizma i zavisnosti
od psihotropnih supstanci;

U 2013, pod vodstvom ARR-a, Vlada Kosova je izradila i usvojila Standardne operativne
procedure (SOP) za zastitu od nasilja u porodici na Kosovu;

U 2012, kosovski Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi za Zrtve nasilja u porodici utvrdio je
prihvatljive kategorije za prijavu za besplatnu pravnu pomo¢;

Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske
Kosova, civilnih Zrtava rata i njihovih porodica proglasen je u decembru 2011. Cilj ovog
zakona je , definisanje statusa i finansijske podrske za kategorije koje su posledica rata, preko
penzija i posebnih beneficija.” Kategorije koje su korisnici prema ovom zakonu su ,civilne
zrtve, civilna lica koja su postala invalidi u toku rata i porodice lica koja su drzana kao taoci
ili civilna lica koja su nestala tokom rata”. Zakon ne spominje posebno Zrtve seksualnog
nasilja ili torture tokom rata, kao posebnu kategoriju civilnih Zrtava ili ratnih zarobljenika;
Zakon br. 03/L-110 o prekidu trudnoce, proglasen u januaru 2009. Kao sto je utvrdeno u
ovom zakonu, svaka trudnica koja je starija od osamnaest (18) godina ima pravo da trazi
prekid trudnoce, dok Zene stare Sesnaest (16) godina, da bi prekinule trudnoc¢u, moraju da
imaju saglasnost svojih roditelja ili zakonskog staratelja. Prekid trudnoce se moze izvrsiti do
desete (10) nedelje trudnoce. Clan 14. jasno navodi da je prekid trudnoce sa motivom izbora
pola ploda zabranjen.

Zakon br. 03/L-212 o radu, proglasen u novembru 2010. Sa ovim zakonom, uvedena je
nova formula porodiljskog odsustva, po kojoj u prvih Sest meseci porodiljskog odsustva,
poslodavac isplacuje platu u iznosu od 70 procenata osnovne plate; sledeca tri meseca,
porodiljsko odsustvo pla¢a Vlada Kosova, uz naknadu od pedeset procenata prosecne plate
na Kosovu, a zaposlena Zena ima pravo da produzi porodiljsko odsustvo na dodatna tri
meseca bez naknade. Zakon takode predvida da se uz saglasnost majke, pravo na tromese¢no
odsustvo i tri meseci neplacenog odsustva moze preneti na oca deteta;

Zakon o zdravlju 04/L-125, proglasen u aprilu. Izmedu ostalog, zakon predvida da se
zdravstvena zastita pruza preko obezbedivanja potrebnih uslova za trudne Zene i Zene
nakon porodaja, kao i za zdrav razvoj dece i mladih;

Zakon o sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima 04/L-
218, proglasen je avgusta 2013. Prema ¢lanu o osnovnim nacelima za borbu protiv trgovine
ljudima, zakon predvida da se u sve aktivnosti za borbu protiv trgovine ljudima ukljuci
rodni aspekat, promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena i devojaka Zrtava
trgovine ljudima. Zakon takode navodi da trudne Zene, koje su Zrtve trgovine ljudima
imaju pravo na smestaj u zastitnom centru za period od jedne godine, sa moguc¢noséu
produzenja;

Administrativno uputstvo br. 03/2013 o “merama i kriterijumima podrske u poljoprivredi i
ruralnom razvoju za 2013" ukljuc¢uje afirmativne mere prema kojima Zene poljoprivrednici
imaju pravo na pet dodatnih poena u ocenjivanju njihovih aplikacija za grantove i subvencije.

Nacionalni strateski dokumenti

Program protiv nasilja u porodici na Kosovu i Akcioni plan 2011-2014, odobren je u
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avgustu 2011. Ukupna vrednost programa bila je 2.4 miliona evra, od ¢ega je vlada
izdvojila budZet od 1.6 miliona evra. Program definise mere podeljene na tri stuba i detaljne
aktivnosti, duznosti i odgovornosti kosovskih institucija za sprecavanje i borbu protiv ovog
fenomena, a istovremeno i rehabilitaciju i integraciju Zrtava;

e 2011, Ministarstvo zdravlja izradilo je Strategiju za zdravlje majki, deteta, adolescenata i
reproduktivno zdravlje 2011-2015. Strategija se sastoji od aktivnosti organizovanih preko
devet prioritetnih oblasti: bezbedno materinstvo; zdravlje dece; zdravlje adolescenata;
planiranje porodice; karcinomi reproduktivnog sistema; prenosive seksualne infekcije;
neplodnost; rodna ravnopravnost i nasilje u porodici;

e Uz podrsku UN Women, ARR je izradio akcioni plan za sprovodenje Rezolucije 1325,
,Zene, mir i bezbednost” 2013-2015, koji je usvojen u januaru 2014. Ovaj nacionalni plan
sadrzi tri cilja: 1) Povecano ucesce zena u odlucivanju i u izgradnji i ocuvanju mira; 2)
Integrisana rodna perspektiva i povecano ucesée Zena u bezbednosnim strukturama i
3) Zrtve seksualnog nasilja i drugih vidova nasilja koje se odnose na sukob/rat imaju
pristup funkcionalnim mehanizmima za zastitu, pristup pravdi i njihovu rehabilitaciju i
reintegraciju;

e Komisija za HIV/AIDS Kosova izradila je Strateski plan Kosova za HIV/AIDS 2009 - 2013.
Plan podrazumeva da programi i usluge za sprecavanje, lecenje i negu moraju biti izradeni
kako bi odrazavali posebne potrebe zZena i muskaraca. Plan takode predvida mere za
sprecavanje prenosenja HIV/AIDS sa majke na dete;

e Strategija i Akcioni plan o ljudskim pravima u Republici Kosovo 2009-2011, istice da su
zene na Kosovu i dalje u nepovoljnom polozaju u pogledu zaposljavanja, siromastva,
obrazovanja, mogucnost biranja pozicija odlu¢ivanja, polozaj Zena u ruralnim i urbanim
podrugjima kao $to su nepismenost, pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti Zena tokom i
nakon trudnode. Strategija takode navodi nedostatak analize i planiranja budZzeta iz rodne
perspektive na centralnom i lokalnom nivou;

e Strategija i Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima (2011-2013) odobreni su 2008.
Nacionalna Strategija i Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima 2011-2014 obuhvata
samo jedan cilj koji se odnosi na Zene, a koji je: podizanje svesti javnosti o pojavi trgovine
ljudima medu ugrozenim grupama (npr. deca, omladina i Zene) o pitanjima trgovine
ljudima. Medutim, izve$taj o pracenju i proceni ove Strategije iz 2014, nije ocenio odredeni
cilj koji se odnosi na Zene;

e Plan za ekonomsko osnazivanje Zena za 2011-2013 je imao sledece ciljeve: a) ubrzanje
izrade i sprovodenja politika o rodnoj ravnopravnosti i Zenama, b) ubrzanje sprovodenja
nacionalnih, regionalnih i medunarodnih obaveza za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
Zena, c) integraciju rodne ravnopravnosti na makro i nivou sektora politike, d) povezivanje
partnera za saradnju i organizacije civilnog drustva, i e) prosirenje koordinacije, pracenja
i odgovornosti, kao i procene i istrazivanja. Medutim, na osnovu informacija prikupljenih
tokom ove procene moze se konstatovati da plan nije sproveden zbog nedovoljno sredstava.

Novi uvedeni mehanizmi

Vlada Republike Kosovo usvojila je predlog ARR-a da imenuje Nacionalnog koordinatora i uspostavi
Koordinacionu grupu za pracenje i sprovodenje Akcionog plana programa protiv nasilja u porodici
na Kosovu 2011-2014. Koordinacioni sekretarijat je odgovorno telo za koordinaciju, pracenje i
izvestavanje o sprovodenju politika, aktivnosti i mera navedenih u programu protiv nasilja u
porodici na Kosovu i Akcionom planu. Koordinaciona grupa se sastoji od izvrsnog direktora ARR-a
i zamenika ministara resornih ministarstava i predstavnika organizacije civilnog drustva.

Udruzenje Zena policije Kosova je osnovano 2013. Cilj ovog udruZzenja je povecanje zastupljenosti
Zena na pozicijama odluc¢ivanja u policiji, reSavanje izazova i problema Zena koje rade u policiji;
promovisanje rodne ravnopravnosti u Policiji Kosova, podrska stru¢nom osposobljavanju i
promovisanje udruzenja zena u Policiji Kosova na medunarodnom nivou (UN Women, 2015).
Osnivanje udruZenja je istaknuto kao pozitivan razvoj u Izvestaju o napretku iz 2013, Evropske
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komisije (Evropska komisija, 2013).

Uz podrsku UN Women, u 2012, u Pakovici, Gnjilanu i Dragasu, uspostavljeni su Mehanizmi
koordinacije opstina, koji se sastoje od predstavnika Policije Kosova, pravosuda, NVO-a, sklonista i
drugih institucija koje rade sa Zrtvama nasilja u porodici. Ovi mehanizmi imaju za cilj da poboljsaju
saradnju i koordinaciju izmedu svih institucija uklju¢enih u sprec¢avanje nasilja u porodici i podrze
zrtve nasilja u porodici. Lokalni akcioni planovi o zastiti od nasilja u porodici su takode izradeni
tokom ovog perioda.

Tokom sprovodenja PKRR-a, Agencija za rodnu ravnopravnost preduzela je prve korake u
uvodenju Rodno odgovornog budzetiranja (ROB). 2012, oko 150 ucesnika prisustvovalo je
medunarodnoj konferenciji ,Rodno odgovorno budzetiranje: Prakse i izazovi” organizovane od
strane ARR-a u saradnji sa LOGOS-om, DEMI/USAID-om, GIZ-om i SIDA-om. Cilj konferencije
bio je da se dlskutu]e o najboljim praksama u sprovodenju ROB-a na centralnom i lokalnom nivou.
Iste godine, MZK je preduzeo prvi istrazivackih napor o ROB-u pod nazivom ,Po kojoj ceni?” o
troskovima finansiranja podrske za Zrtve nasilja u porodici. Od 2014. godine, opstina Kamenica
redovno integrise ROB u svojim dokumentima o planiranju budZzeta. Oni integri$u rodno razvrstane
podatke, rodno osetljivi jezik, kao i buduce planiranje ROB-a. Opstine DPakovica i Elez Han su takode
integrisale vazne elemente ROB-a u svojim dokumentima o budZzetu. U 2012. godini, za ¢lanove
mehanizama koordinacije u Dragasu, Pakovici i Gnjilanu, UN Women je organizovala obuku o
rodno odgovornom budZzetiranju. Iste godine, uz podrsku LOGOS-a, opstina Vitina je sprovela
projekat ,Rodna ravnopravnost i rodno odgovorno budzetiranje”. Prva komponenta projekta se
sastojala od aktivnosti obuke koje uklju¢uju: tri obuke sa sluzbenicima iz opstinskog osoblja, jednu
obuku sa predstavnicima iz sektora zdravstva i obrazovanja, jednu obuku sa ¢lanovima Skupstine
opstine. Tema ovih obuka je “Odgovornost institucija u primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti”
u svim oblastima Zivota i rada. Druga komponenta projekta se sastojala od ankete gradana opstine
Vitina o rodnom budZetiranju, tri obuke za opstinske sluzbenike, pisanje izvestaja na osnovu nalaza
iz ankete i diseminacije rezultata o kojima je diskutovano na okruglom stolu.

Uz podrsku MZK-a, u 2012. osnovano je osam Grupa za zagovoranje rodne ravnopravnosti (GZRR)
u opstinama Novo Brdo, Dragas, Stlmlje, Gnijilane, Prizren, Mitrovica, Mamusa i Pakovica i u 2013.
osnovane su jos dve u Podu]evu i Glogovcu Ove grupe okupljaju Zene iz politike i C1v11nog drustva
u nastojanjima da zagovaraju prava Zena i ravnopravnost polova na opétinskom nivou. MZK je
obezbedio mentorstvo i kontinuiranu podrsku ovim grupama.

Tokom perioda sprovodenja PKRR-a, redovno su organizovane kampanje za podizanje svesti od
strane ARR-a, SRR-a i lokalnih OCD-ova. Ovo ukljucuje:

e 16 dana aktivizma protiv nasilja u porodici, koji se odrzava godisnje od 25. novembra do 16.
decembra, (od 2009, ovo je redovna aktivnost ubacena u kalendar aktivnosti svih kosovskih
institucija),

Dan zena, organizovan 8. marta,

Od 2010, ARR podrzava sajam ,Zene u biznisu” koji organizuje Kosovska agencija za
investicije i podrsku preduze¢ima (KAIPP). Za vreme ovog dogadaja, dele se sertifikati
uspesnim preduzecima,

Medunarodni dan ruralnih Zena organizovan u nekim opstinama,

Mesec podizanja svesti o raku dojke obeleZava se svakog oktobra na Kosovu,

Evropska nedelja za testiranje na HIV/AIDS,

Aktivnosti podizanja svesti o pravima na imovinu i nasledstvo,

Obuke o Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)),

Tokom sprovodenja PKRR-a, uz podrsku UN Women, Kosovo je postalo aktivan ¢lan
Regionalnog Zenskog lobija za mir, bezbednost i pravdu u Jugoistocnoj Evropi, koji okuplja
Zene politicare i aktivistkinje iz regiona koje su posvecene ciljevima produbljivanja ljudske
bezbednosti, promovisanju prava Zena i njihovom uces¢u u procesima odlucivanja i rusenje
barijera etnicki-orijentisanih politika,
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e 2009, ARR je organizovao medunarodnu konferenciju na temu ,Zene i identitet”, koja je bila
fokusirana na rodni identitet i interdisciplinarnu perspektivu, rodno odgovorne politike,
pol, rat i pravdu.

3.2 Efikasnost PKRR-a

Ovaj odeljak procenjuje u kojoj meri su postavljeni ciljevi i predvidene aktivnosti unutar PKRR-a
ostvareni ili sprovedeni.

3.2.1 Zaposljavanje i socio-ekonomska situacija

U cilju poboljsanja socio-ekonomskog statusa Zena, u PKRR-u, organizovane su aktivnosti putem
tri strateska cilja: ekonomsko osnaZivanje Zena i devojaka, poboljsanje pokazatelja rada Zena i devojaka i
poboljsanje socijalne situacije Zena u riziku pruzanjem kvalitetnih socijalnih usluga. Posledniji cilj takode
sadrZi i aktivnosti koje su vezane za nasilje u porodici, koje su procenjene u Odeljku 3.2.3 ovog
izvestaja.

Procena napretka ka ispunjenju ova tri cilja vrsi se pomoc¢u sekundarnih podataka. U 2013. godini,
18,4 procenata domacinstava na c¢ijem su celu Zene Zivi u siromastvu i 18,2 procenata Zena na
Kosovu Zive u takvim okolnostima. U odnosu na osnovne pokazatelje, situacija se poboljsala, ali cilj
nije postignut jer je bio suvise ambiciozan s obzirom na ekonomsku situaciju na Kosovu. Redovni
izvestaji ASK-a o socijalnom osiguranju ne prave razliku izmedu korisnika socijalne pomoc¢i, odnosno
porodica, prema polu glave porodice, mada su ove informacije dostupne u bazi podataka MRSZ-a.
Kako je navedeno u Biltenu ARR-a iz 2013, Ministarstvo za zajednice i povratak je 2013. podrzalo
izgradnju 72 kuca, od kojih su 15 korisnika Zene na ¢elu domacinstva. Na osnovu podataka za ovu
procenu, socijalno stanovanje je obezbedeno za Zene na ¢elu domacinstva u opstini Mitrovica, Suva
Reka (17 domacinstava na ¢ijem ¢elu su Zene), Vitina (6 njih je dobilo socijalni smestaj) i Malisevo
(nema podataka o broju slucajeva).

Centri za socijalni rad koji funkcioniu u svakoj opstini nude $irok spektar usluga koje ukljucuju i
usluge savetovanja porodice; sluzbe za zastitu dece; skloniste za starije osobe i osobe sa posebnim
potrebama; usluge za Zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima, itd. Planirane aktivnosti PKRR-a
za pomo¢ siromasnim Zenama kroz Semu socijalnih usluga ne navodi nikakve posebne usluge
namenjene specijalno za ciljanje siromasnih zZena. Tokom intervjua i diskusija fokus grupa, objavljeno
je da MOKS i opstine, povremeno podrZavaju veliki broj siromasnih Zena pokrivanjem troskova koji
se odnose na zdravlje, obezbedivanje stanovanja i ponudu finansijske pomo¢i (na primer, pokrivanje
troskova grejanja tokom zime). Pored usluge zbrinjavanja starijih osoba koje pruza MRSZ, nisu
razvijene druge mere za podrsku ove grupe Zena, iako je ovo bilo predvideno u PKRR dokumentu.

Podaci prikazani u Aneksu 1, pokazuju da je udeo zena preduzetnica povecan u 2013. godini, iako
preovladavaju mikro preduzeca. Kako bi podrzao Zene u biznisu, MTI je organizovao nekoliko
aktivnosti koje ukljuc¢uju: sajmove, obuke i dodeljivanje grantova, konferencije, dodeljene nagrade
za uspesne poslovne Zene koje posluju u sektorima trgovine, usluga i proizvodnje. Agencija za
razvoj MSP-a u okviru MTI-a, svake godine organizuje sajam ,Zene u biznisu» koji ima za cilj
da promovise i pobolj$a preduzetnistvo medu Zenama. U 2010. godini, izdvojeno je 25.000 evra
za subvencije preduzeéima c¢ije su vlasnice Zene. U 2012. godini, uz podrsku MTI-a, osnovana je
Privredna komora Zena sa ciljem da podrzi, promovise i razvija ulogu Zena u preduzetnistvu. 2009.
godine, MTI je angazovao 200 studenata u projekat staziranja, od kojih je skoro polovina Zene. Treba
napomenuti da ta¢ni podaci o ukupnom budzetu izdvojenom za Zene preduzetnice i broju Zena
korisnica grantova i drugih vidova podrske od strane MTI-a nisu bili dostupni tokom ove procene.

Politike MPSRR-a tokom godina sprovodenja PKRR-a, doprinele su angazovanju Zena u sektoru
poljoprivrede kroz obuke, savetodavne usluge, grantove i subvencije. Vazno je napomenuti da
redovni godisnji izvestaj Agencije za razvoj poljoprivrede ne pruza rodno razvrstane podatke
korisnika grantova i subvencija. Za potrebe ove procene, obezbedeni su rodno razvrstani podaci
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o korisnicima granta tokom sprovodenja PKRR-a. Pozivajudi se na izvestaj koji je dostavio SRR iz
ministarstva, postoje dokazi da udeo Zena koje imaju koristi od grantova i subvencija beleZi rast,
mada je i dalje znatno niZi nego kod muskaraca. Na primer, u 2010. i 2011. samo cetiri procenata
grantova i subvencija dodeljeno je Zenama, koji se povec¢ao na 13,5 procenata u 2012. U 2012. godini,
izdvojeno je ukupno 45.000 evra za Zene koje se bave uzgojem koza, ovca, krava, pcela i Zita (Bilten
ARR-a za 2013. ). Isto tako, 140 Zena je informisano o dostupnim uslugama i dostupnoj finansijskoj
podrici koju mogu dobiti od sluzbi MPSRR-a.

U periodu od 2009-2014, ARR je izdvojio skoro 120.000 evra za 44 korisnika, ukljucujuci zenske
OCD-ove i Zzene preduzetnice kako bi se podrzale Zene u biznisu, Ministarstvo infrastrukture j je 20009.
izgradilo 220 metara puta u selu Velika Kruga, koji vodi do fabrike , Zene poljoprlvredmce uiznosu
od 45.000 evra i podrzali delatnost ove fabrike koju vode Zene. Ovaj primer potvrduje, jo$ jednom
da sva ministarstva mogu da doprinesu poboljsanju Zivotnih i radnih uslova Zena, preduzimajuci
odgovarajuce mere u okviru njihovog sektora i ovlascenja.

Tokom Zivotnog ciklusa PKRR-a, opstine Mitrovica, Obili¢, Lipljan, Prizren, Vitina, MaliSevo,
Pristina obezbedile su obuke, grantove i subvencije, organizovale sajmove i druge aktivnosti za
podrsku angazovanja Zena u malom biznisu i takode, podrzale rast preduzeca u vlasnistvu Zena. Na
primer, u 2008. godini, uz podrsku MRSZ-a i DVV International, opstina Suva Reka organizovala
je kurseve iz racunarstva za 111 devojaka; opstina Vitina obezbedila finansijsku podrsku za dva
udruZenja Zena u iznosu od 2.000 evra, svaka je podrzala preduzeca u vlasni$tvo Zena subvencijom
u iznosu od 2.000 evra; opstina Kosovo Polje je organizovala obuku za 120 Zena i devojaka.

Lokalni OCD-i su takode veoma aktivne u obezbedivanju grantova i obrazovnih aktivnosti podrske
za marginalizovane grupe Zena, sa ciljem da ih izvuce iz siromastva i poveca njihovu mogucénost
za zaposljavanje i ostvarivanje prlhoda U 2012. godini, u bliskoj saradnji sa svojih 100 razli¢itih
¢lanova, MZK je odluéio da osnuje Fond Zena Kosova. Fond, velikodugno podrzan od strane Kvinna
till Kvinna iz Svedske, daje male grantove p0]ed1nacn1m podnosiocima (do 1.000 evra) i za 12 Zenskih
organizacija (u iznosu od 10.000 evra) koje nisu imale pristup drugim izvorima finansiranja i koja se
bore za dalje unapredlvan]e zenskih prava, posebno medu seoskimi/ili margmahzovamm grupama.
MZK takode, koristi ovaj program za dodelu grantova da poduci svoje ¢lanove u procesu pisanja
projekata, na taj nacin unapredujudi njihove kapacitete za podnosenje zahteva za dodelu sredstava
od drugih donatora. U 2013. godini, MZK je pokrenuo tri kruga za dodelu grantova i povecao iznos
granta do najvise 3000 evra. Putem Fonda Zena Kosova, 22 organizacije su imale priliku da sprovedu
svoje ideje i dopru do razlicitih korisnika, sa budzetom u ukupnom iznosu od 66,209 evra. Inicijative
su doprle do neke od najugroZenijih grupa na Kosovu, posebno one koji zive u ruralnim podruéjima
i man]me, od kojih je nekoliko ucestvovalo u takvim aktivnostima po prvi put. Lokalni OCD-i, kao
$to je MZK, u 2011. pruzilo je obuku i mentorstvo za 40 Zena o péelarstvu.

Pored toga, Women for Women International nudi edukaciju o Zenskim pravima i zivotnim vestinama
(oeravanje prihoda, zdravlja i dobrobiti, dono$enje odluka u porodici i zajednici i dru$tvene mreze
i bezbednosne mreze) i stru¢no osposobljavan]e (poslovne i stru¢ne obuke). Tokom 2009-2012,
skoro 6.500 Zena iz 12 opstina ucestvovalo j jena obuci o socijalnim i ekonomskim p1tan]1ma Sto se
tice stru¢nog osposobljavanja, najposecenija obuka je bila o hortikulturi, zatim pruzanju usluga i
zanatstvu, ali takode i o pcelarstvu i proizvodnji mle¢nih proizvoda. Prema lokaciji, 52 procenata
obucenih Zena su iz ruralnih, a 48 procenata iz urbanih podrucja.

lako zakonski imovina ste¢ena tokom braka mora biti registrovana na ime oba supruznika, Zene ne
koriste ovo pravo uglavnom zbog vazecih drustvenih normi ili nedostatka svesti. S obzirom da vecina
Zena nije zakonski vlasnik imovine, odobravanje kredita za pokretanje preduzeca i/ili razvoj preduzeca
je veoma ogranicen. Prema anketi o budZetu domacinstava iz 2013. godine, samo pet procenata kuca je u
vlasni$tvu Zena, pokazujuci pad od dva procentna poena u odnosu na 2009. Medutim, prema Kosovskoj
agenciji za katastar, u 2013, skoro 16 procenata imovine je bilo u vlasnistvu ili suvlasnistvu Zena. Kako bi
se podigla svest o pravima Zena na imovinu, na godi$njem nivou, ARR, SRR i lokalni OCD-i organizuju
kampanje za podizanje svesti o pravima Zena na imovinu.
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Uprkos ostvarenom napretku, do kraja 2013, kao Sto podaci pokazuju, velike rodne razlike
preovladavaju na trzistu rada (ASK, 2014).
e Otprilike samo jedna od pet (21.1%) radno sposobnih Zena je bilo aktivno na trzistu rada, u
poredenju sa tri petine (61.2%) radno sposobnih muskaraca;
e Stopa zaposlenosti radno sposobnih Zena bila je samo 12.9%, u poredenju sa 40.0% za
muskarce;
e Skoro 80 procenata Zena je imalo status zaposlene (u poredenju sa 77% za muskarce) i samo
13 procenata Zena je bilo samozaposleno u poredenju sa 25 procenata muskaraca;
e Segregacija zanimanja medu Zenama je i dalje visoka, jer skoro 40 procenata je zaposleno u
takozvanim tradicionalnim Zenskim poslovima, tj. obrazovanju i zdravstvu;
e Razlika u platama ostaje nepromenjena, ali beznacajna, jer muskarci imaju blagu tendenciju
da primaju vece plate od Zena.

Za ovu procenu moze se prijaviti da su intervencije otvaranja novih radnih mesta i povecanja
pristupa Zena na trzistu rada i smanjenja siromastva medu njima, preduzete od strane svih
institucija, od strane centralne i lokalne vlasti, donatora i lokalnih OCD-ova. Glavni saradnici
vlade u ublazavanju nezaposlenosti tokom sprovodenja PKRR-a, su MRSZ putem realizacije
aktivne politike trzista rada, MTI, putem pruZanja programa podrske preduzetnistvu i sprovodenja
intervencija za podrsku postoje¢ih preduzeca (grantova, vaucer Seme, staziranje) i MPSRR putem
dodele subvencija, grantova i obuka za razvoj poljoprivrede. Aktivnosti podizanja svesti u vezi
pristupa Zena i imovinskih prava, takode su se odrzale tokom sprovodenja PKRR-a. Postoje neki
dokazi da se zaposljavanje Zena povecalo i stopa Zenskog preduzetnistva rasla tokom Zivotnog
veka PKRR-a. Medutim, napredak nije napravio veliku razliku u ekonomskom poloZaju Zena i nije
znacajno poboljsao njihov ekonomski poloZaj. Razli¢ite politike i aktivnosti predvidene u okviru
PKRR-a, kao 8to su Akcioni plan za ekonomsko osnazZivanje na Kosovu i okvirna politika pro-rodnog
zaposljavanja nisu, nazalost, stupile na snagu, dok su sektorske politike ostale uglavnom iskljucene
jedne od drugih i nisu uspostavile potrebnu sinergiju.

3.2.2 Zdravstvo

Da bi se poboljsalo zdravlje zena i devojaka, planirane aktivnosti su organizovane u tri podcilja, naime, 1)
osiguranje da zdravstvene politike i programi odgovaraju specifi¢nim rodnim i zdravstvenim razlikama
i potrebama; 2) povecanje znanja i razumevanje zdravlja Zena i muskaraca i njihovih potreba; i 3) podrska
i garancija potpunog i jednakog pristupa na svim nivoima usluga zdravstvene zastite.

S obzirom da nikakav odgovor nije obezbeden od strane SRR-a u Ministarstvu zdravlja i sa
Univerzitetskog klini¢ckog centra Kosova, procena za postizanje postavljenih ciljeva u ovoj oblasti
se zasniva na analizi postojec¢ih podataka, informacija od ARR-a, SRR-a, UNFPA i diskusija fokus
grupa. Kako bi se osiguralo da zdravstvene politike i programi odgovaraju specifi¢cnim rodne
i zdravstvenim razlikama i potrebama (podcilj 1), tri od Sest predvidenih aktivnosti nisu bili
ispunjene, jer su vezane za sprovodenje zdravstvenog osiguranja, koje tek treba da se uvede na
Kosovu. Ove aktivnosti se odnose na pruzanje zdravstvenog osiguranja svim karikama u lancu
zdravstvene sluzbe, za muskarce i zZene, od ukljuc¢ivanja dijagnostickih sredstava koji se direktno
odnose na reproduktivno zdravlje Zena i devojaka u osnovnom paketu zdravstvenog osiguranja, do
uklju¢ivanja lecenja polno prenosivih bolesti i HIV/ AIDS-a u okviru $eme zdravstvenog osiguranja.

Iako Sema zdravstvenog osiguranja nije uvedena tokom zivotnog ciklusa PKRR-a, lekovi za
HIV/AIDS su nudeni besplatno. Predvidena aktivnost ozakonjenja prava na novéanu naknadu
tokom trudnoce za nezaposlene Zene nije sprovedena, ali kako je predstavljeno u ovom izvestaju,
porodiljsko odsustvo za zaposlene majke produZeno je na 12 meseci, od kojih je devet meseci
placeno, i uvedeno je pravo na tri meseca bez naknade. Plan da se usklade inter-resorni zakonski
akti koji se odnose na porodiljsko odsustvo i srodna pitanja nije sproveden, iako je tokom razgovora
sa razli¢itim zainteresovanim stranama ostalo nejasno $ta se ocekuje da ce biti postignuto primenom
ove aktivnosti. Takode, tokom Zivotnog ciklusa PKRR-a, plan da se obezbedi besplatna vakcinacija
za HPV nikad nije sproveden.
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Sto se ti¢e obavljanja predvidenih aktivnosti o poveéanju znanja i razumevanju zdravlja Zena i
muskaraca i njihovih potreba, zabeleZeno je sledece:

a) Kampanje podizanja svesti o nasilju u porodici, koje su za teme imale uticaj nasilja na zdravlje,
odrZavaju se redovno tokom perioda sprovodenja PKRR-a,

b) Sprovedena je aktivnost prikupljanja i godiSnjeg prijavljivanja podataka vezanih za
zdravstvo?,

c) Izradena je Strategiju za zdravlje majki, deteta, adolescenata i reproduktivno zdravlje 2011-
2015, dok stepen njenog sprovodenja ostaje neprocenjen,

d) ARR, opstinski SRR-i, UNFPA, UdruZenje za obrazovanje i porodi¢nu negu i druge
organizacije organizovale su nekoliko kampanja za podizanje svesti o planiranju porodice.
UNFPA je organizovao obuke za doktore i omladinu u oblasti planiranja porodice. Zajednicki
program UNFPA i UNICEF obezbedio je izgradnju kapaciteta, tehni¢cku pomoc¢ i aktivnosti
zagovaranja sa ciljem poboljSanja zdravstvenih usluga za majku, dete i reproduktivno
zdravlje na tercijarnom, sekundarnom i primarnom nivou zdravstvene zastite.

e) U odnosu na plan za izradu smernica za planiranje porodice u obrazovnim ustanovama,
predstavnik UNFPA-a je upozorio da, iako $kolski udZbenici sadrze informacije vezane
za planiranje porodice, postoje indicije da nastava i razmena informacija nije bila na
zadovoljavaju¢em nivou,

f)  Nema dostupnih informacija o tome da li su $kole izradile obrazovne programe za ishranu
i higijenu.

U nastavku su predstavljene aktivnosti koje su naznacene u PKRR dokumentu, ali nikad nisu
sprovedene:
a) plan za prikupljane rodno razvrstanih podataka o upotrebi javnih i privatnih zdravstvenih
usluga nije sproveden do 2013,
b) nije preduzeta nijedna rodno orijentisane aktivnost ka obezbedivanju prevoza Zenama do
bolnica,
¢) nije sproveden program skrininga raka grlica materice tokom 2008-2013, i
d) nisu sprovedene aktivnosti uvodenja nacela rodne ravnopravnosti u nastavne planove i
programe obuka Medicinskog fakulteta na Pristinskom univerzitetu.

2013. godine u saradnji sa UNFPA-om, Ministarstvo zdravlja je izradio Prirucnik za borbu protiv
slucajeva nasilja u porodici, koji je potpisan od strane ministra zdravlja (MZ). UNDP je takode
obezbedio Sest obuka za medicinske radnike na identifikaciji slu¢ajeva nasilja u porodici Sirom
Kosova, na kojima je uc¢estvovalo 180 zdravstvenih radnika. U skladu sa poslednjim aktivnostima u
okviru podcilja 2, opstinski SRR u saradnji sa SRR-om pri Univerzitetskom klinickom centru Kosova
organizuje redovne godisnje preglede Zena na ultrazvuku i mamografiji. Dalje, kampanje podizanja
svesti i skrining kampanje za ispitivanja mamografom, raka dojke, raka grli¢a materice i infekcije su
organizovane od strane SRR-a pri resornim ministarstvima i opstinama na Kosova. Mesec podizanja
svesti o raku dojke se obelezava na Kosovu svakog oktobra, sto doprinosi podizanju svesti kod zena
za rano otkrivanje, le¢enje i palijativno zbrinjavanje ove bolesti. Na osnovu podataka pruzenih za
potrebe ove procene moze se navesti da svake godine, opstina Mitrovica, Suva Reka, Obili¢, Lipljan,
Pristina, Vitina, MaliSevo, Kac¢anik, Dragas i Pakovica organizuju kampanju za podizanje svesti u
oblasti zdravstva i takode organizuju ginekoloske preglede za Zene iz zajednica Roma, Askalija i
Egipcana.

Centar za borbu protiv raka dojke JETA / VITA osnovan 2006. godine, bio je veoma aktivan u podizanju
svesti stanovnistva i Zena o raku dojke. Kako bi se podigla svest o znacaju ranog otkrivanja, JETA/
VITA je organizovala nekoliko kampanja za podizanje svesti, sastanke i radionice sa devojkama i
Zenama, konferencije, medijske kampanje i takode aktivnosti deljenja flajera. Ministarstvo zdravlja i
UNFPA i drugi akteri organizovali su nekoliko kampanja za podizanje svesti o HIV/ AIDS-u tokom

*Jedini rodno razvrstani zdravstveni podaci se odnose na stopu smrtnosti po uzroku smrtnosti. Nacionalni institut za
javno zdravlje u okviru Ministarstva zdravlja je odgovorna institucija za prikupljanje i prijavljivanje tih podataka, ali se
njihova veb-strana ne azurira i ne sadrzi izvestaje: Iako se izraduje jednom godisnje,perinatalan izvestaj nije dostupan.
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perioda sprovodenja PKRR-a. Medutim, nivo znanja Zena i muskaraca koji znaju gde treba da se
testiraju na HIV i dalje je veoma nizak. Prema istrazivanju MICS-aiz 2013. godine samo 15,5 procenata
Zena i 31 procenat muskaraca u dobi od 15-49 godina su upoznati sa zdravstvenim klinikama gde se
vrse testovi na HIV (UNFPA, 2014).

3.2.3 Nasilje u porodici

PKRR dokument se nasiljem u porodici bavi u okviru strateskog podcilja 6.2, kojim se zahteva
uspostavljanje lokalnih usluga za Zene koje se suocavaju sa socijalnim problemima. U dokumentu je
navedeno niz aktivnosti za ispunjavanje ovog podcilja:

e jacanje institucionalnih struktura za pruzanje usluga Zrtvama trgovine ljudima i zZrtvama
nasilja,

e obuka osoblja sudova, Policije Kosova i lokalnih centralnih institucija za tretman Zzrtava
nasilja i trgovine ljudima,
reintegracija Zrtava u drustvo, i
izrada nacionalne strategija o nasilju u porodici.

Kao sto je navedeno u odeljku 3.1.1, 2011. godine Vlada Kosova je usvojila Program za borbu protiv
nasilja u porodici na Kosovu i Akcioni plan 2011-2014. Nakon zavrsetka sprovodenja programa 2015.
godine je sprovedena procena. Nalazi iz Izvestaja o proceni Programa za borbu protiv nasilja u porodici
na Kosovu i Akcionog plana 2011-2014 ¢ée se koristiti za procesnu delotvornosti planiranih aktivnosti u
okviru PKRR-a, a koje se odnose na stepen sprovodenja aktivnosti ¢iji je cilj reSavanje i borba protiv
nasilja u porodici na Kosovu.

U skladu sa predvidenim aktivnostima za izradu Nacionalne strategija o nasilju u porodici, 2010.
Godine, ARR je pokrenuo proces izrade prvog Nacionalnog programa za nasilje u porodici uz
podrsku Inicijative za bezbednost i sigurnost Zena UNDP-a i uz Siroku ukljuc¢enost kosovskih
drzavnih institucija, medunarodne zajednice i lokalnih organizacija civilnog drustva. Program za
borbu protiv nasilja u porodici na Kosovu 2011-2014 je odobren 2011. godine.

Izvestaj o proceni Programa za borbu protiv nasilja u porodici na Kosovu 2011-2014, istice da se kosovska
drzavna infrastruktura osnovana sa ciljem pruzanja pomodi i zastite Zena i dece Zrtava nasilja u
porodici poboljSala. Obiman proces licenciranja kapaciteta socijalnih radnika i izrada minimalnih
standarda za pruZzanje socijalnih usluga je preduzet i uspostavljen tokom sprovodenja Nacionalnog
programa. U skladu sa zahtevima Kosova, licenciranje usluga zastite od nasilja u porodici od strane
NVO-aje zavrseno, sto je doprinelo poboljSanju stru¢nih kapaciteta pruzalaca usluga. Prema novom
Krivicnom zakoniku Kosova i Zakonu o krivicnom postupku, zastupnici Zrtava su sa Ministarstva pravde
prebaceni na tuzilastvo, koji su takode predvideni da deluju kao ovlaséeni predstavnici Zrtava nasilja
u porodici na sudu i po zakonu. Ovo je povecalo nivo pristupa Zrtava pravnim lekovima iako ne
postoji procena kvaliteta pruzenih usluga. Uprkos stalnoj finansijskoj podrsci sklonistima koja nude
usluge Zrtvama nasilja u porodici, ona jo$ uvek imaju nedovoljnu pokrivenost troskova od strane
ministarstva i opstina.

Nakon zavrsetka i usvajanja Programa za borbu protiv nasilja u porodici, direktor ARR-a je u skladu
sa dekretom Vlade imenovan za zamenika koordinatora Sekretarijata za sprovodenje Programa za
borbu protiv nasilja u porodici. Kao sto je navedeno u odeljku 3.1.1 pod vodstvom ARR-a 2013.
godine Vlada Kosova je izradila i usvojila Standardne operativne procedure za zastitu od nasilja u
porodici na Kosovu. Ovaj dokument daje detaljan opis uloga i odgovornosti svih uklju¢enih strana u
zastitu i pruzanje pomodi Zrtvama nasilja u porodici, kao $to su: policija, socijalni radnici, zastupnici
Zrtava, sudije, nastavnici, pruzaoci zdravstvene zastite, tuZioci i osoblje sklonista u identifikovanju,
upucdivanju i takode pruzanju pomodi Zrtvama nasilja u porodici.

U cilju poveéanja sprovodenja kosovskog Zakona o nasilju u porodici, 2014. godine ARR uz podrsku
misije OEBS-a na Kosovu je izradio Komentare na Zakon o zastiti od nasilja u porodici. Komentari su
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izradeni za sudsko osoblje, uklju¢ujuci sudije i tuzioce. U cilju poboljSanja razumevanja i primene
relevantnog pravnog okvira za borbu protiv nasilja u porodici, Tuzilastvo Kosova, pod vodstvom
Kancelarije za zastupanje i pruzanje pomoc¢i zrtvama (KZPPZ) izradilo obrasce za podnosenje
zahteva za izdavanje naloga za zastitu. Obrazac zahteva sadrzi detalje informacije koje se daju o
podnosiocu zahteva, mere koje se zahtevaju i okolnosti koje su relevantne za izdavanje naloga za
zastitu.

Da bi se dodatno pobolj$ao nivo znanja o zakonima o nasilju u porodici, KZPPZ u okviru drzavnog
Tuzilastva je izradio i usvojio obrazac za izjavu o Steti, koja omogucava razjasnjavanje Stete koju
je pretrpela Zrtva i zahtev za naknadu preko popunjavanja izjave o Steti u krivicnom postupku.
Medutim, Izvestaj o proceni je istakao da nema informacija o meri u kojoj se Steta utvrdila i
nadoknadila. Sa novim Kriviénim zakonikom i Zakonom o kriviécnom postupku koji su stupili na
snagu 2013. godine, zastupnici Zrtava takode imaju ulogu predstavnika Zrtava nasilja u porodici na
suduipo zakonu. Pored toga, oni imaju pravo da zahtevaju zastitu prava Zrtava u njihovo ime. Vazan
dogadaj u pruzanju boljih usluga Zrtvama nasilja u porodici je uspostavljanje soba za intervjuisanje
prilagodena deci i sedam regionalnih stanica koje podrzava UN Woman.

Kao sto je predvideno u okviru PKRR-a, sprovedeno je niz obuka za tretman Zrtava nasilja za sudsko
osoblje, Policiju Kosova i lokalne i centralne institucije. 2012. godine u saradnji sa MRSZ-om i OEBS-
om u opstinama Pristina, Pe¢, Mitrovica i Prizren, ARR je organizovao obuke za socijalne radnike
Centara za socijalni rad i SRR-ove za razvoj kapaciteta u pruzanju usluga zrtvama nasilja u porodici.
2014. godine ARR je sproveo obuke u pet regiona, tokom kojih je obuceno 256 uc¢esnika ukljuc¢ujuci
i: sudije, tuZioce, zastitnike zrtava nasilja u porodici, policijske istraZitelje, predstavnike opstinskih
direkcija za obrazovanje i zdravstvo i Centra za socijalni rad. MRSZ je izradio i usvojio ,Minimalne
standarde za socijalne radnike koji pruzaju pomo¢ zZrtvama nasilja u porodici”. U skladu sa zahtevima
iz Zakona o porodici i socijalnim uslugama, tokom 2013-2014. godine Ministarstvo je licenciralo sve
socijalne radnike registrovanjem tih stru¢njaka u Registar socijalnih i porodi¢nih sluzbi. Od 2010.
godine UN Woman je podrzao Institut pravosuda u vidu obuka o medunarodnoj pravdi i od 2011.
godine podrzava aktivnosti obuke trenera u cilju obucavanja sudija i tuZzilaca sa posebnim fokusom
na nasilje u porodici, imovinska prava, medunarodne instrumente o Zenskim pravima.

Veliki broj socijalnih radnika je ucestvovao na jednodnevnoj obuci tokom 2013. godine u vezi sa
sprovodenjem relevantnih minimalnih standarda i pravnih zahteva za pruzanje pomodi zrtvama
nasilja u porodici. 2013. godine SRR pri Ministarstvu zdravlja u saradnji sa misijom OEBS-a je
organizovao obuke za 170 zdravstvenih radnika iz pet opstina, na temu pruzanja usluga zdravstvene
zastite Zrtvama nasilja u porodici i trgovine ljudima. 2012. i 2013. godine misija OEBS-a na Kosovu
je pruzila obimne obuke o poboljSanju odgovora na nasilje u porodici socijalnim radnicima,
zastupnicima Zrtava, Policiji Kosova, zdravstvenim radnicima i civilnim drustvima na lokalnom
nivou o sprovodenju SOP-a. Pored toga, odrzano je Sest projekcija filmova u regionu Peéi o rodno
zasnovanom nasilju, radio emisija i obuka medicinskog osoblja o tretiranju slucajeva nasilja u
porodici. Uprkos ovim naporima, Izvestaj o proceni nacionalnog programa za borbu protiv nasilja
u porodici tvrdi da nedovoljni struc¢ni kapaciteti za upravljanje slucajevima nasilja u porodici
nastavljaju da predstavljaju izazov u reSavanju slucajeva nasilja u porodici. Pored toga, Izvestaj o
proceni tvrdi da i logisticke i operativne potrebe institucija koje su relevantne za borbu protiv nasilja
u porodici ostaju izazov; postoji i nedostatak jasnih smernica za one koji rade u oblasti vladavine
prava u pogledu upravljanja i pracenja naloga za zastitu i njihova kréenja.

Nisu uloZeni znacajni napori u pogledu aktivnosti PKRR-a za reintegraciju Zena i devojaka Zrtava
nasilja u porodici. Finansijska zavisnost Zena, socijalne i tradicionalno diskriminatorne prakse i
nedostatak dugoro¢ne pomodi i usluga rehabilitacije Zrtava nasilja u porodici ¢esto prisiljavaju Zrtve
nasilja u porodici da se vrate svom nasilnom partneru.

PKRR dokument ne predvida aktivnosti podizanja svesti u vezi sa nasiljem u porodici, vazno je
napomenuti da su aktivnosti podizanja svesti o nasilju u porodici postale sastavni deo kosovskih
javnih institucija i njihovih godisnjih aktivnosti tokom sprovodenja PKRR-a. U saradnji sa ARR-
om, skoro sve opstine i ministarstva su doprineli i organizovali aktivnosti tokom 16 dana aktivizma,
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na godisnjoj osnovi. Aktivnosti sprovedene u okviru podizanja svesti o nasilju u porodici ciljale
su na javnost u urbanim i ruralnim oblastima, osoblje iz nacionalnog i lokalnog nivoa i institucija
(ministarstva, opstine, Centri za socijalni rad i mehanizmi koordinacije za borbu protiv nasilja u
porodici itd.), Zene, studente iz svih nivoa obrazovanja, manjinske grupe i osobe sa invaliditetom.
Kako bi se visestruko podigla svest, organizovan je prenos video klipova u elektronskim medijima,
postavljeni su bilbordi i plakati sa jasnim porukama protiv nasilja u porodici; sprovedene su
aktivnost sa decom skolskog uzrasta; emitovane su debate i diskusije na nacionalnim i lokalnim TV
i radio stanicama; okrugli stolovi u urbanim i ruralnim oblastima; seminari na univerzitetima. 2012.
godine sponzorisana su dva video klipa (jedan za pristup Zena imovini i jedan sa temom , Fizicka
snaga ne opravdava nasilje nad zenama”).

Dodatni izazovi navedeni u Izvestaju o proceni programa za borbu protiv nasilja u porodici su
sledeci: a) nedostatak jasnih smernica za one koji rade u oblasti vladavine prava o tome kako da
upravljaju i prate naloge za zastitu i njihova krsenja, kome Zrtve treba da prijave krsenja naloga
o zastiti, i kako bi policija trebalo da upravlja ovim slucajevima; niska stopa prijavljivanja nasilja
u porodici nad decom, starijima i osobama sa invaliditetom ostaje kriti¢no pitanje; i b) minimalno
sprovodenje AU br. 12/2012 o utvrdivanju lokacije i metoda psihosocijalnog lecenja pocinilaca
nasilja u porodici i AU br. 02/2013 o metodama lec¢enja pocinilaca nasilja u porodici sa nametnutim
obaveznim lec¢enjem od alkoholizma i zavisnosti od psihotropnih supstanci.

Iako ne postoje tac¢ni podaci o rasprostranjenosti nasilja u porodici, kao $to je prikazano u Aneksu
1, broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici je sa 1371 opao na 1089, a udeo Zena Zrtava nasilja u
porodici je opao sa 92 na 80 procenata ili sa 1261 na 871 slucaj. Medutim ovi podaci sami po sebi ne
ukazuju na zakljucak da je nasilje u porodici na Kosovu opalo s obzirom na ¢injenicu da se mnogi
slucajevi nasilja u porodici na Kosovu ne prijavljuju.

Sto se tice trgovine ljudima, tokom sprovodenja PKRR-a izradene su sledece politike: , Akcioni
plan za borbu protiv trgovine ljudima. 2008-2011” i ,Nacionalna strategija i Akcioni plan za borbu
protiv trgovine ljudima, 2011-2014”. Osim toga, 2013. godine Skupstina Kosova je usvojila Zakon
o sprec¢avanju i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine ljudima, Zakon br. 04/L-
218. Dokumenti su u svim sluc¢ajevima obuhvatili aktivnosti u vezi sa pruzanjem stru¢nih usluga
zastite i postupanja sa Zrtvama trgovine ljudima, jac¢anje institucionalnih struktura i obuke osoblja u
odgovornim institucijama, kao sto je predvideno u PKRR-u.

Oblast kojom se KPRR nije bavila tokom procesa izrade i koju izri¢ito ne spominje je tema koja se
odnosi na Zrtve seksualnog nasilja tokom rata na Kosovu. Medutim u okviru procene je zaklju¢eno
da je ovo oblast u kojoj je ostvaren vazan napredak tokom perioda sprovodenja PKRR-a. Kao $to je
navedeno u Prvom izvestaju o pracenju Rezolucije 1325 , Zene, mir i bezbednost”, do novembra 2014.
godine ostvareni su znacajni rezultati u procesu razvoja pravnog okvira o tretmanu, rehabilitaciji i
reintegraciji civilnih Zrtava seksualnog nasilja, mucenja i drugih oblika nasilja tokom rata/sukoba.
Najveca poboljsanja su izmene i dopune Zakona br. 04/-054° i usvajanje Zakona br. 04/L-172° i
uspostavljanje predsedni¢kim dekretom Nacionalnog saveta Zrtava seksualnog nasilja tokom rata
na Kosovu. Znacajan napredak je ostvaren u povecanju svesti o potrebi podrske Zrtava seksualnog
nasilja tokom rata/sukoba; konkretno preko organizovanja razli¢itih kampanja za podizanje svesti
uz ukljuc¢ivanje mnogih sektora i zainteresovanih strana od Kancelarije premijera do OCD-ova. 2012
godine ARR je organizovao okrugli sto na temu , Pristup pravdi za Zene i devojke, Zrtve seksualnog
nasilja tokom rata na Kosovu” tokom kojeg su prikupljene preporuke za obezbedivanje adekvatne
naknade i pruzanje usluge na osnovu potreba Zrtava seksualnog nasilja tokom rata/sukoba. 2013.
godine uz podrsku UN Women, Institut za pravosude je organizovao obuke za istraZitelje, tuZioce,
sudije i OCD-ove za tretman Zrtava seksualnog nasilja.

Moze se zakljuciti da su u oblasti nasilja u porodici, u okviru PKRR-a, uspesno sprovedene skoro
sve navedene aktivnosti. Jedina oblast u kojoj nije zabelezen napredak je reintegracija Zrtava nasilja
® Zakon o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslobodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava
rata i njihovih porodica

¢ Zakon o izmeni i dopuni Zakon br. 04/L-054 o statusu i pravima palih boraca, invalida, veterana, pripadnika Oslo-
bodilacke vojske Kosova, civilnih Zrtava seksualnog nasilja u ratu, civilnih zrtava i njihovih porodica
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u porodici. U PKRR-u su navedene aktivnosti koje se odnose na sloZene i opsezne aktivnosti iz
Programa za borbu protiv nasilja u porodici na Kosovu. Pored toga, tokom Zivotnog ciklusa PKRR-a
ciljna grupa je prosirena ukljuc¢ivanjem Zrtava rata i seksualnog nasilja.

3.2.4 Stereotipi

Pod programskom oblasti obrazovanje (cilj 2) dva podcilja obuhvataju aktivnosti od kojih se
oc¢ekivalo da doprinesu resavanju rodnih stereotipa u sistemu obrazovanja. Podcilj definisan kao
,unapredenje nastavnih planova i programa u cilju promovisanja rodne jednakosti” se uglavnom odnosi
na reviziju nastavnog plana i programa i skolskih udzbenika iz perspektive rodne ravnopravnosti,
dok je podcilj ,jacanje institucionalnih i programskih kapaciteta MONT-a u cilju efikasnog integrisanja
pitanja rodne ravnopravnosti u planiranje, sprovodenje i pracenje strategije ciljeva obrazovanja” sadrzi
aktivnosti za povecanje kapaciteta nastavnika u pogledu uklanjanja rodnih stereotipa i podsticanja
i unapredivanja rodne ravnopravnosti u $kolama. Identifikovane su sledec¢e vodece institucije za
ostvarivanje tih ciljeva, po rangu: MONT, Institut za pedagoska istrazivanja, Univerzitet u Pristini
i ARR.

Na osnovu informacija dobijenih iz intervjua, u okviru procene doslo se do zakljucka da MONT
nije sproveo detaljnu rodnu analizu $kolskih udZbenika koji se trenutno koriste u $kolama, kako je
propisano u PKRR-u. Ovaj zakljucak je takode potvrdio i SRR pri MONT-u.

Pored toga, MONT je 2011. godine odobrio Strateski plan obrazovanja Kosova (SPOK) 2011-2016,
koji predvida da tokom izrade nastavnog plana i programa za decu starosti od 0-3 godina, MONT
sprovede rodnu reviziju nastavnog plana i programa tokom procesa izrade kako bi se osiguralo da
novi nastavni plan i program ne sadrZzi rodne stereotipe i rodno diskriminatorne prakse. MONT je
izradio ,Standarde za izradu $kolskih udzbenika” sto je zahtevalo ukljuc¢ivanje rodne perspektive i
primenu rodno razvrstanih pokazatelja tokom procesa izrade $kolskih udZbenika. Naime, Standard
11 ovog dokumenta se iskljuc¢ivo fokusira na rodnu ravnopravnost i zahteva da svi $kolski udzbenici
doprinose obrazovanju dece u pogledu rodne ravnopravnosti, kao i rodnih stereotipa i rodnih uloga.
Medutim tokom procene se doslo do zakljucka da se ovaj standard ne primenjuje u praksi.

PKRR kao dokument predvida izradu pomocénih sredstava za nastavnike u vezi sa reSavanjem rodnih
stereotipa i diskriminacije tokom nastave u ucionici, pomoéna nastavna sredstva za studente, kao i
ucestale obuke nastavnika o konceptu i temi rodne ravnopravnosti. Tokom procene, bilo je pokusaja
na angazovanju Odseka za stru¢no osposobljavanje nastavnika u okviru MONT-a u cilju dobijanja
informacija u vezi sa sprovodenjem predvidenih aktivnosti. Medutim, Odsek nije obezbedio nikakve
informacije. SRR u okviru MONT-a je potvrdio da nije bilo nikakvih sesija obuke za nastavnike o
reSavanju rodnih stereotipa i unapredivanju rodne ravnopravnosti.

Jedna od aktivnosti za borbu protiv rodnih stereotipa navedenih u PKRR-u je uklju¢ivanje roda u
univerzitetske programe preko postojecih ili novih programa. Tokom sprovodenja PKRR-a uveden
je Modul o ,rodnoj ravnopravnosti” na Uc¢iteljskom fakultetu Univerziteta u Pristini, na osnovnim
studijama. Takode rodna perspektiva je uklju¢ena u slede¢im kursevima ,istorija i gradansko
vaspitanje” i, geografija i gradansko vaspitanje”. Medutim, ovi programi se vise ne sprovode. Od
akademske godine 2014-2015, , rodne studije” su postale izborni kurs u okviru studijskog programa
»obrazovanje i razvoj u ranom detinjstou”.

Bilo je inicijativa koje nisu predvidene u PKRR dokumentu, ali koje je preduzela Vlada Kosova i koje
se odnose na prepoznavanje uloge i zZrtve kosovskih Zena tokom rata 1998-1999. Na primer, 2013.
godine Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja je preduzelo inicijativu za izgradnju
nacionalnog memorijalnog spomenika Zenama kao Zrtvama rata na Kosovu. Ovaj spomenik je
podignut u centru grada. Ovo takode moze doprineti reSavanju prisutnih stereotipa o Zenama na
Kosovu, s obzirom na to da ukazuje na ulogu Zena tokom rata, ulogu koja se uvek posvecivala samo
muskarcima. Medutim, utvrdeno je da uticaj ad-hoc i izolovanih mera za borbu protiv stereotipa i
podizanja svesti uglavnom ostaje periferan i ne traje dugo.
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Moze se zakljuciti da $to se tice borbe protiv rodnih stereotipa, aktivnosti iz PKRR-a nisu sprovedene
i ne moze se prijaviti nikakvo znacajno dostignuce u tom pogledu. MONT i Univerzitet u Pristini
nisu uspeli u sprovodenju aktivnosti iz oblasti svojih institucionalnih ovlasé¢enja i odgovornosti koje
su im dodeljene preko PKRR-a.

3.2.5 Obrazovanje

PKRR ima za cilj povecanje pristupa kvalitethom obrazovanju Zenama i devojkama povecanjem
stope upisa, prisustva i napretka u obaveznom obrazovanju. Dalje ima za cilj povecanje u¢esca zena
u nastavi, planiranju i upravljanju obrazovnim ustanovama i podizanje svesti o znacaju obrazovanja
Zene i njihovog doprinosa drustvu.

Tokom sprovodenja PKRR-a sprovedeno je nekoliko aktivnosti u cilju poveéanja upisa, prisutnosti
i napretka devojcica u osnovnom obrazovanju. MONT i opstine (Vitina, Pristina, Prizren, Obili¢ i
Suva Reka, Klina, Srbica i Draga$ uz podrsku ARR-a) su obezbedili pokrice troskova prevoza i/
ili stipendije (Pristina, Suva Reka, Pe¢) za devojke sa loSom socio-ekonomskom osnovom. Takode
MONT je izgradio 77 novih 8kola i renovirao 9, sto je hipoteticki dovelo do poboljsanja fizickog
okruZenja i bezbednosti skole, iako tokom ove procene nisu obezbedeni podaci koji bi potvrdili ovu
izjavu.

Sto se tice plana obezbedivanja neformalne obuke za Zene i devojke, moze se izvestiti da je tokom
perioda 2008-2013 preko Centara za stru¢no osposobljavanje (SOO) osposobljeno ukupno 8.519
zena, pod vodstvom MRSZ-a, dok je 11.459 Zena zaposleno preko javnih kancelarija za zaposljavanje
pri MRSZ-u. .

ZabeleZen je napredak i u smanjenju stope nepismenosti i stope uceséa devojcica u osnovnom i
srednjem obrazovanju, $to predstavlja jedan o d ciljeva PKRR-a i okviru odeljka o obrazovanju.
Statistike pokazuju da je stopa nepismenosti devoj¢ica uzrasta od sedam ili vise godina opala sa 9,1
procenat (u 2005. godini) na 5,9 procenta u 2013. godini. Udeo nepismenih Zena iz ruralnih oblasti
preko 15 godina starosti pao je sa 14 procenta na 7,3 procenta u periodu od 2005. do 2013. godine.
2013. godine 84,4 procenta Zena, starosti izmedu 15 i 17 godina je upisano u vise srednje skole u
poredenju sa 71 procentom u 2005. godini, ali udeo Zena starosti od 25 do 64 godina koje su zavrsile
visoko obrazovanje je ostao stabilan na osam procenata, $to je mnogo niZe u odnosu na muskarce
(14,3 procenata u 2013. godini). Iako se usled nedostatka razradenih procena preduzetih aktivnosti
ne moze postaviti direktna veza, navedeni napredak se relativho moze pripisati aktivnostima
preduzetim od strane ARR-a, SRR-a, MONT-a i opstina. ARR je takode podrzao obuku na brajevom
pismu za slepe devojke i Zene. Podaci o neformalnoj obuci sprovedenoj od strane MONT-a u cilju
borbe protiv nepismenosti nisu obezbedeni tokom ove procene.

Za potrebe ove procene, kako bi se izmerio pristup i uces¢e roda na razli¢itim nivoima obrazovanja,
kori$éen je indeks rodne ravnopravnosti. Ovaj indeks je pokazatelj merenja napredovanja ka rodnoj
ravnopravnosti i uceséa u obrazovanju i on objasnjava dostupne obrazovne mogucénosti za Zene u
odnosu na muskarce (indeks sa vrednoscu 1 pokazuje potpunu rodnu ravnopravnost, dok slucajevi
gde je ucesce nize za Zene se ogleda u vrednostima indeksa nizim od 1). Kao $to se moze primetiti
na slici 1, u 8kolskoj godini 2012/13, ¢ini se da su devojke i dalje nedovoljno zastupljene u visem
srednjem i predskolskom obrazovanju.
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Slika 1: Indeks rodne ravnopravnosti, $kolska godina 2012/13
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Izvor: MONT, 2015, Statisticki izvestaj sa pokazateljima obrazovanja za 2012/13 i 2013/14.

Profesionalna segregacija je zabeleZzena kao izazov u kontekstu analiza PKRR-a, ali nije bilo
predvidenih aktivnosti u dokumentu. Ipak, relevantno je navesti da MONT organizuje ,Dan
devojaka” koji ukljuc¢uje aktivnosti obavljanja zadataka na poslu koji se tradicionalno smatraju
muskim kako bi se resila profesionalna segregaciju Zena na redovnoj i godisnjoj osnovi. Glavni cilj
ove aktivnosti je da informiSe, podigne svest i usmeri devojke ka stru¢nim $kolama gde upis i ucesce
muskih studenata ostaju visok.

Kako bi se povecalo ucescée Zena u nastavi, procesima planiranja i upravljanja obrazovanjem, PKRR
predvida obezbedivanje povoljnih uslova za angazova Zena u nastavi, planiranju i upravljanju i
obezbedivanju moguénosti za napredovanje Zena koje su ukljucene u visoko obrazovanje. Generalno,
u skladu sa podacima MONT-a, doslo je do blagog napretka u povecanju zastupljenosti Zena medu
nastavnicima od 2009. do 2013. U 2009. i 2013, u predskolskom i predosnovnom obrazovanju
svi nastavnici su bile Zene (100%), dok je udeo Zena nastavnica u obaveznom i visem srednjem
obrazovanju povecan za samo Cetiri procenata. U visem srednjem obrazovanju, udeo Zena nastavnica
od 2009. do 2013 je povecan od 34 na 40 procenata (MONT, 2015).

Kako bi se unapredio akademski razvoj zena, u 2012. i 2013, MONT je ponudio 58 stipendija za
doktorske studije od kojih je u 2013. od 38 korisnika, 13 bilo Zena. a 25 muskaraca. Podaci za 2012.
nisu rodno razvrstani. Tokom perioda sprovodenja PKRR-a, MONT je takode podrZzao projekte
istrazivackog razvojaimobilnosti. U2012.12013, od 56 malih projekata podrzanih od strane MONT-a,
13 je bilo dodeljeno Zenama -23 procenata. Od 57 dodeljenih kratkoro¢nih projekata mobilnosti za
istrazivace, tokom perioda od 2011. do 2013, oko polovine je bilo dodeljeno istrazivac¢ima Zenskog
pola. Medutim, do kraja 2013, akademskim osobljem u javnim institucijama i dalje dominiraju
muskarci. Prema podacima institucija visokog obrazovanja i Kosovske agencije za akreditaciju
(prijavljeno MONT-u 2015a, Procena SPOK-a 2011-2016) u akademskoj godini 2012/13 ukupno je
bilo 1,119 redovnog akademskog osoblja u javnim institucijama i samo 28 procenata Zena.

Kako bi postigli podcilj podizanja svesti o znacaju obrazovanja Zena i njihovom doprinosu drustvu,
SRR-i pri MONT-u su prijavili da su aktivnosti za podizanje svesti bile organizovane u skolama,
sa roditeljima i zajednicama u urbanim i ruralnim oblastima. Predvidene aktivnosti za izradu i
distribuciju priru¢nika i smernica o rodnoj ravnopravnosti iz perspektive nastavnika, roditelja i
zajednica nisu bile sprovedene tokom perioda sprovodenja PKRR-a.
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Da sumiramo, tokom zivotnog ciklusa PKRR-a, uces¢e i prisutnost devojaka u obaveznom
obrazovanju je pobolj$ano, dok je u¢esce Zena u nastavii upravljanju obrazovanjem blago poboljsano.
U meduvremenu, Zene su ostale nedovoljno zastupljene medu akademskim osobljem u javnim
institucijama visokog obrazovanja tokom trajanja PKRR-a.

3.2.6 Ucesée i zastupljenost

Kako bi osigurali jednako uc¢esce polova na pozicijama odlucivanja, PKRR je definisao ¢etiri podcilja,
odnosno:
a) sprovodenje Zakona o rodnoj ravnopravnosti (ZRR) iz 2004,
b) uskladivanje kosovskih zakona sa ZRR-om i medunarodnim standardima koji promovisu
rodnu ravnopravnost na pozicijama odlucivanja,
c) razvoj strateskih dokumenata za povecanje broja Zena na pozicijama odlucivanja iz ruralnih
oblasti i manjina, i
d) podsticanje Zena da ucestvuju na pozicijama odlucivanja.

Sledeci status sprovodenja aktivnosti je prijavljen, sa podacima o napretku postignutom tokom
zivotnog ciklusa PKRR-a.

U skladu sa planom PKRR-a, ARR, SRR-ii OCD-i su organizovali dogadaj za informisanje i podizanje
svesti o promovisanju zahteva koji proizilaze iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti o zastupljenosti
Zena na pozicijama odlucivanja u javnim institucijama. U 2011, ARR je organizovao medunarodnu
konferenciju ,OsnaZzivanje Zena na pozicijama odluc¢ivanja - put Kosova ka Evropskoj Uniji”.
Diskusije i prezentacije su bile fokusirane na pravni okvir za osiguranje rodne ravnopravnosti na
pozicijama odlucivanja i u akademskim krugovima.

Kako bi povecao akademski napredak i ucesée Zena na pozicijama odlucivanja u civilnoj sluzbi, u
2014. ARR-aje preduzeoinicijativu podrske zenama koje rade u kosovskojjavnoj upravi finansiranjem
njihovih diplomskih studija. U akademskoj 2012/2013, cetiri Zene sluZbenice su dobile finansijsku
podrsku.

U skladu sa aktivnostima PKRR-a, ARR, opstinski SRR-i, OCD-i i donatori su organizovali
aktivnosti za podizanje svesti o znacaju uce$ca Zena na pozicijama odlucivanja. U 2014, ARR je
sproveo posebnu studiju analiziranjem stanja uce$¢a Zena na pozicijama odlucivanja u lokalnim
i centralnim institucijama i politickim partijama, u okviru koje su takode identifikovane prepreke
rodne ravnopravnosti na pozicijama odluc¢ivanja u institucijama i politickim partijama. Kako bi se
povecali kapaciteti Zena u politici za pozicije odlucivanja, sto bi zatim rezultiralo u pove¢anom ucescéu
Zena na pozicijama odlucivanja, Nacionalna demokratska inicijativa, Konrad Adenauer Stiftung
i druge organizacije obezbedile su obuku za Zene u politici iz oblasti liderstva, vestina politicke
komunikacije, odnosa sa javnoscu, itd. Neke opstine su organizovale aktivnosti za podizanje svesti i
obuke za povecanje uc¢esca Zena na pozicijama odlucivanja na lokalnom nivou /tj. Malisevo i Klina).

Planirana aktivnost PKRR-a za pracenje sprovodenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti je sprovedena
samo u 2013. od strane Nacionalne skupstinske komisije za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala
lica i peticije. Takode, ARR je redovno izvestavao ovu Komisiju o napretku rodne ravnopravnosti na
Kosovu i izazovima u unapredivanju kosovske agende rodne ravnopravnosti.

Kako bi se osigurala uskladenost postojecih zakona za Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, PKRR
je predvideo uskladivanje Uredbe Skupstine sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2004, pri ¢emu
zene ¢ine 40% Sefova komisija i njihovih ¢lanova treba. Ova aktivnost nije sprovedena tokom
sprovodenja PKRR-a i ostaje nereSena, a objasnjenje za nesprovodenje nije dato za ovu procenu.

Uporedivanjem obezbedenih podataka u kontekstu analiza PKRR-a sa podacima iz 2013, zabeleZen je
odredeni napredak zastupljenosti Zena na pozicijama odlucivanja, $to je predstavljeno u nastavku. U
2014, Kosovo je izabralo Zenu za predsednika a vlada koja je uspostavljena posle izbora 2010. godine
ima dve Zene na funkciji zamenika premijera (od 5) i dve Zene ministarke. U IV sazivu (2010.2014),
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Skupstina Kosova sa 120 poslanika, imala 40 Zena, Sto prelazi propisanu kvotu zastupljenosti od
30 procenata. U ovom sazivu, 15 Zena je osvojilo svoje mandate kao ¢lan Skupstine Kosova bez
pomoci kvote sto predstavlja skoro jednu treé¢inu izabranih zena. U IV sazivu, samo 3 od 13 stalnih
skupstinskih komisija su bile vodene od strane zZena a ukupno samo 29% c¢lanova komisija su bile
Zene (ARR, 2014).

Tabela 1 Zene poslanici na optim izborima

2007 2010 2014
Ukupan broj Zena poslanica 37 40 38
Broj samoizabranih (ne zbog kvote) Zena poslanica 16 15 18
% zena poslanica izabranih u odnosu na sve Zene poslanice 30% 27 % 32%

Izvor: ARR, 2014.

Kao $toje navedeno u tabeli 2, u 2013, Zene su bile znatno manje zastupljene na pozicijama odlucivanja
i na centralnom i na lokalnom nivou: na samo sedam procenata pozicija odluc¢ivanja u resornim
ministarstvima na Kosovu i na samo cetiri procenata u opstinama su Zene. Takode, samo na 10
procenata pozicija odlu¢ivanja u Policiji Kosova su bile Zene. Zene su zauzimale samo 6.3 procenata
pozicija odluc¢ivanja u Bezbednosnim snagama Kosova. Na osnovu podataka obezbedenih na kraju
2014. (ARR, 2015: Prvi izvestaj o pracenju sprovodenija rezolucije 1325 Zene, mir i bezbednost), Zene
¢ine samo 22 procenata osoblja kosovskih inostranih sluzbi (diplomatsko i konzularno osoblje).

v v 2

Tabela 2: Ucesce Zena u ministarstvima i opstinama, u 2013. godini

% pozicija odlucivanja na kojima su Zene % vodecih pozicija na kojima su Zene
Ministarstva 7% 27%
Opstine 4% 19%

Izvor: ARR, 2014, podaci iz 2013.

Na lokalnim izborima 2013, od 224 kandidata za gradonacelnike, samo devet su bile Zene. Prvaijedina
zena gradonacelnik na Kosovu je izabrana 2013. godine.

Uprkos zabeleZenom napretku, moze se zakljuciti da ¢lan 3.2 Zakona br. 2004/2 o rodnoj
ravnopravnosti, u vezi sa uceS¢em i zastupljeno$¢u Zena na pozicijama odluc¢ivanja nije uocen i
na centralnom i na lokalnom nivou, $to je takode bio jedan od podciljeva PKRR-a u osiguranju
jednakog uceséa Zena i muskaraca na pozicijama odlucivanja na Kosovu, u svim javnim i drzavnim
institucijama. Clan 3.1 Zakona br. 2004/2 o rodnoj ravnopravnosti takode omogucéava sprovodenje
pravnih i afirmativnih mera za uspostavljanje jednakog u¢esca i Zena i muskaraca u zakonodavnim,
izvr$nim, pravosudnim telima na svim nivoima i u svim javnim institucijama, ali takve afirmativne
mere nisu preduzete tokom zivotnog ciklusa PKRR-a. S obzirom da specifi¢ne aktivnosti nisu
preduzete tokom perioda sprovodenja PKRR-a kako bi se osiguralo potpuno sprovodenje Zakona o
rodnoj ravnopravnosti iz 2004. godine, nije izvesno da li postignuti napredak moze da bude odrzan
i/ili unapreden u buduénosti.

3.2.7 Zene u medijima

Analiza konteksta PKRR-a pokazuje da je nedostatak rodne osetljivosti u medijima dokazana
neuspehom da se eliminisu stereotipi zasnovani na rodu koji se mogu pronaci u javnim i privatnim,
lokalnim i nacionalnim medijskim organizacijama. Za borbu protiv ovih teku¢ih problema, PKRR u
okviru cilja 7, ima za cilj poboljsanje imidZa zena u medijima, kulturi i sportu, identifikuje dva podcilja:
1) poboljsanje imidZa Zena u medijima, kulturi i sportu, i 2) borba protiv rodnih stereotipa kroz izradu i
sprovodenje (rodno orijentisanih) politika o medijima i medijskim proizvodima.

Klju¢ni problem zabeleZen tokom procene potice iz izrade logickog okvira za ove odeljke, posebno
navedene aktivnosti koje se odnose na podciljeve, prvenstveno na pod cilj jedan su uokvirene kao
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rezultati a ne kao aktivnosti. Na primer, jedna od prilagodenih aktivnosti glasi , osigqurati medijski
prostor za prisustvo istaknutih i uspesnih Zena u medijima”, dok se drugi odlucio za ,,podrska aktivnostima
Zena putem medija”, alinema objasnjenja kako ¢e ovo biti postignuto. Nedostatak konkretnih aktivnosti
moZe objasniti nedostatak napretka u osiguravanju jednakog ucesca Zena u medijima.

Dalje, kako osnovne informacije nisu dostupne u PKRR dokumentu, procena ne moze zakljuciti da
li je ostvaren napredak u poloZaju Zena novinara u poredenju sa njihovim muskim kolegama tokom
perioda sprovodenja PKRR-a.

Jedina aktivnost koja je u potpunosti sprovedena, tice se obavljanja istraZivanja zastupljenosti Zena
u medijima. Istrazivanje je naruceno od strane ARR-a i obavljeno je od strane lokalne konsalting
kompanije. Premanalazimaizizvestaja ARR-a2011. godine o, Zastupljenosti Zena u pisanim medijima”,
muskarci su znacajno vise zastupljeni u odnosu na Zene: 37 procenata prostora dodeljen je Zenama
u odnosu na 63 procenata dodeljenog prostora muskarcima. Samo 30 procenata pracenih slucajeva
ukljucuju citate Zena, a samo pet procenata prostora je posveceno zZenama u politici. U medijskom
izvestavanju o socijalnim problemima, Zene su bile zastupljene samo 13 procenata od ukupnog broja
pracenih ¢lanaka, u temama u vezi kulture one su bile zastupljene samo pet procenata od ukupne
pokrivenosti, i samo cetiri procenata pokrivenosti sportskih vesti i dogadaja je bilo posveceno
zenskom ucesc¢u u sportu. lIako je studija bila prvi korak u pravom smeru, moze se zakljuciti da
nije imala uticaja na medije i njihove politike da postanu rodno osetljiviji i obezbede pokrivenost iz
perspektive rodne ravnopravnosti .

Lokalni OCD-i su takode angaZovani u razli¢itim istrazivanjima i anketama tokom Zivotnog ciklusa
PKRR-a. Jedna anketa je pokazala da je zabelezena povecana pokrivenost Zena tokom lokalnih
izbora 2013. godme (MZK, godlsnp izvestaj iz 2013.). Tokom tog penoda nekoliko Zena kandidata
je dobilo znacajnu medijsku paznju besplatno. Sam MZK je imao najmanje 55 slucajeva medijske
pokrivenosti u 2013, uklju¢ujuci televizijske, stampane i elektronske medije. Cak i kada je prostor
dodeljen Zenama u medijima one su uglavnom predstavljene kao modeli, a retko su bili deo tema
kao sto su finansije, zaposljavanje ili politika. (Farnsveden et al., 2014). Na taj nacin, mediji su
doprineli daljoj reafirmaciji tradicionalnih rodnih stereotipa o muskosti i Zenstvenosti ((Farnsveden
et al., 2014).

Zenski centar za medije Kosova (ZCMK), organizacija uspostavljena tokom Zivotnog ciklusa
PKRR-a, sproveo je 2013. godine sveobuhvatno istrazivanje o rodnom uces$cu i zastupljenosti u
medijima uvodenjem po prvi put na Kosovu nedavno uspostavljene rodno osetl]we pokazatelje za
medije UNESCO-a. Prema rezultatima istrazivanja ZCMK-a kosovske Zene novinari rade u sli¢nim
uslovima kao i njihove muske kolege i nema dokaza da postoji neravnopravnost u pogledu plata. Neki
mediji imaju fleksibilno radno vreme i odgovornosti jednako i za muskarce i za Zene i profesionalni
razvoj putem uc¢es¢a u obukama je izraZeniji kod Zena. Vrlo mali broj Zena novinara je naveo da je
rod odlucujuci faktor u odlukama njihovih organizacija o sektorskim zadacima

Predvidena aktivnost razvoja jedinice za pracenje integracije rodne perspektive i promovisanje
rodne ravnopravnosti u medijima nije preduzeta. Takode, u pogledu aktivnosti PKRR-a o uvodenju
procedura za resavanje zalbi gradana za slucajeve kada su Zene ili muskarci predstavljeni na
diskriminiSuci nacin, nije preduzet ]edmstvem prlstup od strane medl]a Kao 5to je navedeno u
izvestaju ZCMK-a iz 2013. godine, u vecini medija pismo uredniku je bio njihov ]edm1 unutrasnji
mehanizam izbora za podno$enje Zalbi i kritika o problemima rodne ravnopravnosti i veoma malo
medija ima eti¢ki savet za resavanje takvih problema (ZCMK, 2013.).

lIako koordinisane mere nisu sprovedene za reviziju etickog kodeksa novinara za ispravljanje rodnih
stereotlpa u medijima, pojedina¢ni mediji su preneli ove aspekte u svojim etickim kodeksima i
smernicama (ZCMK, 2013.).

Kako bi resili rodne stereotipe u medl]lma i povecali kapac1tete novinara organizovane su aktivnosti
od strane ARR-a, MZK-a, UNDP-a i OEBS-a. Na primer, u 2012, ARR je u saradnji sa UNDP-em i

OEBS-om organizovao jednodnevnu obuku sa medijskim predstavnicima o izvestavanju o rodno
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zasnovanom nasilju u porodici. Na ovoj obuci, predstavljeni su eti¢ki kodeks novinara i profesionalni
standardi za novinare i o njima se diskutovalo sa novinarima. Iste godine, odrzan je okrugli sto sa
novinarima na temu uloge medija u reSavanju rodnih problema.

Generalno, moZe se zakljuciti da je malo postignuto u okviru ovog cilja jer je tokom zivotnog
ciklusa PKRR-a sprovedeno samo dve od 10 navedenih aktivnosti. Prema tome, PKRR nije doprineo
poboljSanju imidza i zastupljenosti Zena u medijima, niti je uticao na medije da preduzmu mere za
poboljsanje svog etickog kodeksa ili promenu pristupa u zastupljenosti Zena u medijima i njihove
pokrivenosti u pisanim medijima.

3.3 Uticaj PKRR-a

Prema smernicama OECD-a, uticaj programa moze da bude procenjen resavanjem sledeca tri glavna
pitanja: 1) sta se desilo kao rezultat PKRR-a? 2) koje prave razlike je PKRR imao za Zene i muskarce na
Kosovu, i; 3) koliko korisnika je pod uticajem? Na zalost, ograni¢enjem dostupnih podataka, ova pitanja
ne mogu da budu resena na odgovarajuci na¢in ovom procenom.

Iako nije u potpunosti sproveden, moze se re¢i da je PKRR imao ukupni uticaj na promociju i
unapredenje rodne ravnopravnosti na Kosovu. Glavne oblasti uticaja posmatrane tokom ove
procene su sledece:

> unapredenje podizanja svesti o pravima Zena, o pravnom okviru i medunarodnim

dokumentima koji se odnose na rodnu ravnopravnost,

» podizanje svesti o znacaju rodne ravnopravnosti za socijalno-ekonomski razvoj zemlje,

» rodne razlike u veéini obrazovnih pokazatelja su poboljsane,

» nacionalni pravni okvir o nasilju u porodici je adekvatno uspostavljen u skladu sa najboljim
praksama i poboljsana je efikasnost drzavnih institucija u pruzanju usluga zrtvama nasilja u
porodici,

ZabeleZena su poboljsanja u zastupljenosti Zena na pozicijama odlucivanja,

Do kraja 2013. godine povecan je udeo Zena koje vode privatna preduzeca ;

Zene su imale koristi od stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja i usmerene su da biraju

stru¢no orijentisane studijske profile ,

> Zene u sportu su dobile podréku od strane MKOS-a, i

» Zdravstvene statistike koje se odnose na stopu mortaliteta odojc¢adi i majki beleze napredak,
a podrska je obezbedena osobama sa HIV/AIDS.

YV V

Kao sto je navedeno na pocetku ovog izvestaja, za ovu procenu, podaci o broju Zena koje su imale
koristi iz sprovedenih aktivnosti predvidenih PKRR-om nisu obezbedeni. Stoga, ukupan broj i
grupa zena koje su imale direktne koristi od intervencije PKRR-a ostaje nepoznat. Medutim, podaci
obezbedeni od resornih ministarstava, opstina, ARR-a i OCD-a su prikazani u okviru odgovarajucih
odeljaka i u Aneksu 1 ovog dokumenta. Mora se naglasiti da je bilo ogranicenog dosezanja do zena
koje su pripadnice manjinskih grupa, starijih Zena i Zena sa posebnim potrebama. Na kraju, zbog
nedostatka studije o proceni, nema informacija o dobijenim koristima od strane direktnih korisnika
i nema procene veli¢ine indirektnih korisnika od sprovedenih aktivnosti tokom Zivotnog ciklusa
PKRR-a.

Tokom procene, utvrdeno je da se ogranicena efikasnost i nemoguénost merenja uticaja PKRR-a
odnosi na slabo koris¢enje PKRR dokumenata prilikom izrade intervencija. Iako je Program visoko
ocenjen od strane SRR-ova, iz diskusije je utvrdeno da PKRR dokument nije koris¢en kao glavni
izvorni dokument od strane SRR-ova uresornim ministarstvimaiopstinama tokom pripreme njihovih
godisnjih radnih planova u skladu sa aktivnostima PKRR-a. Ovo je omelo sprovodenje PKRR-a. Losa
koordinacija medu relevantnim akterima i nedostatak prac¢enja PKRR-a bili su, identifikovani tokom
intervjua i diskusije fokus grupe, centralne prepreke za postizanje nameravanog uticaja PKRR-a.
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3.3.1 Procena koordinacionih struktura i sistema praéenja

Pored ARR-a i SRR-ova, tokom perioda 2008-2013, bilo je mnogo aktera koji su radili u oblasti koje
se odnose na rod, uklju¢ujué¢i OCD-ove i donatore. Kako bi najbolje iskoristili dodeljene i upravljane
resurse od strane svih aktera, mehanizam koordinacije se smatra neophodnim, mehanizam
koji nije bio predviden u okviru PKRR-a. S obzirom da je ARR vodeca institucija za promociju i
obezbedivanje rodne ravnopravnosti na Kosovu, uloga koordinisanja je dodeljena Agenciji za rodnu
ravnopravnost. Medutim, tokom ove procene utvrdeno je da postoji losa koordinacija u sprovodenju
PKRR-a. Ovo vaZi za koordinaciju u okviru vladinih institucija, donatora i OCD-ova. S obzirom na
nedostatak koordinacije izmedu relevantnih aktera, izgubljena je moguc¢nost da se na pravi nacin
prilagode i diversifikuju intervencije koje bi dovele do viSe koristi i koje bi omogucile resavanje
problema identifikovanih u PKRR-u. Osim toga, nisu utvrdeni sistemi za osiguravanje da su
preduzete intervencije i aktivnosti bile u skladu sa ciljevima PKRR-a, i nema utvrdenih mehanizama
za pracenje mera sprovedenih od strane donatora i OCD-ova.

Kao $to je izvestavano tokom ove procene, za neke godine, koordinacija donatora u oblasti rodne
ravnopravnosti je vodena od strane Ambasade Holandije, a to je dobro funkcionisalo i bilo je korisno
u postavljanju prioriteta i koordinisanja podrske medu donatorima. Medutim, nakon predaje
mehanizma koordinacije ARR-u nema koordinacije medu donatorima. Tokom perioda sprovodenja
PKRR-a bilo je samo dva kordinaciona sastanaka donatora, poslednji je odrzan u 2013, zajedno
organizovan od strane ARR-a i Ministarstva evropskih integracija. Na poslednjem sastanku je
zakljuceno da postoji potreba za efikasnijom koordinacijom za uspostavljanje i postizanje prioriteta.

Prema podacima obezbedenim od strane Ministarstva evropskih integracija (MEI) koje vodi
evidencije o Inostranoj razvojnoj pomoci (ODA), u periodu 2008-2013 podrska donatora u oblasti
rodne ravnopravnosti je iznosila 19,24 miliona evra (slika 3). Najveci zabelezeni doprinos je od
Luksemburga i Svedske, odnosno 52 i 20 procenata od ukupne podrske donatora u ovoj kategoriji.
Tokom 2013, UN Women je obezbedila finansijsku podrsku za 10 projekata sprovedenih od strane
zenskih OCD-ova u oblasti bezbednosti, meduetnickih odnosa, ekonomskog osnazivanja i rodne
ravnopravnosti. Ukupan doprinos je bio 280,000 dolara.

Slika 3: Donatorska podrska kategoriji Rod, u milionima evra

M Luxembourg
W Sweden

W Austria

W Norway
mFindland

m Others

Izvor: Ministarstvo evropskih integracija, novembar 2016.

Medutim, s obzirom na to da tokom perioda 2008-2013 nisu se svi donatori prijavili za ovu platformu
i s obzirom na to da nije uvek lako i/ili moguce proceniti izdvajanje sredstava za svaki program ili
projekat u oblasti rodne ravnopravnosti, podaci iz ove platforme su najcesce skloni potcenjivanju
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(takode potvrdeno od strane sluzbenika iz Ministarstva finansija i u izvestaju MZK-a iz 2015.). Ova
studija je istakla da donatori teZe prate finansiranje oblasti rodne ravnopravnosti i prava Zena, ali
takode vedini organizacija Zena nedostaje dokumentacija, izvestavanje, pracenje i procena.

Slabo pracenje je bila jo$ jedna slabost koja je pratila PKRR. Ovo delimi¢no zbog ¢injenice da tokom
izrade, PKRR nije bio propracen instrumentom za pracenje, ali takode i zbog toga sto kada je ARR
izradio obrazac izve$tavanja, nije bila organizovana obuka ili kouc¢ing o tome kako koristiti ovaj
instrument za pracenje. Shodno tome, izvestavanje od strane SRR-ova o sprovodenju PKRR-a
na dnevnoj osnovi je bilo standardno. Kao rezultat, nije bilo moguce pratiti sprovodenje Plana i
identifikovati izazove koji sprecavaju napredak. Godisnji bilten ARR-a je jedan vazan izvor
informacija, iako izvestavanje nije bilo direktno povezano sa sprovodenjem PKRR-a. Iako su SRR-i
na redovnoj osnovi prijavljivali rodno povezane podatke ARR-u, zbog toga sto godisnji planovi SRR-
ova nisu bili uskladeni sa PKRR-om, ovi podaci nisu bili koris¢eni za pracenje napretka sprovodenja
PKRR-a.

Takode je vazno da se napomene da instrument za pracenje PKRR-a nije direktno povezan sa
pracenjem napretka PKRR-a i kontekstualizacijom okolnosti na Kosovu za sprovodenje PKRR-a.
PKRR dokumentu su nedostajali dobro definisani pokazatelji za razli¢ite podciljeve, dok neki
uopste nisu bili relevantni i realni za okolnosti na Kosovu. Na primer, jedan pokazatelj je bio
povezan sa beneficijama nezaposlenih koje ne postoje u sistemu socijalne zastite na Kosovu. Tokom
perioda sprovodenja PKRR-a, nisu u¢injeni napori za uspostavljanje dobro definisanih pokazatelja
ili razmatranje postojecih. Pored toga, instrument za pracdenje nije izraden u obliku koji se lako
moze koristiti od strane institucija/partnera za sprovodenje, u kom slucaju je napredak mogao biti
zabeleZen.

Prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti 2004/2 (¢lan 4.3), Skupstina Kosova je bila duzna da dva
puta godisnje pregleda i usvaja izvestaj Vlade Kosova o sprovodenju Programa Kosova za rodnu
ravnopravnost. Medutim, tokom perioda sprovodenja PKRR-a, Skupstina nije bila izvestavana
o PKRR-u. ARR na redovnoj osnovi izvestava Komisiju za ljudska prava, rodnu ravnopravnost,
nestala lica i peticije, ali ne naro¢ito o PKRR-u. Prema tadasnjem Sefu Komisije za ljudska prava,
rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije, zahtev za izveStavanje Skupstine je trebao da pristigne
od Komisije ili od neformalne grupe Zena poslanica Skupstine. Tokom perioda sprovodenja PKRR-a,
od tadasnjeg premijera je samo jednom zatraZena interpelacija od strane Skupstine o pitanjima
napretka rodne ravnopravnosti

Zbog nedovoljnog pracenja PKRR-a, nedovoljne dokumentacije i prijavljivanja i ogranicene
institucionalne memorije, ukupan finansijski doprinos vlade za sprovodenje Plana nije bilo moguce
dobiti. Pored toga, finansijski doprinosnaveden u okviru Odeljka 3.2, da se tokom perioda sprovodenja
PKRR-a, moze prijaviti da je Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) tokom 2008-2013
izdvojilo 40,000 evra, od kojih skoro 300,000 za sportske aktivnosti, 12,155 evra za projekte koji se
fokusiraju na omladinu, 13,282 za projekte u oblasti zdravstva; 17,124 za podrsku Zenskim OCD-
ima; oko 5,000 subvencija za zdravlje Zena i devojaka; 46,000 izdvojenih za neformalne obrazovne
projekte; 7,000 evra za projekte povezane sa bezbednoscu i 2,600 za projekte koji promovisu kulturni
diverzitet na Kosovu. Slede¢i finansijski podaci su obezbedeni od strane opstina: tokom 2008-2013,
za aktivnosti povezane sa PKRR-om u opstini Lipljan i Prizren je izdvojeno 15,000 evra i 57,000 evra;
u 2010. finansijski doprinos za rodno povezane aktivnosti u opstini Drenica je iznosio 10,000 evra.

Iako je ARR vodeca vladina institucija za promociju i doprinos rodnoj ravnopravnosti, jedno vazno
zapaZzanje iz ove procene je to da je doslo do ograni¢ene odgovornosti Agencije za sprovodenje
PKRR-a i podsticanje i usmeravanje ove agende. Izgleda da su donatori izradivali njihove programe
bez da se konsultuju i koordiniu sa ARR-om i bez da poveZu njihove intervencije sa PKRR-om.
S obzirom na nedostatak finansijskih podataka i broja korisnika preduzetih intervencija, tokom
perioda sprovodenja PKRR-a nije moguce sprovesti analizu isplativosti niti analizu koja grupa Zena
je imala najviSe koristi od sprovedenih intervencija. Kao $to je bilo zabeleZeno tokom intervjua i
diskusija fokus grupa, postojalo je preklapanje i dupliranje aktivnosti vladinih institucija, donatora
i takode OCD-ova. Kako je jedna osoba tokom intervjua napomenula , postojao je period tokom kog
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je svako organizovao aktivnosti iz oblasti nasilja u porodici” i ostavljali po strani ostale izazove koji
otezavaju promovisanje pitanja rodne ravnopravnosti, kao sto je istaknuto u PKRR.

3.4 Odrzivost roda kao zajednickog pitanja vladinih politika

Kako bi se procenilo da i je ostvaren uticaj tokom PKRR-a odrZiv, u ovom odeljku je procenjena
institucionalna i finansijska odrzivost. Pored toga, takode se bavi razmatranjem postojecih
politika i smernica, koris¢enjem statistickih podataka i pokazatelja, aktivnim konsultacijama sa
zainteresovanim stranama itd., $to doprinosi ¢injenju rodnih pitanja vidljivim u kosovskim javnim
politikama, bazama podataka i analizama i ispituje da li su uspostavljene pozitivne/afirmativne
mere tokom perioda sprovodenja PKRR-a 2008-2013 i kakav uticaj su oni imali na status Zena.

Institucionalna odrzivost

Glavni nalaz iz ove procene je taj da, na centralnom i lokalnom nivou, Kosovo ima uspostavljen
mehanizam za promovisanje i doprinos rodnoj ravnopravnosti, ali javlja se velika potreba za daljim
jac¢anjem njihovih kapaciteta i izradom robustnih sistema i struktura za upravljanje i pracenje izrade
politika. Od sustinskog je znacaja da se obezbedi potrebna politicka podrska ARR-u, a zatim SRR-
ima u resornim ministarstvima i na opstinskom nivou radi sprovodenja horizontalnih politika sli¢ne
prirode kao PKRR.

U ministarstvima, tokom perioda PKRR-a, nisu uspostavljeni dodatni mehanizmi i nisu uvedene
afirmativne mere. U nekim opstinama, bili su uspostavljeni mehanizmi koordinacije za zastitu i
bavljenje nasiljem u porodici. Tokom faze sprovodenja PKRR-a, u nekim opstinama, uspostavljena
je Grupa Zena poslanica Skupstine, Sto prema opstinskim SRR-ima se dokazalo kao dobar mehanizam
za zagovaranje prava zena i doprinosi izdvajanju budZzeta za projekte koji doprinose rodnoj
ravnopravnosti, pa otuda sprovodenju PKRR-a. Nacionalni koordinator za pracenje i sprovodenje
Akcionog plana Programa protiv nasilja u porodici na Kosovu 2011-2014 je dobro funkcionisao,
delimi¢no zbog pritiska od strane donatorske zajednice (izjava predstavnika ARR-a)

Kako bi procenili da li su nacionalne strategije uvele rodnu perspektivu tokom 2008-2013, sprovedena
je procena strategija na veb-strani Kancelarije za strateSko planiranje” pri Kancelariji premijera.
Medutim, primeceno je da neke klju¢ne rodno zasnovane strategije nisu navedene na ovoj veb-
strani, uklju¢ujué¢i PKRR 2008-2013, Akcioni plan 2013-15 za sprovodenje Rezolucije 1325 , Zene, mir
i bezbednost”, Program protiv nasilja u porodici na Kosovu i Akcioni plan 2011-2014. Na osnovu
izvrSene procene, preovladuju dva zapazanja:
» prvo, ogranicen broj nacionalnih strategija je izraden tokom perioda 2008-2013 sadrzi rodnu
perspektivu, i,
> drugo, strategije koje ne ispunjavaju ovaj uslov, su u nekim sluc¢ajevima bile vestacke i nisu
ukljucivale specifi¢ne ciljeve i merljive pokazatelje ka promovisanju rodne ravnopravnosti.

Aneks 3 navodi strategije koje sadrze rodno specifi¢ne ciljeve. Procena zakljucuje da Strateski plan
za obrazovanje na Kosovu 2011-2016 i Strategija za mala i srednja preduzeca sadrze najobuhvatnije
i najrazradenije perspektive o rodnoj ravnopravnosti i rodne potrebe. Vazno je napomenuti da
Priru¢nik za izradu sektorskih strategija, izraden 2013. od strane Kancelarije za stratesko planiranje
pri Kancelariji premijera, ne zahteva uvodenje nacela rodne ravnopravnosti u strategijama i kao
rezultat toga, ne zahteva da se nacrt i predloZene strategije razmatraju sa ove tacke gledista.

Kako bi se osiguralo da su interesi Zena i muskaraca obuhvaceni nacionalnim strategijama, jedinstven
pristup o uvodenju nacela rodne ravnopravnosti je postao obavezan, a ne bavljenje rodnim pitanjima
ili takozvanim tematskim podrucjima ili posebnim programima koji se uglavnom fokusiraju na Zene.

7 http:/ /www.kryeministri-ks.net/ ?page pristupljeno 24-25 novembra 2016.
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Statisticki podaci, izvestaji

Od 2008. Agencija za statistiku Kosova (ASK) je objavila izvestaj ,Zene i muskarci na Kosovu”. Od
tada ASK je nastavio da izraduje ovaj izvestaj tokom sprovodenja PKRR-a skoro na godisnjoj osnovi.
Na osnovu administrativnih i podataka sa istrazivanja, izvestaj ukljuc¢uje podatke o demografiji;
zdravlju; obrazovanju; socijalnoj zastiti; pravosudu; zaposljavanju; prihodima; i penzijama. 2014. je
bio objavljen drugu izvestaj , Rodni profil Kosova” uz podréku Ambasade Svedske, ARR-a, Kancelarije
Evropske unije i agencija UN-a. Rodni profil pruZa sveobuhvatnu analizu rodnih razlika na svim
nivoima u pogledu nacionalnog okvira, klju¢nih aktera, vladavine prava, pravosuda, ljudskih prava,
politika, socio-ekonomske situacije, rodno zasnovanog nasilja i drugih sektora.

Tokom ove procene, utvrdeno je da procena sprovodenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti od
strane Skupstine Kosova, odnosno od strane Komisije za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala
lica i peticije je bila sprovedena samo jednom tokom 2013. NaZzalost, ovaj izvestaj nije postao redovna
praksa Skupstine Kosova.

Tokom sprovodenja PKRR-a, Agencija za registraciju biznisa u 2012 je redizajnirala formular za
registraciju biznisa uklju¢ujuéi dodatni element, odnosno pol vlasnika. Od 2012. Kosovska agencija
za katastar takode je u sistem ukljucila pol vlasnika i suvlasnika imovine, iako se ova dva statusa
ne razlikuju. Ove prednosti omogucuju pracenje napretka u angazovanju Zena u preduzetnistvu i
vlasni$tva imovine. IstraZivanje visestrukih klastera pokazatelja u 2013. je obezbedilo ¢vrste rodno
razvrstane podatke o mnogim aspektima, narocito znacajne za zdravlje i Zivotne uslove.

Uprkos ovim pozitivnim dogadajima, tokom diskusija sa SRR-ima u ministarstvima, utvrdeno je
da iako podaci postoje, neka ministarstva ih ne razvrstavaju prema rodu. Na primer, iako Cilj 6.1
PKRR-a podrazumeva , povecanje podrske siromasnim porodicama, narocito porodicama u kojima
su zene glave porodice”, redovni statisticki podaci prikupljeni i prijavljeni u okviru socijalne zastite,
objavljeni od strane Agencije za statistiku Kosova, ne pruzaju podatke o korisnicima socijalne zastite
razvrstanih prema rodu glave porodice ili domacinstva.

Tokom perioda sprovodenja PKRR-a, ARR je sproveo nekoliko istrazivackih studija, od kojih glavne
su navedene u nastavku:

1. Rodni profil Kosova, objavljen 2008.; aktivnost u okviru PKRR-a;

2. U 2009, sprovedena je studija uz inicijativu ARR-a “Vise od ,, reci na papiru”: Odgovor institucija
pravosuda na nasilje u porodici. Studija je sprovedena od strane MZK-a, a finansirana od strane
UNDP-a i Inicijative za zastitu i bezbednost Zena;

Zene u procesu zaposljavanja i donogenja odluka, objavljena 2011, aktivnost u okviru PKRR-a;
4. Predstavljanje Zena u Stampanim medijima, 2010-2011, objavljena 2012., aktivnost u okviru

PKRR-a, i
5. Ucesce, uloga i pozicija Zena u centralnim i lokalnim institucijama i politickim partijama, (2014),

aktivnost u okviru PKRR-a.

w

MZK, Kosovski centar za rodne studije, UN Women, 7CMK, Nacionalna demokratska inicijativa,
OEBS, UNDP i druge organizacije koje su bile aktivhe tokom perioda sprovodenja PKRR-a su
sprovele istrazivacke studije. Ove studije se mogu pronaci na veb-stranama ovih institucija i bilo bi
korisno imati ih sve dostupne na posebnoj strani.

Finansijska odrzivost

Tokom procene, bilo je potvrdeno da rodna ravnopravnost se jos uvek ne nalazi medu klju¢nim
prioritetnim oblastima vlade i shodno tome postoji ograni¢en budZet dostupan za aktivnosti i
intervencije o promovisanju ravnopravnosti. Nedostatak budzeta se u vise navrata pominje kao

prepreka, kako na ministarskom, tako i na opstinskom nivou.

Uprkos finansijskim ogranicenjima, takode je istaknuto da postoji potreba za jacanjem kapaciteta
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SRR-a za izradu projekata i kapaciteta ministarstava i opstina za planiranje, izvrSenje budzeta i
apsorpciju finansijske podrske. Pored toga, zbog toga sto donatorska zajednica ostaje vazan
tinansijski izvor, javlja se potreba za proaktivnim pristupom, odnosno, potreba za prilagodavanjem
sopstvene agende umesto njeno pracenje. (MZK, 2015).

4. Zakljuéci, naucene lekcije/preporuke za buduéi PKRR
4.1 Zakljuéne napomene
Glavni nalazi ove procene su predstavljeni u nastavku:

e PKRR je bio relevantan instrument za resavanje nagomilanih prepreka u cilju osiguranja
unapredenja agende za rodnu ravnopravnost na Kosovu,

¢ Novi zakoni, strategije i nekoliko mehanizama su bili razvijeni tokom perioda sprovodenja
PKRR-a i doprineli su daljem jacanju vrednosti rodne ravnopravnosti u kosovskim
institucijama i javnosti uopste,

e U okviru mera i poboljsanja zabelezenih u socio-ekonomskoj i situaciji zapo$ljavanja Zena,
do kraja 2013. Zene su i dalje bile u nepovoljnoj situaciji u odnosu na muskarce

e Stopa mortaliteta odoj¢adi i majki je opala tokom perioda sprovodenja PKRR-a, ali nije
sproveden program za skrining raka grlica materice na Kosovu i nije bilo ponude za
besplatnom vakcinacijom protiv humanog papiloma virusa (HPV),

Lekovi za lec¢enje HIV/ AIDS-a su nudeni besplatno,

Nekoliko kampanja za podizanje svesti je bilo organizovano, §toje bilo proprac¢eno povecanim
pruzanjem i koris¢enjem usluga planiranja porodice u Centrima javnog zdravlja, ali i dalje se
javljao nedostatak adekvatnih uputstava za planiranje porodice u skolama,

e Plan za uvodenje nacela rodne ravnopravnosti u plan i program Medicinskog fakulteta
nikada nije sproveden,

e Znacajan napredak je postignut u pogledu nasilja u porodici u potvrdu ¢ega je/su:

usvojen Zakon o zastiti od nasilja u porodici,

izraden Nacionalni program i Akcioni plan protiv nasilja u porodici,

izraden Komentar na Zakon o zastiti od nasilja u porodici

izradeni standardne operativne procedure, i pruzene su brojne obuke osoblju Policije

Kosova, sudijama, socijalnim radnicima i OCD-ima o gore navedenom,

poboljsan i u¢injen znacajan napredak o pruzanju usluga Zrtvama nasilja u porodici,

medutim, finansijska odrzivost sklonista ostaje trajni izazov,

>  reintegracija Zrtava nasilja u porodici ostaje izazov sa veoma ograni¢enim
intervencijama i doprinosima vlade.

e Jako standardi za udZbenike MONT-a, zahtevaju da svi udZbenici treba uopsteno da
doprinose obrazovanju dece o rodnoj ravnopravnosti i izbegavanju diskriminacije na osnovu
roda, kao i rodne stereotipe i rodne uloge, utvrdeno je da od 2007. nije sprovedena detaljna
rodna analiza skolskih udZbenika;

e U programskoj oblasti obrazovanja, zabeleZenje izvestan napredak koji se ogleda u smanjenju
stope nepismenosti i vecoj stopi upisa u vise-srednjem obrazovanju Zena.

e Uprkosnapretku, krajem 2013., pokazatelji pristupa i u¢e$ca u razli¢itim nivoima obrazovanja
isticu rodne razlike, izmerene kroz indeks rodne ravnopravnosti, otkrivajuci da su devojke
izgleda i dalje manje zastupljene u srednjem i predskolskom obrazovanju.

¢ Generalno, doslo je do blagog napretka u povecanju zastupljenosti Zena medu nastavnicima
od 2009. do 2003. a medu akademskim osobljem u javnim institucijama i dalje dominiraju
muskarci.

e Broj Zena, koje su izabrane bez obzira na rodnu kvotu, je povecan, kako na nacionalnom tako
i na lokalnom nivou izbora,

e Medutim, do 2013., Zene su bile znatno manje zastupljene na pozicijama odlucivanja, kako
na centralnom tako i na lokalnom nivou, jer je samo sedam procenata pozicija odlucivanja u
ministarstvima i samo cetiri odsto u opstinama pripadalo Zenama.

YV VY

Y

41




Procena programa Kosova za rodnu ravnopravnost 2008 - 2013

Zene zauzimaju 10 procenata pozicija odlu¢ivanja u Policiji Kosova i na samo 6.3 procenata
pozicija odlu¢ivanja u Bezbednosnim snagama Kosova;

U medijima, udeo zaposlenih Zena i njihova zastupljenost na pozicijama odlu¢ivanja i kao
urednice, je znatno nizi u odnosu na muskarce. Prisustvo Zena u medijima je znatno nize od
muskaraca. Pored toga, mediji na Kosovu i dalje potvrduju tradicionalne rodne stereotipe i
pokrivenost vesti ostaje van rodne ravnoteze,

Procena nije uspela da dobije podatke o potrosenom budZzetu od strane Vlade za sprovodenje
PKRR-a i obezbedeni podaci za podrsku donatora u oblasti rodne ravnopravnosti c¢e
verovatno biti potcenjeni;

Program je uglavnom bio fokusiran na izazove sa kojima se suocavaju Zene, ¢ime se
zanemaruju oni koji posebno uti¢u na muskarce;

Kosovo ima potrebne mehanizme za reSavanje rodne ravnopravnosti ali sa ogranicenim
kapacitetima za utvrdivanje, vodenje i adekvatno sprovodenje svoje agende i prioriteta.
Takode, postoji dobra osnova rodno razvrstanih podataka za procenu napretka, iako su
dalja poboljsanja u nekim oblastima i dalje potrebna (kao $to je zdravstvo). Ogranicen broj
strategija je integrisao rodnu perspektivu, dok ostale nisu uspele da uklju¢e pokazatelje koji
bi osigurali jednake koristi za muskarce i Zene; i

Slaba koordinacija i prac¢enje PKRR-a su okarakterisali program.

Nedostatak odgovornosti i koordinacije donatora i OCVD-ova iz ARR-a, su ve¢ pomenuti
kao prepreke za pravilno i blagovremeno sprovodenje programa.
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4.2 Naucene lekcije/preporuke za buduéi PKRR

Na osnovu analize PKRR-a i najboljih praksi u izradi nacionalnog programa i strategija, izradene su
sledece preporuke:

. Novi PKRR treba staviti poseban akcenat na analizu konteksta, koja ¢e dovesti do
identifikacije izazova; to bi zauzvrat sluzilo za definisanje realnih i koherentnih ciljeva
i za planiranje konkretnih aktivnosti svakog cilja. Svi ovi elementi treba da budu jasno
povezani medusobno,

. Osigurati da su svi izazovi uklju¢eni u PKRR,

. Osigurati da se PKRR bavi izazovima sa kojima se suocavaju i Zene i muskarci,

. Novi PKRR treba da sadrzi analizu ograni¢enja/nedostataka postojeceg pravnog okvira,
koji su preduslovi za postizanje postavljenih ciljeva,

. Novi PKRR treba da uklju¢i stabilnu analizu kapaciteta institucionalnih mehanizama

koji su zaduzeni za promovisanje i osiguravanje rodne ravnopravnosti, tj. klju¢nih aktera
u sprovodenju Programa. Ovo bi zatim trebalo da bude praceno specifiénim merama u
cilju povecanja potrebnih kapaciteta,

. PKRR treba da se prilagodi na osnovu pristupa orijentisanog na rezultatima tj. ciljevi,
podciljevi i aktivnosti treba da budu specifi¢ni i merljivi, $to sve doprinosi ostvarenju
ukupnog cilja Programa,

. Kad god je moguce, osnovni i ciljni pokazatelji treba da se oslanjaju na zvani¢ne i redovne
izvore podataka, a ne na dokazima iz ad hoc istrazivanja. U ovom drugom slucaju, treba
obezbediti jasan opis obracuna pokazatelja,

. Pokazatelji treba da budu definisani koris¢éenjem SMART pristupa, odnosno trebaju da
budu specifi¢ni, merljivi, dostizni, relevantni i vremenski ograniceni,

. Za svaku aktivnost, budZet treba biti obracunat sa jasnim informacijama o obra¢unavanju,

. Zasvaku aktivnost, odgovorneiinstitucije koje pruzaju podrsku treba da budu definisane
i imenovane, uzimajuci u obzir njihove nadleZnosti i mandat;

. Jednostavni ali sveobuhvatni instrumenti za pracenje treba da prate novi PKRR, a

adekvatna obuka i kou¢ing u pogledu primene instrumenata, trebalo bi obezbediti svim
SRR-ima i svim relevantnim partnerima za sprovodenje,

. Novi PKRR treba da predvidi mehanizam koordinacije, sa ARR-om koji ima vodecu
ulogu u procesu i strukturi koordinacije. Ovo bi trebalo da posluZi kao instrument kako
bi se osiguralo da se intervencije preduzimaju prema redosledu prioriteta, osiguravajuci
da se napredak postize u svim oblastima PKRR-a i takode osiguravajuci bezbednu i
efikasnu upotrebu resursa, i

. Novi PKRR treba da sadrzi raspored redovnog izvestavanja Skupstine Kosova o
postignutom napretku.
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Aneks 1: Osnovni i krajnji pokazatelji PKRR-a: osnovni pokazatelji izdvojeni iz analize

konteksta Programa

oblastima, u proseku
putuju 18 kilometara
do svoje skole

trzistu rada

Pristup i kvalitet zdravstvenih usluga za Zene i devojke

Pokazatelji Referc.:ntna Izvor Pokazatelji Referefntna Izvor
godina godina
Pristup Zena i devojaka kvalitetnom obrazovanju
9.1% devojaka uzras- 5.9% devojaka uz-
faod 7ili vise godina | 5905 | App; sk | 1%t 0d TiliviSe | oy3 | Ak, APD 2013
oje ne znaju da godina ne znaju
¢itaju i pisu da citaju i pisu
7.3% Zena starijih
14% Zena starijih od od 15 godina koje
15 godina koje Zive u 2005 APD; ASK | zZive u ruralnim 2013 ASK, APD 2013
ruralnim podrudjima podrudjima su
su nepismene nepismene
84.4% zena
starosti od 15-17
godina upisu-
je visu srednju
gkolu u odnosu na
S 89.4% muSkaraca: MONT, 2015, Statis-
71 % Zena upisu- Pozivajuci se na e
je srednju skolu u pokazatelj stope ticki izvestaj sa
0 2005 APD; ASK - 2013 pokazateljima obra-
odnosu na 84.4% prelaza od niZeg . .
« o zovanja 2012/13 i
muskaraca ka visem sredn-
. . 2013/14
jem obrazovanju,
8.8% zena ne
upisuje vise sred-
nje obrazovanje u
odnosu na 1.2%
muskaraca.
8% Zena starosti 8% Zena starosti
izmedu 25-64 go- Riinvest izmedu 25-64 go-
dina ima zavréeno 2002 |anketao |ina imazavrse- 2013 | ASK, APD 2013
visoko obrazovanje oy no visoko obrazo-
o trzistu rada -
u odnosu na 23% vanje u odnosu na
muskaraca 14.1% muskaraca.
Udaljenost do skole:
odrasli preko 16 Riinvest
godina, u ruralnim 2002 anketa o Nema podataka

Stopa smrtnosti majki
u 2006. bila je 7 na
1000

2006

Izvestaj
»prenatalna
situacija na
Kosovu od
2000-2006"

Nema smrti majki
tokom porodaja i

u roku od 40 dana
od dana porodaja
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Pokazatelji Referc.:ntna Izvor Pokazatelji Referefntna Izvor
godina godina
Stopa smrtnosti
odojcadi u 2006. bila Izvedtaj
je 23 na 1000. Veca je Stopa smrtnosti
za devojcice. U 2008. ,,.prene.a.talna odojcadi kod UNEFPA, 2016,
. 2006 situacije na O 2013 Rodne predrasude
stopa smrtnosti odo- Kosovu od decakaje 10.7 a na Kosovu
j¢adi kod decaka bila 2000-2006" kod devojcica 9.0
je 11.1 a kod devojci-
ca 9.0 (UNFPA, 2016.)
Stopa
smrtnosti
Selektivni abortus tj. | Nema poda- Edg]c&ad}l K Ul\;FPA' 2?:116' d
abortus devojcica taka kod decaka | Rodne predrasude
je10.7 a na Kosovu
kod devo-
j¢ica 9.0
Ekonomsko osnazivanje Zena
Zene su
uglavnom
Sektor zaposljavanja: bile zaposlene
85% Zena je zaposle- u sektorima
no u usluzni sektor; HDRS: obrazovanja i
8% u teskoj industriji 2004 UNDP zdravstva (oko 2013 ASK, ARS
itrgovinia 6% u 40% zaposlenih
poljoprivredi. Zena); 6.1% u
proizvodnji, 7.6%
u poljoprivredi.
Vlasnistvo pre-
duzeca: samo 6.5% oAg,rIfc;srilese 14% preduzeca ASK. Zene i
preduzeca je u 2002 na izvesta; ima Zene kao 2014 muél;arci
vlasnistvu Zena: Cilj: i anketu] glavne vlasnike
20%
13% MSP-ova su
giliogo/MSelzﬁfl‘l MTLne  |u vlasnistvu Zena AIPPK (2014):
Vlasniét\o/ 1]1 sena. Cili 2004 odnosi se | iostalih 3% imaju 2014 Izvestaj o MSP-ima
15% - naizvestaj | Zene kao suvlas- na Kosovu 2014.
ili anketu | nike
AIPPK (2014): US-
0 . . AID, 2014., I1zvestaj
?l?ée(t)gif:r\f)gfe- g/éj;llc')gese Skoro 99% pre- 0 MSP-ima na Kos-
individualna i mikro 2004 na izvesta; duzeca su mikro 2014 ovu 2014.: Rodna
reduzeca g anketu] preduzeca. ravnopravnost u
p trgovini- analiza
javnog mnjenja
Poboljsanje socijalnog polozaja Zena u riziku
Stopa siromastva
Stope siromastva: cilj: Eadé)iilra;l.gsét;ﬁna
do 2015., smanjenje Zena]u 2(]]13 bila ASK, 2016., Izvestaj
za 50% od broja ljudi o 18.4% . 18 '2‘7 2016 o siromastvu za
koji zive u ekstrem- Je 1020, 1027 2012-2015

nom siromastvu

Zena Zivi u apso-
lutnom siromast-
vu
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Pokazatelji Referc.:ntna Izvor Pokazatelji Referefntna Izvor
godina godina
Zaposljavanje Zena i devojaka
Utesce Zena it radnoj | Nema I.I.ﬁ or- | Nema in- 21.10% 2013. ASK, anketa ARS
snazi je 26.9% macija formacija
O o . .
68.9% Zena je ne- Nema infor- | Nema in- 38.80% 2013. | ASK, anketa ARS
zaposleno macija formacija
Svetska
84% 7enaje zapos- 2003, | Panka 12.90% 2013. | ASK, anketa ARS
leno studija o
trzistu rada
Zene &ine 39%
5 od ukupno
Zene ¢ine 56% od Prijavljeno | zaposlenih u
ukupno zaposlenih u 2008. od strane | ministarstvi- 2014. Rodni profil 2014.
sektoru javne uprave ARR-a ma (ukljucu-
juci agencije) i
opStinama
Samo 17% Zena se vl Ifosovske %eélf
nalazi na upravl- Prijavljeno | ¢ine samo 0.3%
s I 2008. od strane | najvisih rukovodi- 2014. USAID, 2014.
jackim pozicijama u . .
. ARR-a oca u privatnim
privatnom sektoru o
preduzedima
Nacionalna
prosecna plata
Prosec¢na plata zena Svetska na Kosovu bila je ASK, rezulta-
. . 349 evra, prema .
je 180 evra u odnosu banka: . ti strukturne
< . 2003. . ARS-u ne postoje 2013.
na muskarce koja studija o nikakve znacaine poslovne ankete
iznosi 203 trzistu rada jacdy 2014.
promene izmedu
plata Zena i mus-
karaca na Kosovu
Poboljsanje imidZza Zena u medijima, sportu i kulturi
43.5% zaposlenih u 44.5% zaposlenih
Mmlst?rstyu kulture, Slablupoka— u M1n1starstvu' 2013, Rodni profil 2014
omladine i sporta su zatelji kulture, omladine
zene i sporta su Zene
Nema infor- Pomenut je
Urednici u medijima .. kao rele-
macija
vantan
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Pokazatelji Refer(?ntna Izvor Pokazatelji Referefntna Izvor
godina godina
Jednako ucesce i zastupljenost oba pola u procesu odlucivanja
Na 10% pozicija 23% pozicija K;;n;;sgzgiglijs}(a
nadzornika u javnoj 2008 odlucivanja u 2013. Eo ralv nost. nestala
upravi su Zene. ministarstvima; licfi peticij(,e 2013
35.6% zaposlenih u 28% Zap.oslgmh u Komisija za ljudska
R . centralnim i loka- prava, rodnu rav-
centralnim i lokalnim 2008 U 2013.
. . .. Ny Inim Institucijama nopravnost, nestala
institucyjama su zene. Y S
su Zene lica i peticije, 2013.
0 - Na 33% pozici- Komisija za ljudska
Na 25% pozicija na- ja nadzornika/ rava. rodnd rav-
dzornika u opstina- 2008 odlucivanja u 2013. Eo ralv nost. nestala
ma su Zene. opstinama su licfi etici'é 2013
Zene. peticte, '
3 od 4 stalnih
2 komisijama u Sk- Eggzszléangit d
l;lpstlnl predsedavaju 2008 8 funkcionalnih 2013. Rodni profil 2014.
Zene .
komisija pred-
vode Zene
)
28% mesta u ops- 24 gjtirlgle(?;i :k—
tinskim skups$tinama 2008 up Stinama zauzi- 2013. Rodni profil 2014.
zauzimale su Zene. P a zadd
male su Zene.
. 1 Zena ministarka . .
2 ministarke 2008 (od 18 ministara) Rodni profil 2014.
1 sekretarka u minis- 1 Generalna sek-
) 2008 retarka u jednom 2013.
tarstvima ..
ministarstvu
0 . ~ . v .
25% sudija su Zene 2008 %7.3 % sudija su 2013. Zene i muskarci
Zene 92013)
17% tuZzilaca su Zene 2008 ;gfe/) tuzilaca su Mar-14.  Rodni profil 2014.
0 . .
20% od um.formls—. Komisija za ljudska
anog osoblja PK-a; prava, rodnu rav-
15% KZK-a ¢ine Zene 2008 18.5% od ukup- 2013. ¢ 1
nog broja osoblja ?opl."avn.os:c, nestala
PKoa ica i peticije, 2013.
Poboljsanje socijalnog polozaja Zena u riziku
Od 1,089 prijavl-
1,371 slucaj nasilja Policiia jenih slucajeva
u porodici; 92% su 2006 Koso ‘]7 a nasilja u porodici, 2013. Rodni profil 2014.

Zene, deca, roditelji

80% od Zrtava su
zene
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Aneks 2: Spisak anketiranih osoba

Ime i prezime

Ustanova

Pozicija

Edi Gusia

Agencija za rodnu ravnopravnost

Vrsilac duznosti glavnog izvrsnog
sluzbenika

Leonora Selmani

Agencija za rodnu ravnopravnost

Direktor odseka za pravna pitanja

Agencija za rodnu ravnopravnost

Visi sluzbenik za pracenje i izvesta-

Bujar Uka :

vanje
Adelina Loxhaj Agencija za rodnu ravnopravnost | Visi sluzbenik za saradnju
Adelina Sokoli Ministarstvo infrastrukture Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Florentina Saliu

Ministarstvo evropskih integracija

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Fahri Restelica

Agencija za rodnu ravnopravnost

Visi sluzbenik za informisanje

Zyrafete Murati

Ministarstvo javne uprave

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Fatime Jasiqi

Ministarstvo obrazovanja, nauke i
tehnologije

Nazmije Kajtazi

Ministarstvo zdravlja

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Asrije Bajgore Fetahu

Kosovska centralna univerzitetska
klinika

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Besa Qirezi

Ministarstvo za zajednice i
povratak

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Sebahate Shala Agencija za rodnu ravnopravnost | Finansijski sluzbenik
Hasnije Bardhi Ministarstvo finansija Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
. Ministarstvo zivotne sredine i Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Shpresa Sheremeti N
prostornog planiranja
Fahrije Qorraj Kaloshi Ministarstvo energetike Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Ferinaze Isufi

Ministarstvo rada i socijalne
zastite

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Kadrije Myrtaj

Ministarstvo lokalne samouprave

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Venera Dibra

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Florentina Beqiraj

Ministarstvo pravde

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Remzie Maloku Opétina Klina Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Amir Bushi Opstina Elez Han Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Ibadete Rexhepi Kosovska agencija za katastar Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Sebahate Qorkadiu Opstina Pec¢ Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Habibe Bytyqi Opétina Suva Reka Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Lindita Dervisholli Prebreza

Opstina Kosovo Polje

Sluzbenik za rodnu ravnopravnost

Sadbere Vllasaliu Opstina Novo Brdo Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Milena Bascarevic Opétina Zubin Potok Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Lindita Kozmagqi Piraj Opstina Dragas Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Gjyste Dabaj Opstina Lipljan Sluzbenik za rodnu ravnopravnost
Visare Mujko Namani UNFPA Stru¢njak na programu,OIK

Suzana Noveberdaliu

Skupstina Kosova - Komisija za
ljudska prava, rodnu ravnoprav-
nost, nestala lica i peticije

Bivsa predsednica Skupstine

Flora Macula

UN Women

Sef kancelarije UN Women na
Kosovu

Igballe Rogova

Mreza Zena Kosova

Izvréni direktor
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Aneks 3: Rodno povezani ciljevi iz nacionalnih strateskih dokumenata koji obuhvataju period

od 2008-2013

Naziv strate-
gije

Obuh-
vacen
period

Vodeca
insti-
tucija

Oblast
koja ima
za cilj
rodnu
ravno-
pravnost

Rodno fokusirani strateskKi ciljevi

StrateSki plan
za obrazovanje
na Kosovu

2011-2016

MONT

Obrazo-
vanje

Do 2016., 90% nastavnika je obnovilo svo-
je licence, a 5-10% je unapredeno na visi
nivo za osiguravanje rodne ravnopravnos-
ti i rodnog pariteta;

Do 2016., MONT u saradnji sa NOK-om,
potvrduje i daje dozvole trenerima za pro-
grame SUN-a(izbor trenera treba da bude
rodno izbalansiran);

Planiranje i akreditovanje programa obuke
za liderstvo i upravljanje koje je pravedno
i rodno izbalansirano;

AZuriranje i revizija nastavnog plana i
program u pogledu rodne orijentacije

Organizovanje obuke o liderstvu i upravl-
janju za osoblje MONT-a i MER-a, kao i za
direktore Skola koja je pravedna i rodno
izbalansirana;

Do 2016., ucesce u visokom obrazovanju
starosne grupe od 18-25 godina dostiglo je
35% i uocCen je rodni paritet;

Do 2014. postoji kontinuirana podrska i
jednake mogucnosti za inkluziju svih grupa
u visoko obrazovanje: etnicke, rodne, sta-
rosne, verske, sa specijalnim obrazovnim
potrebama i druge drustvene grupe.

Strategija za
omladinu na
Kosovu

2013-2017

MOKS

Obrazo-
vanje

U okviru: socijalne integracije, volonteriz-
ma, sporta, kulture i rekreacije predvide-
no je da ,razmena iskustava medu mladim
umetnicima i sportistima-sportistkinja
bude podrzana na medunarodnom nivou,
tako da mladi ljudi Kosova mogu postati
deo omladinskih i medunarodnih procesa“
i ,Inkluzija mladih ljudi iz ruralnih oblas-
ti i mladih Zena sa ograni¢enim (malim)
mogucnostima za ekonomske i druStvene
aktivnosti‘.
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U okviru strateSkog cilja 7, strategija je is-
planirala aktivnosti za poboljSanje poloza-
ja Zena preduzetnica, ukljucujuci: pov-
e€anje pristupa Zena preduzetnica u Semi
»Vaucer®; razvoj investicionih olaksica za
Zene preduzetnice; promovisanje pro-
grama podrske za podsticanje Zena pre-

Kosovska 2012-2016 Ekon- duzetnica; u cilju uspostavljanja i daljeg
strategija za savizijom | MTI omsko povecanja broja novih preduzeca; izrada
razvoj MSP- 40 2020 0s- specijalizovanih programa obuke; razvoj
ova nazivanje | primera dobrih poslovnih iskustava Zena
preduzetnica; povecanje umreZavanja
(saradnje) medu Zenama preduzetnicama
i drugim grupama; obezbedivanje finan-
sijskih mogucnosti; izrada posebnih poli-
tika koje imaju za cilj da podrze Zene pre-
duzetnice i razvoj poslovnih inkubatora za

Zene preduzetnice.
Osiguranje inkluzije i inkluzivnog obrazo-
5 vanja kroz: - reSavanje potreba socijalno
Nacionalna Sprgca- iskljuc¢enih grupa dece, posebno u pogle-
strategifa i vanje du njihovog pristupa obrazovanju - resa-
Akcioni bl decijeg vanje odredenih problema sa kojima se
pran. rada suocavaju devojke, na primer uvodenjem

za sprecavanje | 2011-2016 | MRSZ : JXE, p J

i eliminaciju mera kako bi se minimiziralo preklapanje
detijeg rada Skolskih i domacih aktivnosti, smanjenje
na Kosovu Obrazo- |putovanja dece manjeg uzrasta do Skole
vanje (ili obezbedivanjem bezbednog prevoza),
obezbedivanjem adekvatnih objekata (npr.

toaleti) za devojke
Strateski cilj 2: Funkcionalna i odgovara-
juca socijalna zastita i sistem socijalne sig-
urnosti, kao i pruZanje jednakih mogu¢no-
Nacionalna Socijalna | stiza zaposSljavanje osoba sa invaliditetom.
strategija o zastita Sa ovim nacelom strateski cilj naglasava
pravima osoba | 2013-2023 Kancelarija | i sistem | da socijalna zaStita podrZava sve osobe
<a invalid- premijera [ socijalne |kojima je potrebno poboljSanje kvaliteta
‘tetom sigurno- | zivota. Ovo pravo i potreba su zastupljeniji
sti medu ljudima sa invaliditetom, a posebno

medu Zenama i starijim ljudima sa inva-
liditetom, dve kategorije koje se smatraju
najugrozenijim u drustvu
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