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1.

Hyrje

Dhuna né familje (DHF) mbetet njé nga
sfidat me té cilat pérballen autoritetet e
Kosovés. Progres éshté  shénuar
posacérisht sa i pérket zhvillimit té njé
kornize ligjore dhe dokumenteve
strategjike me géllim té parandalimit té
dhunés né familje dhe ofrimit té
shérbimeve pér té mbijetuarat e Dhunés
né Familje. Megjithaté, ka shumé sfida
qé lidhen kryesisht me ri-integrimin e té
mbijetuarve té DhF pér shkak té
kufizimeve fiskale me té cilat
ballafagohet Qeveria e Kosovés dhe njé
numri té madh té pérparésive qé ka
Kosova si njé shtet i ri. Ajo qé éshté e
garté éshté se, raportimi i DhF éshté
rritur i cili megjithaté nuk do té thoté se
DhF éshté rritur. Pér mé tepér né
krahasim me burrat, éshté zbuluar se
graté jané mé té prirura pér té gené
subjekt i dhunés né familje.

Gjaté vitit 2011 Qendrat pér Puné
Sociale né Kosové raportuan pér 226
raste té dhunés né familje nga té cilat
132 ishin gra dhe 94 ishin fémijé.
Bazuar né monitorimin e béré né té
gjitha shtépité strehuese té O0O]Q-ve/
gjaté vitit 2011 ka pasur 204 gra té
mbijetuara té dhunés né familje dhe 187
fémijé té strehuar me nénat e tyre né
shtépité strehuese. Gjaté tremujorit té
paré té vitit 2012 jané ofruar shérbime
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sociale nga Qendrat pér Puné Sociale né
Kosové pér 105 gra dhe 38 fémijé té
kétyre nénave.

Pavarésisht zhvillimeve né fushén e
DhF, kjo fushé ka nevojé pér pérmirésim
si né parandalimin e dhunés né familje,
por gjithashtu edhe né pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve pér té mbijetuarit
e DhF pér té cilat éshté e ngarkuar njé
gamé e gjeré e institucionevel. Né
pérputhje me kéto géllimi i kétij projekti
éshté i trefishté:

a) Qéllimi i paré éshté té kuptohet
nése komunat e Dragashit,
Gjakovés dhe Gjilanit kané njé
linjé buxhetore pér DhF dhe té
kuptohet se si éshté béré
buxhetimi dhe nga cila linjé
buxhetore éshté ofruar
mbéshtetja, nése éshté ofruar.
Kjo éshté béré né ményré qé té
identifikohet  njé linjé té
mundshme buxhetore qé mund
té pérdoret pér té alokuar fonde

pér DhF;

b) Qéllimi i dyté éshté qé té
kuptohet funksionimi i
mekanizmit koordinues (njé
mekanizém qé pérfshin

pérfagésues nga té gjitha
institucionet qeé jané té
angazhuara né ofrimin e
shérbimeve pér té mbijetuarit e
DhF) dhe nevojat e tyre té
zhvillimit, sa i pérket ofrimit té
shérbimeve té mjaftueshme pér

té mbijetuarit e DhF
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c) Qéllimi i treté éshté pér té marré
informacion mbi njohurité qé
anétarét e mekanizmit
koordinues kané pér buxhetimin
e pérgjegjshém gjinor dhe nése
institucionet e tyre e aplikojné
kété proceduré té buxhetimit.

Pas mbledhjes sé informacionit do té
pérpilohen propozimet pér té informuar
mbi ményrén mé té miré pér té
promovuar alokimin e buxhetit né nivel
lokal pér DhF dhe mbi nevojat e
zhvillimit té kapaciteteve pér
mekanizmin koordinues qé do té
mbéshtesé ofrimin e shérbimeve mé
cilésore. Mé né fund duke u bazuar né
nivelin e tyre té njohurive mbi
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, do té
ofrohet informacion mbi nevojat e
trajnimit. Pérshkrimi i metodologjisé sé
paraqitur né seksionin né vijim thekson
qasjen e gjeré té pérdorur né kété raport
duke pérfshiré njé gamé té gjeré té
akteréve.

2.

Metodologjia

Pér té arritur synimet e lartpérmendura
té raportit éshté aplikuar metodologjia e
méposhtme. Metodologjia e pérdorur
pér té pérmbushur objektivat e kétij
misioni kérkimor ishte njé kombinim i
rishikimit dhe hulumtimit té punés dhe
kompletimi i punés né terren dhe
intervistave té komunitetit. Pika e nisjes
ishte gé té kuptohet korniza ligjore e cila

mbéshtet mbrojtjen kundér dhunés né
familje dhe mbéshtetjen pér té
mbijetuarit e dhunés né familje. Pér té
kuptuar nése Kosova raporton mbi
dokumentet ndérkombétare pér
baraziné gjinore, dmth CEDAW dhe
UNSCR 1325 éshté zhvulluar njé
intervisté me Drejtorin Ekzekutiv dhe
Zyrtarét e Agjencisé pér Barazi Gjinore.
Nga intervista me Agjenciné qéllimi
ishte edhe pér té kuptuar nése Agjencia
éshté e angazhuar né procesin e
buxhetimit pér DhF dhe gjithashtu né
zhvillimet aktuale né lidhje me DhF.

Me géllim té marrjes sé informacionit
mbi proceset e buxhetimit né komuna u
zhvillua njé intervisté me Ministriné e
Financave. Njé intervisté éshté béré me
Ministriné e Punés dhe Mirégenies
Sociale me Drejtorin e Buxhetit dhe
Financave dhe Departamentin pér
Miréqgenie Sociale. Informatat jané
mbledhur lidhur me até se si jané béré
buxhetimet pér shérbimet sociale pér
Qendrat komunale pér Puné Sociale.

Drejtorét e Departamentit té Financave
né komunén e Dragashit, Gjakovés dhe
Gjilanit jané intervistuar pér té kuptuar
pikat e méposhtme: procedurat e
buxhetimit né nivel komunal; si jané
caktuar prioritetet dhe si éshté
pérgatitur buxheti né bazé té kétyre
prioriteteve; nése komuna e cakton
buxhetin pér Aktivitete mbi Dhunén né
Familje; nése dhe se cfaré lloji i
shérbimeve jané té mbéshtetura
financiarisht nga komuna dhe nga cila
linjé buxhetore; pér té kuptuar procesin
me pjesémarrje té qytetaréve mbi
pérgatitjen e buxhetit. Informacioni mé i
réndésishém qé ka pér qéllim té
mblidhet nga intervista me Drejtorét e
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Departamentit té Financave ishte
identifikimi I linjés buxhetore qé mund
té pérdoret pér té alokuar buxhetin pér
shérbime pér té mbijetuarit e DhF.

Né té gjitha kéto komuna -ekziston
zyrtarja/i pér barazi gjinore (BG]J).
Zyrtarét/et né tre komuna jané
intervistuar pér té mbledhur
informacion mbi rolin e tyre né
aktivitetet lidhur me DhF dhe nése ata
jané té angazhuar né pérgatitjen e
buxhetit dhe dégjimeve publike né
komuna. Pyetjet jané adresuar né
informacionin e tyre pér mbéshtetjen e
ofruar financiare pér té mbijetuarit e
DhF

Intervistat jané zhvilluar me tre shtépi
strehuese: Gjilan, Gjakové dhe Prizren
(kjo akomodon komunén e Dragashit).
Pyetjet drejtuar pér shtépité strehuese
kishin té bénin me kapacitetin e tyre
mbrojtés; burimet financiare, aktivitetet
né dispozicion pér té mbijetuarit e DhF,
stafin dhe zhvillimin profesional;
statistikat mbi numrin e personave té
strehuar né 2011 dhe 2012 dhe
informacione tjera té ngjashme.

Njé komponent i projektit ishte
sondazhi gé éshté béré duke shpérndaré
njé numeér té pyetésoréve pér anétarét e
mekanizmit Kkoordinues, pérkatésisht
shefit té Departamentit té Arsimit dhe
Departamentit té Shéndetésisé dhe
Mirégenies Sociale; Mbrojtésit té
mbijetuarve té DhF; strehimoreve;
Zyrtaréve pér BGJ; punonjésve té
policisé; Drejtorit té Qendrés pér Puné
Sociale dhe njé gjykatési - té gjithé kéta
anétaré né tre komunat. Qéllimet e
sondazhit ishin:

e pér té Kkuptuar nivelin e
funksionalizimit dhe rolin e
mekanizmave té koordinues pér
DhF né tre komunat;

e pér té Kkuptuar nivelin e
njohurive té té gjithé anétaréve
mbi ligjet dhe dokumentet
kombétare dhe ndérkombétare
pér baraziné gjinore

e pér té marré informacione mbi
njohurité e tyre mbi mbéshtetjen
financiare té ofruar nga komunat

e pér té kuptuar nivelin e tyre té
njohurive mbi buxhetimin gjinor
dhe zbatimin e procedurave té
tilla buxhetore né institucionet e
tyre.

Bazuar né pérgjigjet nga sondazhi, do té
propozohen propozimet pér aktivitetet
e métejshme.

Pér té kuptuar zhvillimet aktuale lidhur
me DhF u zhvilluan intervista me Rrjetin
e Grave té Kosovés, OSBE dhe UNDP si
tre institucionet mé aktive né fushén e
DhF.

3.

Ligjet dhe
Strategjite per
Barazine Gjinore
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dhe dhunén né
familje né Kosové

Né kété seksion do té béhet rishikimi i
ligjeve, strategjive dhe dokumenteve té
tjera té disponueshme né Kosové, duke
u fokusuar né komponentin e dhunés né
familje.

Ligji Nr.2004/2 mbi Baraziné Gjinore
né Kosové, thekson baraziné gjinore si
vleré  themelore  pér
demokratik té shogérisé sé Kosovés, me
mundeési té barabarta pér pjesémarrje té
femrave dhe meshkujve né fushat
politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe fushat tjera té jetés sociale. Ligji
pércakton institucionet dhe organet
drejtuese qé jané pérgjegjése pér té
siguruar baraziné gjinore. Ligji pér
Barazi Gjinore u miratua né vitin 2004 I
cili ka sjellé krijimin e mekanizmave
institucionalé pér arritjen e barazisé
gjinore né nivel kombétar dhe lokal.

zhvillimin

a) Mekanizmat institucional pér barazi
gjinore né nivel kombétar:

e Agjencia pér Barazi Gjinore / Zyra e
Kryeministrit: Qeveria e Kosovés né
vitin 2005 ka themeluar Zyrén pér
Barazi Gjinore pas Ligjit pér Barazi
Gjinore té vitit 2004. Né shtator té vitit
2006, Zyra u transformua né Agjenci pér
Barazi Gjinore e themeluar si agjenci
ekzekutive pérgjegjése pér promovimin
e pjesémarrjes sé barabarté té burrave
dhe grave né jetén politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore, si njé pércaktues i
réndésishém pér funksionimin
demokratik té institucioneve.

e Zyra késhilluese pér Qeverisje té Miré,
té Drejtat e Njeriut, Mundési té
Barabarta dhe Céshtje Gjinore - e cila
késhillon, monitoron dhe zhvillon
politikat duke promovuar geverisjen e
miré, Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut,
Sigurimin e Mundésive té Barabarta dhe
Baraziné Gjinore.

e Njésia pér Barazi Gjinore - Institucioni
i Ombudspersonit

e Zyrtarét pér Barazi Gjinore né
ministrité dhe

e Késhilli Ndérministror pér Barazi
Gjinore

b) Mekanizmat institucional pér barazi
gjinore né nivel lokal:

e Zyrtarét pér barazi gjinore né komuna
e Komitetet komunale pér barazi gjinore

Ligji nuk bén ndonjé referencé ndaj
dhunés né familje.

Ligji Nr.2004/32 Ligji pér Familjen i
Kosovés rregullon fejesén, martesén,
marrédhéniet ndérmjet prindérve dhe
fémijéve, adoptimin, kujdestaring,
mbrojtjen e fémijéve pa Kkujdes
prindéror, marrédhéniet pér pasuriné e
familjes dhe procedurat e posagme
gjygésore pér Kkontestet lidhur me
marrédhéniet familjare. Né kuadér té
ligjit ekzistojné dy nene té cilat
pérmendin dhunén: Neni 59 Parimet e
Pérgjithshme tregon se gjykata dhe ¢do
person né fjalé me njé shkelje né
martesés duhet té keté parasysh
parimet e pérgjithshme té pérmendura
ndér té cilat éshté pérfshiré ¢do rrezik
me déme ose dhuné ndaj
bashkéshortéve dhe ndaj fémijéve duhet
té shmanget. Neni 63-Frika, Dhuna,
Kércénimi thekson se martesa do té
anulohet nése bashkéshorti-ja e ka
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dhéné pélgimin nén friké, dhuné ose
kércénim serioz.

Programi i Kosovés pér Barazi
Gjinore (PKBGJ]) 2008-2013, i miratuar
né vitin 2008 ka pér géllim té stimulojé
dialogun mbi integrimin e barazisé
gjinore né Kosové, qé éshté, pjesémarrja
e barabarté e grave dhe burrave né jetén
sociale, ekonomike, dhe politike té
vendit , mundési té barabarta pér burrat
dhe graté té gézojné té drejtat dhe pér té
véné potencialet e tyre individuale né
shérbim dhe né té miré té shérbimit ".
Edhe pse dokumenti i referohet
studimeve mbi dhunén né familje qé
ofrojné déshmi se graté jané kryesisht
viktima té dhunés né familje, Programi
Kombétar nuk vendos asnjé géllim pér
té zvogéluar ose adresuar dhunén né
familje.

Ligji Nr.03/L -182 Pér mbrojtje
kundér dhunés né familje éshté
miratuar nga Kuvendi i Kosovés mé 1
korrik 2010 i cili shfuqizoi Rregulloren e
UNMIK-ut nr 2003/12 mbi Mbrojtjen
kundér Dhunés né Familje. Ligji synon té
parandalojé dhunén né familje, né té
gjitha format e saj, me ané té masave té
pérshtatshme ligjore, té anétaréve té
familjes, qé jané viktima té dhunés né
familje, duke i kushtuar vémendje té
vecanté fémijéve, té moshuarve dhe
personave me aftési té kufizuara. Ligji,
gjithashtu ka pér géllim trajtimin e
kryerésve té dhunés né familje dhe
lehtésimin e pasojave. Ligji pérkufizon
Dhunén né Familje - si njé ose mé shumé
vepra apo léshime té géllimshme qé i
bén njé person ndaj personit tjetér me
té cilin ai ose ajo éshté ose ka gené né
marrédhénie familjare. Ligji pércakton
masat mbrojtése pér viktimén e DhF,

urdhra té mbrojtjes dhe pérgjegjésité e
policisé.

Ligji Kundér Diskriminimit &shté
miratuar né 2004/3 u miratua né vitin
2004 qéllimi kryesor i té cilit éshté
parandalimi dhe luftimi i diskriminimit,
promovimi i barazisé efektive dhe vénia
né zbatim i parimit té trajtimit té
barabarté té qytetaréve té Kosovés nén
sundimin e ligjit. Parimet e kétij ligji
jané: rregullimi i ¢éshtjeve qé kané té
béjné me mosdiskriminimin mbéshtetet
né kéto parime: parimi i trajtimit té
barabarté qé nénkupton se nuk do té
keté kurrfaré diskriminimi té
drejtpérdrejté apo té térthorté ndaj
asnjé personi apo personave, né bazé té
gjinisé, moshés, gjendjes martesore,
gjuhés, paaftésisé fizike apo mendore,
orientimit seksual, pérkatésisé apo
bindjeve politike, pérkatésisé etnike,
kombésisé, religjionit apo besimit, racés,
prejardhjes sociale, pasurisé, lindjes ose
statuseve tjera; b) Parimi i pérfagésimit
té drejté té té gjithé personave dhe té té
gjithé anétaréve té komuniteteve lidhur
me punésim né kuadér té organeve
publike né té gjitha nivelet, dhe ()
Parimi i mirékuptimit té miré dhe
tolerancés ndéretnike té qytetaréve té
Kosovés.

Njé dokument i réndésishém né lidhje
me DhF éshté Programi i Kosovés
kundér Dhunés né Familje dhe Plani i
Veprimit 2011-2014, njé dokument gé
ka pér géllim "ndértimin e njé ambienti
shoqgéror, ekonomik dhe ligjor, i cili
siguron qé anétarét e familjes (graté dhe
vajzat) té jetojné né njé shoqéri pa
dhuné, e cila ofron hapésiré pér t'u
pérfshiré né lévizjet aktive pér
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ndryshimin e jetés sé tyre ". Ky qéllim ka
tendencé té arrihet pérmes tri objektiva
kryesore:

e Té krijojé mekanizma efektiv pér
parandalimin, mbrojtjen, trajtimin,
rehabilitimin dhe integrimin e viktimave
té dhunés.

e Té gjejé mé shumé ményra pér té
fugizuar dhe pérfshiré né jetén normale
¢do individ té margjinalizuar dhe té
pérjashtuar pér shkak té dhunés né
familje.

e Pér té rritur ndérgjegjésimin e
shogérisé soné pér dhunén né familje si
njé nga shkaqget e problemeve sociale
dhe ekonomike.

Tre objektivat kryesore strategjike té
planit té veprimit 2011-2014 jané:
1. deri né vitin 2014, té krijohen

mekanizma efikas dhe
gjithépérfshirés pér
parandalimin e dhunés né
familje;

2. té menaxhohet deri né vitin
2013, té pasurit e mekanizmave
efikas té mbrojtjes pér viktimat e
dhunés né familje;

3. dhe té sigurohen shérbime
efikase pér rehabilitimin dhe
integrimin e viktimave dhe
kryerésve té dhunés né familje
né té gjithé territorin e Kosovés.

Njé nga aktivitetet qé lidhen me
objektivin e dyté éshté 'nénshkrimi i
marréveshjeve té bashképunimit né mes
té institucioneve té pérfshira né
trajtimin e rasteve té dhunés né familje.

Strategjia dhe Plani i Veprimit liston
institucionet qé trajtojné dhunén né
familje ndér té cilat MPMS éshté njé

institucion i réndésishém e cila pérmes
Qendrave pér Puné Sociale duhet té
sigurojé mbrojtje sociale pér viktimat,
duke pérfshiré asistencé, késhillim dhe
ndihmé materiale, kur burimet e
financimit jané né dispozicion. Pér mé
tepér, QPS-té si autoritete pér sigurimin
e mbrojtjes sé fémijéve né nevojé kané
njé pérgjegjési ligjore pér té pérfagésuar
interesat mé té miré té fémijés né
procedurat gjyqgésore. Né rastet civile,
QPS-té japin mendimet e tyre né lidhje
me kujdestariné e fémijés. Né ményré
indirekte, QPS-té gjithashtu mund té
ndikojné né qasjen né drejtési. Ofrimi i
asistencés sociale apo mbéshtetjes sé
QPS-sé mbi kujdestariné e fémijés mund
té béjé ndryshime pér graté qé kérkojné
largim nga lidhjet e dhunshme familjare
dhe kujdestariné e sigurt té fémijéve té
tyre. Nuk ekziston asnjé agjenci
geveritare qé drejtépérdrejté ofron
shérbime pér viktimat e dhunés né
familje;, megjithatée = MPMS  ofron
mbéshtetje financiare pér 0JQ-té qé
menaxhojné strehimoret pér viktimat e
dhunés né familje, ku gjithashtu jané té
vendosura disa viktima té trafikimit.
Megjithaté dokumenti nuk tregon njé rol
gé MPMS duhet té luajé né procesin e
re-integrimit pérmes mbéshtetjes sé
arsimit dhe punésimit pér té mbijetuarit
e dhunés né familje. Ri-integrimi mbetet
njé nga sfidat kryesore né lidhje me
mbéshtetjen e dhéné pér té mbijetuarat
e DhF i cili éshté treguar edhe nga
Rames (2012) duke deklaruar se njé nga
boshlléget mé té shénuara éshté
mungesa e shérbimeve riintegruese pér
viktimat e dhunés. Qendrat pér Puné
Sociale dhe Zyrat Rajonale té Punésimit
ofrojné shumé pak mbéshtetje pér
riintegrim. Si rezultat i késaj, OJQ-té (né
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strehimore té veganta), éshté dashur qé
né masé té madhe té marrin gjérat né
duart e tyre. Megjithaté, pér shkak té
mungesés sé fondeve, strehimoret kané
arritur té gjejné njé numeér té kufizuar té
vendeve té punés pér té mbijetuarit e
DhF. Pérfundimi I aritur éshté se ka
shumé pak mbéshtetje né nivel gendror
dhe lokal pér riintegrim.

Implementimi i dokumenteve
ndérkombétare pér barazi gjinore né
Kosové

Edhe pse Kosova nuk éshté njé vend
nénshkrues, ekzistojné dy dokumente té
réndésishme té cilat pasqyrohen né
Ligje dhe rregulloret dhe strategjité
tjera né lidhje me gjininé - Konventa mbi
Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) dhe
Rezoluta e Késhillit té Sigurimit té OKB-
sé 1325. Kéto dy dokumente shérbyen si
udhézues pér zhvillimin e Kkornizés
ligjore pér barazi gjinore né Kosové.

Implementimi i CEDAW né Kosové

Neni 2 i CEDAW tregon se Shtetet palé
dénojné diskriminimin e gruas né té
gjitha format e tij, pranon té ndjeké me
té gjitha mjetet e pérshtatshme dhe pa
vonesé njé politiké pér eliminimin e
diskriminimit ndaj grave dhe, pér kété
qéllim, merr pérsipér: (a) Té realizojé
parimin e barazisé sé burrave dhe grave
né kushtetutat e tyre kombétare ose né
legjislacionin tjetér pérkatés, nése nuk
jané té pérfshiré dhe té sigurojé, me ané
té ligjit dhe mjeteve tjera té
pérshtatshme, realizimin praktik té kétij
parimi; (b) Té miratojé masat
legjislative dhe masa té tjera, duke
pérfshiré sanksione kur éshté e

pérshtatshme, té cilat ndalojné c¢do
diskriminim ndaj grave; (c) Té vendosé
mbrojtje gjyqésore té té drejtave té
grave mbi baza té barabarta me burrat
dhe té garantojé, pérmes gjykatave
kombétare kompetente dhe
institucioneve  té  tjera  publike,
mbrojtjen efektive té grave kundér ¢do
akti té diskriminimit; (d) Té mos marré
pjesé né asnjé veprim ose praktiké
diskriminuese ndaj grave dhe té
sigurojé qé autoritetet publike dhe
institucionet duhet té veprojné né
pérputhje me kété detyrim; (e) T'i
ndérmerr té  gjitha ~masat e
pérshtatshme  pér  té
diskriminimin ndaj grave nga c¢do
person, organizaté ose ndérmarrje; (f)
T'i ndérmerr té gjitha masat e duhura,
pérfshiré  legjislacionin, pér  té
modifikuar ose shfuqizuar ligjet
ekzistuese, rregulloret, zakonet dhe
praktikat gé pérmbajné diskriminim
ndaj gruas; (g) Té shfuqizoj té gjitha
dispozitat penale qé
diskriminim ndaj gruas.

eliminuar

pérmbajné

Si¢ tregohet né intervistén me zyrtarét e
ABG] té zhvilluar né korrik té vitit 2012,
Kosova nuk ka raportuar mbi CEDAW.
Qendra pér Studime Gjinore e Kosovés
(2008) ka realizuar njé hulumtim mbi
monitorimin e
CEDAW né Kosové, I cili tregon gjetjet e
pérshkruara mé poshté: niveli |
vetédijésimit té grave pér té drejtat e
tyre ligjore éshté i wulét (Qendra

implementimit  té

Kosovare pér Studime Gjinore, 2008).
Institucioni i Ombudspersonit thekson
se vetédijésimi i shogérisé kosovare né
lidhje me parimin e diskriminimit dhe
luftés kundér diskriminimit éshté i ulét.
Té gjitha raportet tregojné se grupet si

13



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

grate jané té margjinalizuara, gjé qé
konfirmon praniné e praktikave
diskriminuese né té gjitha sferat e jetés
publike. Edhe pse ligji u jep té drejta
grave mbi proné, qira dhe trashégimi té
pronés, e drejta e zakonit nuk e siguron
kété, e cila e drejté éshté ende né
pérdorim né Kosové. Shumé gra nuk
pretendojné té drejtén e tyre, qé e bén
mé té veéshtiré perspektivén e tyre
ekonomike (Qendra Kosovare pér
Studime Gjinore, 2007).

Implementimi i Rezolutés té Késhillit
té Sigurimit (SCR) 1325 "Graté, pagja
dhe siguria" né Kosové

Neni 24 i Kushtetutés sé Kosovés
pércakton se mbrojtja e barabarté
ligiore nuk parandalon caktimin e
masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individéve
dhe grupeve qé jané né pozité té
pabarabarté. Mé tej, Ligji Kundér
Diskriminimit (LKD) ndalon
diskriminimin né té gjitha sferat e jetés
shoqgérore: arsim, pérkujdesje sociale,
punésim, strehim, siguri personale, dhe
gasje né jetén publike. Qeveria éshté
pérgjegjése pér ngritjen e vetédijes pér
LKD, dhe Institucioni i Ombudspersonit
éshté i autorizuar pér pranimin dhe
hetimin e ankesave né lidhje me
diskriminimin. Trajnimet jané ofruar
pér gjyqtarét, prokurorét dhe népunésit
civil mbi pérdorimin praktik té Ligjit.

Deri tani nuk ekziston ndonjé studim
pér implementimin e SCR 1325 né
Kosové. Zyra e Kryeministrit né
bashképunim me Agjenciné pér Barazi
Gjinore, né shkurt té vitit 2012 ka
vendosur té themelojé grupin punues

pér zhvillimin e Planit té Veprimit pér
implementimin e UNSCR 1325.

4.

PérshKkrimi i
rruges neper te
cilén kalojné té
mbijetuarat e
dhunés né familje
ne Kosove

Rruga népér té cilén kalojné té mbijetuarit
e dhunés né familje né Kosové
éshté si né vijim:

1. I/e mbijetuara e DhF njofton
policiné. Njésia pér dhunén né
familje shkon tek i mbijetuari né
vendin nga ku DhF raportohet
menjéheré pasi qé rasti éshté
paraqgitur né polici. Policia
bisedon me té mbijetuarin e DhF
dhe kryerésit e dhunés né
familje. Né rastet kur shenjat e
dhunés fizike jané té dukshme i
mbijetuari i DhF kryen njé
kontroll mjekésor. I mbijetuari i
DhF informohet pér shérbimet qé
ai / ajo mund té pérdoré;
strehimorja ku ajo mund té
vendoset, mbrojtja me ndihmé
ligjore té cilén ai/ajo mund té

14



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

marré nga mbrojtésit nga DhF
dhe té gjitha shérbimet e tjera.

2. Nése i/e mbijetuara e DhF
kérkon, policia e hapé ¢éshtjen e
cila dérgohet né prokurori.
Policia e raporton rastin edhe né
polici rajonale dhe né njésiné pér
DhF né gendér né Prishtiné. I/e
mbijetuara e DhF (sé bashku me
fémijét) dérgohet né polici, ku
merret deklarata dhe ku e
mbijetuara informohet pér hapat
né vijim.

3. Policia gjithashtu e informon
mbrojtésin e viktimeés, i cili éshté
njé person qé e shogéron
viktimén né té gjitha hapat e
procesit deri né akomodimin e
pérkohshém té viktimés tek
familja e saj apo né njé shtépi
strehuese.

4. Policia  gjithashtu njofton
gendrén pér puné sociale (QPS)
dhe Kkjo né rastet Kkur e
mbijetuara e DhF ka fémijé
pérndryshe nuk éshté e detyruar
té informojé QPS.

5. Prokuroria kontrollon faktet
dhe raportin e déshmitarit dhe
merr vendim pér té hapur apo jo
njé rast gjyqésor. Nése ka fakte té
mjaftueshme dhe viktima
déshiron té vazhdojé ¢éshtjen né
gjykaté,  prokuroria  dérgon
céshtjen né gjykaté, pérndryshe
rasti nuk vazhdohet mé te;j.

6. E mbijetuara e DhF (nése ka
nevojé), dérgohet né
institucionin e sigurt-shtépiné
strehuese, ku ajo mund té
géndrojé pér maksimum 6 muaj,
ku té mbijetuarat e DhF vec
strehimit marrin programe té

ndryshme né lidhje me arsim,
punésim dhe riintegrim né
shoqéri.

Duke pranuar rolin gé luajné shtépité
strehuese né sigurimin e njé vendi té
sigurt, udhézimet dhe zhvillimin e té
mbijetuarve té DhF, jané intervistuar tre
strehimoret qé mbulojné tre komunat e
zgjedhura pér kété hulumtim dhe gjetjet
jané té paraqitura né nén-seksionin né
vijim.

4.1 Shtépité strehuese

Intervista gjysmé té strukturuara jané
realizuar me shtépité strehuese né
Gjilan, Gjakové dhe Prizren. Gjetjet dhe
rezultatet jané:

Qendra pér Mbrojtjen dhe Rehabilitimin
e Grave dhe Fémijéve -QMRGF-P né
Prizren éshté themeluar né vitin 2002.
Strehimorja éshté pjesé e mekanizmit
koordinues pér DhF pér rajonin e
Prizrenit e cila edhe pse mbulon
komunén e Dragashit. nuk ka asnjé
pérfagésues nga Dragashi né
mekanizmin koordinues té Prizrenit, as
edhe njé zyrtar pér BG]J. Strehimorja ka
kapacitet pér 15-20 graté dhe fémijé
(djemté vetém deri né moshén 12
vjecare).

Strehimorja punéson 12 persona:
késhilltaré; psikolog; edukatore; Trajner
pér TIK; trajner pér ekonomi familjare;
infermiere dhe drejtor. Té mbijetuarat e
DhF mund té géndrojné maksimum deri
né 6 muaj, por né disa raste kur ato nuk
kané ku té shkojné ato géndrojné mé
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gjaté. Né vitin 2011, jané strehuar 50
gra. Anétarét e stafit jané punésuar qé
nga koha e hapjes sé strehimores,
késhtu gé ata jané té trajnuar dhe me
shumeé pérvojé.

Financimi éshté béré kryesisht nga
donatorét ndérkombétaré (IOM, UNDP,
UNFPA, OSBE, ASB nga Gjermania), por
strukturat shtetérore né nivel gendror
dhe lokal kané mbeéshtetur gjithashtu
funksionimin e késaj strehimore. Pra,
MPMS-ja mbéshtet njé pjesé té kostove
(dmth 1250 euro né muaj). Ndérsa
Komuna e Prizrenit ka paguar qirané
nga viti 2006 - 2011dhe né vitin 2012
ka ofruar njé ndértesé e cila éshté
renovuar me mbéshtetjen e Ambasadés
sé Holandés. Pér shkak té mungesés sé
burimeve strehimorja u mbyll pér 3
muaj né vitin 2006 dhe pasi fondet u
siguruan, ajo u rihap gjithashtu si
rezultat i kérkesés pér shérbime té
strehimit. Edhe pse ndodhet né Prizren,
kétu jané strehuar jo vetém graté e
regjionit té Prizrenit sé bashku me
fémijét e tyre, por kur éshté e
nevojshme edhe gra nga rajone té tjera.
Eshté politiké e strehimores se té njéjtat
gra nuk mund té akomodohen né
strehimore pér mé shumé se 3 heré pasi
qé, sipas drejtorit ky béhet njé zakon
pér graté t'i qasen strehimores madje
edhe pér problemet mé té vogla. Graté
nga rajonet e tjera akomodohen
gjithashtu, si dhe kur vendndodhja e té
mbijetuarave té DhF identifikohet dhe
ato nuk ndihen té sigurta dhe gjithashtu
kur éshté i nevojshém rotacioni pér
shkak té rregullit té géndrimit maksimal
prej 6 muajsh, né té njéjtén shtépi
strehuese.

Drejtoresha sqgaroi se né lidhje me
financimin e ardhshém, ata jané né njé
proces intensiv té diskutimeve me
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies
Sociale dhe Ministriné e Punéve té
Brendshme, né ményré qé té pérfshijé
njé linjé té vecanté buxhetore pér
financimin e shtépive strehuese. Shuma
minimale ka deklaruar ajo gé I nevojitet
njé strehimore éshté 50,000 euro né vit.
Drejtoresha theksoi se koalicioni i
shtépive strehuese né Kosové (6 prej
tyre) punon shumé miré dhe ato jané
duke lobuar fuqimisht pér té garantuar
financimin e strehimores pér té siguruar
géndrueshmériné e tyre.

Sapo té pranohen né strehimore, té
mbijetuarat e DhF kané njé pushim pér
2-3 dité, nénshkruajné njé kontraté dhe
marrin njé pako personale. Pas tri ditésh
té mbijetuarat marrin oré konsultimi
dhe gjithashtu marrin pjesé né kurset
pér kompjuter dhe ekonomi familjare.

Njé kritiké e fugishme e vérejtur ishte se
Urdhri pér Mbrojtje nuk funksionon né
Kosové, dmth se ligji nuk éshté
implementuar plotésisht. Sipas Ligjit
personi qé ushtron DhF duhet té
largohet nga shtépia dhe jo e
mbijetuara. Pas disa ditésh né burg
personi I DhF kthehet né shtépi dhe
paraget njé rrezik pér té mbijetuarén e
DhF, pra largimi i té mbijetuarés sé DhF
nga vendi i dhunés mbetet alternativa
mé e sigurt. Re-integrimi 1 té
mbijetuarés sé DhF éshté problemi mé i
madh me té cilin ballafagohen té
mbijetuarit e DhF né Kosoveé.

Né vitin 1999 Shoqata e paré e Grave
éshté themeluar né Gjakové me géllim
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té nxisé pozitén e grave né shoqéri dhe
familje. Policia e Kosovés ka filluar té
dérgojé té mbijetuarit e DhF né shoqaté.
Né vitin 2000 shtépia e paré strehuese e
quajtur Shtépia e Sigurt u krijua né
Gjakové pér té mbéshtetur nénat dhe
fémijét e tyre qé ishin objekt i dhunés
dhe viktimave té trafikimit. Ka pasur
katér faza té zhvillimit té strehimores:
1) Krijimi i infrastrukturave té
strehimores; 2) zhvillimi i stafit; 3)
krijimi i linjés SOS dhe 4) Kkrijimi i
mekanizmit koordinues pér DhF.

Shtépia e Sigurt ndérmerr aktivitetet e
méposhtme: strehimin; mbrojtje dhe
siguri pér té mbijetuarit e DhF;
rehabilitimin (kujdes psikologjik, ligjor
dhe mjekésor dhe aktivitete té tjera té
pérditshme); punén me familjet dhe
ndérmjetésimin; zhvillimin profesional
pér té mbijetuarit e DhF (TIK; gjuhé
angleze, artizanate, kultivimin e mjaltit,
prodhimin e kremit nga mjalti dhe
kultivimin e luleve, etj)

Pérsa i pérket re-integrimit té atyre
grave qé nuk kthehen né shtépi,
strehimorja paguan qirané pér dy vjet,
energjiné elektrike dhe ujin. Né disa
raste financohen shpenzimet e arsimit.
Pér fémijét arsimimi vazhdon né
shkollén mé té afért me strehimoren.

Pérbérja e stafit té strehimores pér vitin
2011 éshté si vijon:; 2 psikologé; njé
avokat; njé edukatore pér fémijét; njé
késhilltar; njé ekonomist; njé mésues i
gjuhés angleze; njé keéshilltar-student;
Drejtori; njé trajner pér kurset e TI dhe
njé pér artizanate. Punésimi pér stafin
profesional béhet pérmes konkursit dhe
pérzgjedhjes sé béré nga Bordi ndérsa

pér postet e tjera té punétorét
punésohen nga Drejtori me miratimin e
Bordit.

Strehimorja financohet nga donacionet
dhe Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale, kur shpallet tenderi, derisa nuk
ofrohet asnjé mbéshtetje nga komuna
edhe pse mbéshtetja gjithmoné
premtohet. Ndértesa éshté proné e
strehimores e financuar nga Caritas e
Vjenés. Strehimorja mund té strehojé
deri né 18 persona. Né vitin 2011 ka
pasur 70 raste té strehimit, ndérsa né
vitin 2012 deri mé tani 40 raste.

Gjaté géndrimit té tyre né strehimore
graté kujdesen pér fémijét e tyre,
pastrojné dhe pérgatisin ushqimin pér
vete dhe fémijét e tyre. Tri heré né javeé
ato kané oré né palestér; njé heré né
javé puné né grupe; njé heré né javeé
kané seanca psikologjike qé zgjasin deri
né njé oré; dy heré né javé kané sesione
me avokatin dhe né grupe; biseda me
késhilltarét; vizita tek mjeku dhe
gjinekologu sipas nevojés; puna né serra
45 minuta né dité; njé heré né javé
géndisje; dy heré né javé ndjekin kurse
kompjuteri; puna me mjaltin e bletéve
dhe pérgatitja e kremit; ndjekin kurse
parukerie tre heré né javé; dhe né
mbrémje ato shikojné TV.

Strehimorja Liria né Gjilan éshté e njé
natyre té mbyllur gé nénkupton se gjaté
géndrimit té tyre né shtépiné strehuese
graté nuk largohen nga strehimorja
pérvecse té shogéruara nga stafi I
strehimores: pér shembull nése viktima
ka nevojé pér trajtim mjekésor ajo do té
shogérohet nga stafi i strehimores. Né té
gjitha shtépité strehuese viktimat dhe
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fémijét e tyre mund té strehohen, por jo
djemté mé té moshuar se 12 vjet, pasi qé
né strehimore strehohen gjithashtu
vajzat e pjekura. Kohézgjatja e
zakonshme e géndrimit né strehimore
éshté 6 muaj pas sé cilés béhet
koordinimi me strehimoret tjera
rajonale pér té gjetur njé vend pér graté.
Megjithaté éshté vérejtur se ka raste kur
viktimat géndrojné pér mé shumé se 6
muaj.

Strehimorja Liria ka 10 té punésuar:
psikolog; sociolog; dhe edukatore. Stafi
éshté i kualifikuar dhe konkurset
shpallen pér profesione té vecanta qé
plotésojné Kkérkesat e strehimores.
Komuna ka siguruar ndértesén; dhe
mbulon shpenzimet e ngrohjes dhe té
mirémbajtjes. Komuna ka investuar né
ndértesé pér ta pérshtatur até me
nevojat e strehimores. Komuna ka
premtuar té ofrojé njé toké pér té
ndértuar njé shtépi strehuese e cila do
té ndértohet me kontributin e komunés
té donatoréve. Aktualisht Caritas nga
Austria éshté duke financuar kostot e
tjera té strehimores. Strehimorja vuri né
dukje se né vendet e tjera strehimoret
financohen nga buxheti i geverisé dhe
kjo mbetet ¢éshtja mé e madhe gé e vé
né rrezik géndrueshmériné e
strehimores.
strehimorja vuri né dukje se duke pasur
parasysh se ka 6 strehimore né Kosové
100.000 euro pér strehimore do té ishin
té mjaftueshme pér té plotésuar nevojat

Pérfagésuesi nga

bazé dhe gé kjo nuk éshté njé barré e
madhe pér buxhetin. Kapaciteti aktual i
strehimores Liria éshté 20 persona. Né
vitin 2011 ka pasur 141 persona té
strehuar nga té cilat 79 ishin femra dhe

né vitin 2012 ka pasur 39 persona té
akomoduar.

Gjaté géndrimit té tyre né shtépiné
strehuese, varésisht nga niveli arsimor,
té mbijetuarat e DhF jané trajnuar né
kompjuteré;  kuzhiné; dhe béjné
aktivitete tjera brenda strehimores.
Trajnimi béhet nga stafi i strehimores;
ushtrimet né palestér jané té
organizuara brenda shtépisé strehuese.
Stafi [ strehimores gjithashtu monitoron
viktimat qé jané larguar nga strehimorja
dhe até pér 1 (njé) vit pas datés sé
largimit. Ata do té vizitojné viktimén
kudo qé ajo géndron pér té kontrolluar
nése ajo ka gené subjekt i dhunés dhe
gjithashtu béhen pérpjekje pér té
punésuar té mbijetuarit e méparshém.
Eshté paraqitur njé rast ku jané ndaré
fonde nga Caritas nga Luksemburgu dhe
komuna pér té ofruar grante pér
trajnime  dhe bizneset fillestare,
kryesisht né fushén e bujgésisé.
Strehimorja ka bashképunim té ngushté
me Departamentin e Arsimit dhe
Shéndetésis€ né komuné pér té
mbéshtetur viktimat dhe fémijét e tyre
pér té vazhduar shkollimin e tyre dhe
pér viktimat té marrin mbéshtetjen e
nevojshme mjekésore.

Re-integrimi i té mbijetuarave té
dhunés né familje

Njé nga sfidat me té cilat pérballen
strehimoret éshté re-integrimi i té
mbijetuarave té dhunés né familje dhe
kjo pér dy arsye kryesore: sé pari,
ekziston njé rrezik pér té punésuar té
mbijetuarat e DhF pasi ka pasur raste qé
té mbijetuarit e DhF jané sulmuar
rrugés duke shkuar tek punédhénésit i
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tyre dhe e dyta pasi qé ekziston
mungesa e vendeve té punés né
pérgjithési né Kosové, gjé qé e bén mé té
véshtiré pér té gjetur vende té
punésimit. Pérve¢ shumé pak rasteve té
suksesshme, céshtja e re-integrimit u
theksua si njé nga mangésité mé té
shénuara né lidhje me shérbimet e
ofruara pér té mbijetuarit e DhF nga
Rames (2012). Gjetja e strehimit té
pérhershém/zgjidhja afatgjaté pér té
mbijetuarit e DhF éshté njé sfidé e
madhe dhe e kushtueshme dhe shumé
pak éshté béré né kété drejtim. Sipas
zyrtares té ABG] komunat duhet t'i japin
prioritet té mbijetuarve té DhF gjaté
ndarjes sé apartamenteve sociale pér
strehim social pér njerézit né nevojé -
ajo pohoi se nuk duhet té Kketé
apartamente sociale pér strehim pér té
mbijetuarit e DhF, por atyre duhet t'i
jepet prioritet.

5.

Proceset e
planifikimit
buxhetor

5.1 PérshKkrimii
buxhetit dhe
procedurat pér
pérgatitjen e buxhetit
komunal

Informacionet e paraqitura né Kkété
seksion rrjedhin nga Ligjet ekzistuese

mbi  buxhetin dhe financat dhe
gjithashtu nga intervistat e kryera me:
Ministriné e Financave, Ministriné e
Punés dhe Mirégenies Sociale, Agjenciné
pér Barazi Gjinore dhe tri komunat e
pérfshira né kété projekt.

Buxheti i Kosovés pérbéhet nga katér
kategori kryesore: pagat; mallrat dhe
shérbimet; kapitale;
transferet dhe subvencionet dhe
shérbimet komunale. Buxheti éshté
llogaritur pér secilén ministri, komuné
dhe institucionet tjera qeveritare.

investimet

Pérgatitja e buxhetit né Kosové fillon né
janar dhe rendi i procedurave éshté si
mé poshté: Korniza Afatmesme e
Shpenzimeve éshté pérgatitur nga njésia
makroekonomike; komiteti I granteve
pérgatit garkoren e paré me limitet e
buta né bazé té kategorive ekonomike:
pagat; mallrat dhe shérbimet;
investimet kapitale; transferet dhe
subvencionet dhe shérbimet; qarkorja e
dyté léshohet me limite mé té ashpra; né
disa raste, nése ndryshimet jané té
nevojshme mund té léshohen mé shumé
garkore; komunat e pérgatisin buxhetin
né grupin e modeleve sipas limiteve té
caktuara; buxheti pérfshin projekte gé
do té financohen; Ministria e Financave
finalizon buxhetin dhe geveria lokale
nuk mund té béjé ndryshime, por mund
té caktojé njé kérkesé apo ankesé tek
komisioni i granteve e cila edhe mund té
refuzohet.

Burimi kryesor i té ardhurave né
komuna éshté granti i pérgjithshém I
marré nga geveria: né vitin 2012 vetém
17% e té ardhurave ishin nga té hyrat
vetanake té komunave. Komunat
pranojné Grante Operative nga Buxheti i
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Republikés sé Kosovés, dhe kéto jané:
Granti i Pérgjithshém, Granti Specifik
pér Arsim dhe Granti Specifik pér
Shéndetési, duke pérfshiré edhe
shéndetésin dytésore. Grantet bazohen
né kritere té drejta, transparente dhe
objektive, duke i dhéné né kété ményreé
komunave pavarési mé té madhe né
alokimin dhe shpenzimin e tyre.
Komunat gjithashtu marrin nga
financimi 1 nivelit qgendror pér
transferimin e kompetencave té shtuara
dhe té deleguara dhe asnjé nga pilot
komunat nuk merr njé grant té tillé.
Indikatorét e pérdorur pér alokimin e
Grantit té Pérgjithshém né komuna jané:
Popullsia llogaritet me tetédhjeté e
nénté pérqind e alokimit (89%); Numri i
pjesétaréve té Kkomuniteteve pakicé
(3%); komunat, né té cilat shumica e
popullsisé jané té pérbéré nga anétaré
té komunitetit pakicé (2%). Formula e
financimit pér grantin e Arsimit
pérfshin: alokimi komunal = Pagat pér
arsimtarét + Pagat pér personelin
administrativ dhe ndihmés + Mallrat
dhe Shérbimet + kapitalet e vogla.
Pércaktimi i Granti Specifik pér
Shéndetési bazohet né formulén pér
koké Dbanori, numrin e vizitave
shéndetésore dhe koston mesatare pér
vizité. Pérshtatjet né parametrat e
formulés jané béré pér té marré
parasysh rritjen nominale té popullsisé,
inflacionin dhe koston e ofrimit té
kujdesit shéndetésor parésor. Kriteret e
aplikuara jané: mesatarja e vizitave pér
koké banori, shumézuar me koston e
vizités duke pérfshiré inflacionin,
shumézuar me numrin e banoréve qé
rezulton né Grantin Specifik té
Shéndetésisé Primare.

Ligjet dhe dokumentet Kkryesore né
lidhje me buxhetimin né nivel lokal jané:

1. Ligji pér  Menaxhimin e
Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (LMFPP)

2. Ligji pér Financat e Qeverisjes
Lokale

3. Ligjet e Buxhetit Vjetor dhe
publikimi i Buxhetit Vjetor

4. Buxheti Afatmesém Komunal
(BAK) I cili éshté pér procesin e
planifikimit pér tre vite

5. Udhézuesi i Ministrisé sé
Financave pér procesin e
planifikimit té Buxhetit té
Kosovés

Fazat dhe afatet pér pérgatitjen e
buxhetit komunal pérfshijné:

1. Pérgatitja e Buxhetit Afatmesém
Komunal (KAB) - deri mé 30
gershor

2. Zhvillimi i garkores sé paré té
brendshme buxhetore komunale

3. Zhvillimi i garkores sé dyté té
brendshme buxhetore komunale:
limitet e buxhetit fillestar pér
programe specifike dhe kalendari
buxhetor-deri mé 1 korrik

4. Paraqitja e
buxhetit sipas programeve

propozimit té

5. Zhvillimi i garkores sé dyté té

brendshme buxhetore
komunales; kalendari dhe
udhézimet pér dégjimet

buxhetore té brendshme

6. Zhvillimi i dokumenteve pér
propozim té buxhetit

7. Dorézimi i propozimit té buxhetit
né Kuvendin Komunal - deri mé 1
shtator
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8. Miratimi i buxhetit nga Kuvendi
Komunal dhe dorézimi né
Ministriné e Financave deri mé
30 shtator

Njé organ i réndésishém né lidhje me
buxhetimin né komuna éshté Komisioni
pér Politiké dhe Financa. Sipas Ligjit nr
03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale té
miratuar né vitin 2008, neni 52
pércakton pérbérjen dhe pérgjegjésité e
Komisionit pér Politiké dhe Financa.
Komisioni pér Politiké dhe Financa
kryesohet nga Kryesuesi i Kuvendit
Komunal dhe pérbérja e tij pasqyron
pérfagésimin e entiteve politike né
Kuvendin Komunal.

Komisioni pér Politiké dhe Financa
éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e té
gjitha politikave, dokumenteve fiskale
dhe financiare, planeve dhe iniciativave,
duke pérfshiré dokumentet e
planifikimin strategjik,
Afatmesme Buxhetore Vjetore, planin
vjetor té prokurimit, rregulloren vjetore
pér tatimet, tarifat dhe pagesat, planin
vietor té punés té auditimit té
brendshém, buxhetin afatmesém vjetor
dhe ¢do ndryshim té buxhetit gjaté vitit
fiskal si dhe raportet nga Kryetari I
komunés dhe I paraget rekomandimet
pér veprim né Kuvendin Komunal.

Kornizén

Deri né janar té vitit 2009 Shérbimet
Sociale ishin pérgjegjési e Ministrisé sé
Punés dhe Miréqgenies Sociale té ofruara
nga Qendrat e tyre pér Puné Sociale gé
do té thoté se té gjitha Shérbimet Sociale
jané menaxhuar nga qeveria gendrore
pérkatésisht ishin té centralizuara. Me
Memorandumin e Mirékuptimit nga 1

shkurti 2009 - té nénshkruar nga
Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale (MPMS), Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal,
Ministria e Financave (MF) dhe
komunat e Kosovés - Qendrat pér Puné
Sociale (QPS) u béné pjesé e
administratés komunale dhe
Departamentet Komunale pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale u
béné né pérgjithési pérgjegjése pér té
siguruar ofrimin e shérbimeve sociale
dhe familjare né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér Shérbime Sociale
dhe Familjare 2005. Kéto pérgjegjési té
reja  mbuluan fazat e planifikimit,
buxhetimit dhe mbikéqyrjen e ofrimit té
shérbimeve sociale. Megjithaté, jo té
gjitha Shérbimet Sociale edhe pse ishin
té centralizuara, disa u béné pérgjegjési
té deleguara té komunave dhe disa
madje mbetén té centralizuara.

Né kété organizaté té re MPMS-ja mban
té gjithé funksionin mbikéqyrés pér té
gjitha Shérbimet Sociale té ofruara nga
komunat, rolin e saj né politiké pér
funksionet e deleguara dhe mbetet
plotésisht pérgjegjése pér shérbimet
sociale té centralizuara. Bazuar né Ligjin
pér Financat e Pushtetit Lokal, komunat
marrin njé Grant té Pérgjithshém dhe dy
grante specifike — njéri I dedikuar pér
Shéndetési dhe tjetrin pér Arsim. Nuk
éshté béré asnjé grant specific pér
ofrimin e Shérbimeve Sociale (DFID,
2011).

Sipas DFID (2011) krahas mungesés sé
pérgjithshme té burimeve pér shérbimet
sociale né Kosové, njé tjetér faktor i
réndésishém éshté mungesa e kritereve
té mjaftueshme pér shpérndarjen e
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fondeve né mes té Drejtorive té
ndryshme Komunale dhe gjithashtu né
mes té Njésive té Miréqenies Sociale dhe
Njésisé pér Shéndetési né kuadér té
komunave. Né ményré té ngjashme né
nivel gendror, variablat / treguesit e
pérdorur pér alokim pér Grantin e
Pérgjithshém jané té bazuar thjesht né
numrin e popullsisé té komunave (DFID,
2011). Pritet gé kjo dobési mund té
pérmirésohet me té dhénat mé té fundit
dhe té shumnéllojshme nga regjistrimi
2011.

Pas decentralizimit Departamentet
Komunale pér Shéndetési dhe Mirégenie
Sociale (DKSHMS) jané caktuar té
implementojné rregulloret dhe aktet
tjera juridike nga fushat e kujdesit
shéndetésor parésor dhe té miréqenies
sociale. né procesin
decentralizimit kéto Drejtori
organizojné dhe monitorojné ofrimin e
Shérbimeve Sociale dhe Familjare
brenda territorit té tyre pérmes
aktiviteteve té QPS-ve. Cdo komuné né
Kosové, éshté e obliguar pér té
kandiduar té paktén njé QPS.

Bazuar e

Figura 1: Struktura e Qendrave pér Puné Sociale

Qendrat pér puné sociale

Drejtori

|

Njésia pér Administraté
dhe Financa

Shefii njésisé

Njésia pér ndihmé

sociale

Shefiinjésisé

Njésia pér Puné Sociale

Shefii njésisé

Shérbimet e ofruara nga QPS-té pér té
mbijetuarit e DhF jané té lidhura me
pajtimin mes ¢iftit dhe gjithashtu té
lidhyra me mbrojtjen e fémijéve nése
ata konsiderohen né rrezik dhe nése
asnjé nga prindérit nuk i déshiron
fémijét. QPS-té kané njé linjé telefonike
té hapur 24 oré, njé staf qé merr pjesé
gjaté intervistimit té mbijetuarés té DhF.
Punonjésit socialé té QPS thirren nga
policia pér té marré marr pjesé né
intervisté. Eshté kuptuar se stafi social i

QPS-té nuk jané té specializuar dhe té
angazhuar vetém pér shérbime pér té
mbijetuarit e DhF, por né té gjitha
shérbimet gé jané té té ofruara nga QPS-
té (qé jané rreth 50 né total).

Mangésité dhe sfidat né lidhje me
shérbimet e ofruara nga QPS-té né tri
komunat e pérfshira jané identifikuar
nga Rames (2012) té listuara mé poshté

-

QPS-ja ofron asistencé pér té
mbijetuarit té cilét i plotésojné
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skemat e
pérgjithshme té ndihmés sociale.

kriteret pér

Ky mekanizém nuk éshté
pérshtatur pér té dhéné ndihmé
emergjente pér viktimat e
dhunés né familje;

- QPS-ja ofron disa késhilla dhe
menaxhimin e rasteve, por
kryesisht pér mbrojtjen e
fémijéve. Ajo fokusohet kryesisht
né pajtimin e rasteve té dhunés
né familje, madje edhe kur Kjo
nuk éshté né interesin mé té miré
té mbijetuarés;

- QPS-ja nuk ka buxhet pér nevojat
emergjente apo pér riintegrim;

Qé nga viti 2009 me decentralizimin té
gjitha komunat né Kosové sé bashku
marrin 2 milioné euro gqé shkon né
grantin e pérgjithshém, por qé éshté pér
té financuar QPS-té nga MPMS
(intervista e =zhvilluar me Shefin e
Divizionit té Analizave Buxhetore dhe
Vlerésimit té Varférisé né MPMS).
Llogaritja Buxheti éshté béré nga
komunat dhe MPMS alokon buxhetin
pér seciléen komuné. Komunat e
llogarisin buxhetit bazuar né vitet e
méparshme, por deri mé tani ato nuk
pérdorin té dhéna mbi dhunén né
familje si informacion pér llogaritjen
buxhetit. Pra, pérfundimi éshté se
llogaritja e buxhetit pér QPS-té éshté
plotésisht nén diskrecionin komunal
dhe ka vend pér té ndérhyré atje nése
buxheti pér DhF do té alokohet. Sipas
Mentorit komunat mund té shpallin njé
tender dhe té blejné shérbime nga 0]Q-
té né lidhje me DhF.

Sipas QPS buxheti pér Qendrat éshté
pércaktuar nga MPMS dhe komuna

pranon njé buxhet veté pér pagat e QPS-
ve dhe pér shpenzimet operative. Pér
shkak té prakticitetit drejtori i
Departamentit pér Shéndetési dhe
Miréqgenie Sociale né Prishtiné u
intervistua pér té kontrolluar nése
komuna ka liri veprimi né vendosjen e
buxhetit pér QPS-té si¢ thuhet nga
MPMS. Né kundérshtim me até qé
thuhet nga MPMS drejtori deklaroi se
ata nuk e vendosin buxhetin, por ka
pérpjekje pér té ndryshuar- gé té keté
njé grant té vecanté pér shérbimet
sociale té cilat jané penguar me sistemin
ekzistues dhe buxhetin. Komunat pjesé e
grantit té pérgjithshém marrin buxhetin
pér paga dhe shpenzimet operative té
gendrave, por nuk ka buxhet pér
shérbimet dhe mbéshtetjen qé mund té
ofrohen pér shembull pér té mbijetuarit
e DhF. Eshté théné se UNDP-ja ka
mbéshtetur njé projekt té kryer nga
RrGGK pér té llogaritur shpenzimet pér
shérbimet sociale té ofruara pér té
mbijetuarit e DhF qé mund té pérdoret
si njé e dhéné e miré hyrése pér
alokimin e buxhetit né komuna. Raporti
éshté publikuar né shtator 2012.

Qé nga viti 2006 deri né vitin 2009
shtépité strehuese né Kosové jané
financuar nga MPMS né bazé té MoU,
por nga viti 2009 MPMS-ja shpall thirrje
pér tender pér té bleré shérbime nga
0JQ-té pér té strehuar té mbijetuarat e
DhF. Strehimoret jané paguar 50% té
kostove té tyre - qé jané shérbimet e
blera nga Ministria. Deri né vitin 2012
mbéshtetja ishte 1,250 euro né muaj
derisa né vitin 2012 kjo éshté rritur né
2,000 euro né muaj. Strehimoret nuk
jané mbéshtetur pér pagat e stafit, por
pér ushqim, higjiené, rehabilitim,
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shérbime psiko-sociale dhe shérbime té
ngjashme. Mbéshtetja financiare nga
MPMS-ja éshté béré nga kategoria e
shpenzimeve té subvencioneve. Eshté
vérejtur se strehimoret ankohen se
shpenzimet e stafit nuk jané té
mbuluara dhe nése nuk gjenden
donacione kjo mund té sjellé mbylljen e
strehimoreve.

Angazhimi pér té mbéshtetur shtépité
strehuese éshté vérejtur edhe né
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
2013-2015, sipas té cilés pér té arritur
objektivin: "pér rritjen e miréqenies dhe
mbéshtetja e familjeve, pérmes ofrimit
té ndihmave sociale dhe shérbimeve
sociale pér kategorité e rrezikuara" ,
MPMS-ja planifikon té implementojé
financimin e 7 strehimoreve pér
mbrojtjen e viktimave té dhunés né
familje dhe mbrojtjen e viktimave té
trafikimit, duke bleré shérbime té tilla
nga 0]Q-té, dhe me bashkéfinancim me
donatoré.

Propozimi nga MPMS éshté qé té krijojé
njé grant té vecanté pér QPS-té duke
pérfshiré edhe shérbime pér té
mbijetuarit e DhF gjé e cila do té
llogaritet bazuar né té dhéna hyrése té
besueshme né bazé té cilave do té béhen
alokimet buxhetore pér secilén komuné.
Megjithaté Ligji ekzistues mbi Financat e
Pushtetit Komunal nuk lejon krijimin e
njé granti té tille. Njé zhvillim i
réndésishém [ vérejtur éshté se MPMS
do té fillojé certifikimin e punétoréve
social né Kosové, gjé e cila do té sigurojé
garantimin e cilésisé pasi deri mé tani
nuk kishte certifikime, prandaj asnjé
masé nése shtépité strehuese dhe
ofruesit tjeré té shérbimeve nuk ka
punuar sipas standardeve.

Sipas Rames (2012) edhe pse Drejtoria e
Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale ka
mé shumé fleksibilitet, sepse buxheti i
saj éshté menaxhuar né nivelin komunal
né praktiké, megjithaté, ajo ofron shumé
pak mbéshtetje pér té mbijetuarit me
disa pérjashtime té rralla. Kéto
pérfshijné pagesén e qirasé pér dy té
mbijetuar né Gjilan dhe ndértimin e njé
shtépie pér njé té mbijetuar né Gjilan
(me mbéshtetje nga njé donator
ndérkombétar dhe  buxheti pér
subvencione nga Kryetari i Komunés)
(Rames, 2012).

Shefi ekzekutiv dhe zyrtarét nga ABG]J
thané se Agjencia nuk éshté i pérfshiré
né ndonjé proces té buxhetimit pér DhF
dhe gjithashtu nuk raporton dhe nuk
pranon raporte pér DhF nga komunat.
Né korrik té vitit 2012 koordinator
kombétar pér
implementimit té Strategjisé dhe Planit
té Veprimit Kundér Dhunés né Familje u
emérua (Zévendésministér i Ministrisé
sé Drejtésisé i cili i raporton Qeverisé sé
Kosovés), i cili do té ndjeké dhe
monitorojé implementimin e strategjisé,
ku objektivat, aktivitetet dhe
institucionet  pérgjegjése jané té
pércaktuara. U theksua se Ligji pér
Baraziné Gjinore do té pérfshijé

monitorimin e

buxhetimin gjinor si njé nga nenet, pér
té cilin ABGJ ka nevojé, pérvec rezervave
gqé ata kané pér implementimin e saj.
Megjithaté ata e konsiderojné kété si njé
hap té paré té duhur. Sa 1 pérket
buxhetimit né nivel lokal njé nga
zyrtarét e Agjencisé ka deklaruar se
buxhetimi pér DhF éshté pérgjegijési e
MPMS-sé prandaj nuk ka nevojé gé té
keté né nivel lokal. U theksua se
tentativa e ABGJ éshté té krijohen Zyra
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pér Barazi Gjinore né Komunat té cilat
do té kené buxhetin e tyre dhe késhtu
mund té financojné aktivitetet pér DhF.
Aktualisht zyrtarét pér BGJ] jané nén
Njésiné pér té Drejtat e Njeriut me asnjé
linjé té vecanté té buxhetit dhe
zakonisht zyrtarét pér BG] mbajné njé
tjetér detyré si pjesé e Njésisé dhe si
rezultat aktivitete té kufizuara né zonén
e BG]J.

5.2 Procedurat e
buxhetit komunal: si
jané pércaktuar
prioritetet dhe si jané
béré alokimet: gjetjet
nga intervistat

Pas shpjegimit té procedurave té
buxhetit né seksionin e mésipérm, né
kété seksion informacionet e mbledhura
nga intervistat me Departamentin e
Financave né tri komuna jané paraqitur
duke u fokusuar kryesisht né até se si
éshté pércaktuar buxheti dhe si jané
caktuar prioritetet.

Sipas komunés sé Gjilanit, komuna
pranon qarkore buxhetore nga Ministria
e Financave e cila dérgohet né
Departamente. Limitet tashmé jané
caktuar nga Ministria pér paga dhe
meéditje, mallra dhe shérbime, shérbime
dhe subvencione. Né komunén e Gjilanit
kérkesat nga departamentet analizohen
nga Kryetari i Komunés dhe Komisioni
pér Politiké dhe Financa e cila
rregullohet me ligjin e geverisjes lokale.
Komisioni éshté organi kryesor qé

miraton buxhetin dhe e dérgon até né
kuvendin komunal pér miratim. Eshté
deklaruar se ka pasur ndryshime té
vogla né buxhet nga viti né vit pér shkak
té limiteve buxhetore gé ka Kosova.
Tendenca éshté qgé shumica e
shpenzimeve jané né investime kapitale.
Brenda limitit té caktuar pér investime
kapitale limitet jané caktuar nga
departamentet té cilat duhet té
propozojné ideté pér projekt - té cilat
dérgohen mé pas né Zyrén pér projekte
pér shqyrtim. U deklarua se pér shkak té
ndértimit té autostradés buxheti i
komunés pér investime kapitale éshté
zvogéluar. Eshté treguar se buxheti
éshté 1 vogél dhe ekziston pak
fleksibilitet pér komunén edhe pér
faktin se rreth 70 pér qind e buxhetit
vjen nga geveria gendrore dhe vetém 30
pér qind éshté nga burimet vetanake té
komunés.

Pasi buxheti éshté pajtuar nga Kryetari i
Komunés, ekipi Komisionit pér Politiké
dhe Financa (pérbéhet prej grupit
parlamentar me pérfagésues nga té
gjitha partité politike: Kryetari + 3 nga
PKD (tani né pushtet); 3 nga LDK-ja, dhe
1 nga AAK dhe AKR : kjo éshté e
rregulluar me ligj: ADD) organizon
dégjimin publik me qytetarét e komunés
sé Gjilanit.

Gjaté intervistés né Dragash u theksua
se hapi i paré éshté zhvillimi i Kornizés
Afatmesme té Shpenzimeve e cila
dorézohet né Kuvendin Komunal pér
diskutim. Hapi i dyté pérfshin
pércaktimin e prioriteteve nga drejtorét
e departamenteve. Né hapin e treté
caktohen limitet e para té buxhetit dhe
vazhdon me pérgatitjet e buxhetit deri
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mé 30 shtator, kur buxheti aprovohet.
Kryetari deri mé 1 shtator paraqget
propozimin buxhetor né Kuvendin
Komunal dhe Kuvendi pércakton
prioritetet né bazé té propozimeve té
béra nga Kryetari i Komunés. Buxheti
zhvillohet bazuar né buxhetet e viteve té
kaluara. Eshté deklaruar se raportet
vjetore pér vitet e méparshme jané
burim i réndésishém I informacionit
gjaté pérgatitjes sé buxhetit pasi kjo
mundéson eliminimin e mangésive nga
vitet e méparshme.

Nga intervista e realizuar né Gjakové
éshté vérejtur se buxheti éshté
pérgatitur né bazé té Ligjit pér
Menaxhimin e Financave dhe
Pérgjegjésité. Komuna pérgatit buxhetin
né bazé té qarkoreve pér cdo vit té
pérgatitur nga Ministria e Financave.
Prioritetet pércaktohen nga Bordi i
Drejtoréve, Komisioni pér Politika dhe
Financa; Kuvendi Komunal dhe dégjimet
publike té organizuara né zonat urbane
dhe rurale. Buxheti éshté pérshtatur
duke pérdorur edhe Strategjiné pér
Zhvillimin Ekonomik té Komunés dhe
Planin e Zhvillimit Urban dhe Rural. Té
dhénat mbi té ardhurat dhe shpenzimet
e secilit departament nga vitet e fundit
pérdoren si bazé e fugishme.

Ndryshe nga Dragashi dhe Gijilani,
komuna e Gjakovés drejton Bordin e
Drejtoréve té cilét takohen njé heré né
javé dhe udhéhiget nga Kryetari i
Komunés. Né kéto takime marrin pjesé:
Kryesuesi i Kuvendit, nénkryetari i
komunés,
departamenteve, zyrtari pér Zyrén e
barazisé gjinore, si dhe kreu i
Komisionit pér komunitete dhe té

drejtorét e té gjitha

kthyer, si dhe zyrtari pé informim. Né
kété takim té gjithé pjesémarrésit i
raportojné Kryetarit té Komunés né
lidhje me aktivitetet e tyre. Né kéto
takime té gjitha kérkesat e organeve té
ndryshme né kuadér té komunés, duke
pérfshiré ato qé vijné nga shogéria civile
vlerésohen né kéto takime dhe
vendimet miratohen nga Kryetari i
Komunés. Para késaj, Bordi i Drejtoréve
pranon dokumentet lidhur me kérkesat
té cilat diskutohen mé pas. Té gjitha
vendimet e marra dhe procesverbalet
publikohen né fagen e internetit.

6.

Alokimet
financiare né nivel
lokal pér pérgjigje
ndaj Dhunés né
Familje: gjetjet nga
intervistat

Pasi qé fokusi i kétij raporti ka té béjé
me buxhetimin pér dhunén né familje,
gjaté intervistave me drejtuesit e
Departamenteve té Financés, éshté
adresuar njé pyetje nése komunat e
alokojné buxhetin pér aktivitetet qé
lidhen me mbrojtjen dhe re-integrimin
dhe aktivitetet tjera gé lidhen me té
mbijetuarit e DhF. Gjetjet nga intervistat
jané paragqitur né kété seksion.

26



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

Né Gjilan éshté théné se nuk ka linjé
buxhetore pér dhunén né familje.
Komuna ka siguruar ndértimin dhe
shérbimet e gendrés paguhen nga linja
buxhetore e shérbimeve komunale. Né
ményré té ngjashme nuk ka linjé
buxhetore pér zyrat pér Barazi Gjinore
dhe projektet pér ¢céshtje gjinore, por né
raste Kryetari financon projekte kur
buxheti e lejon kété. Zyrtari pér Barazi
Gjinore ofron disa shembuj kur Kryetari
[ Komunés nga buxheti | zyrés sé tij ka
financuar strehimin dhe shpenzimet pér
dru pér njé té mbijetuar té dhunés né
familje, e cila pas qéndrimit pér 6 muaj
né strehimore ajo nuk kishte asnjé vend
pér té shkuar. Kryetari i komunés ka
sponsorizuar  edhe shtypjen e
fletushkave pér fushatén e vetédijésimit
pér dhunén né familje. Té gjitha kéto
kané ndodhur me vullnetin e Kryetarit
pér té mbéshtetur projektet pér céshtje
gjinore.

Né Gjakové nuk ka linjé buxhetore dhe
alokim pér DhF. I pyetur né lidhje me
ndarjen e kohés té cilén zyrtarja e BGJ e
shpenzon né shérbimet gé kané té béjné
me dhunén né familje Drejtori deklaroi
se ajo shpenzon shumé kohé né lidhje
me DhF dhe gjithashtu merr pjesé né té
gjitha dégjimet publike pér buxhetin.
Megjithaté, sipas zyrtares pé BGJ shumé
pak kohé shpenzohet né mbéshtetjen e
té mbijetuarit té DhF . Né vitin 2011
komuna e Gjakovés ka mbéshtetur
strehimoren 'Shtépia e Sigurt' me 5000
euro dhe O]Q-té tjera mbéshteten né
varési té projekteve té tyre dhe
mundésive komunale.

Ngjashém me dy komunat tjera, né
Dragashi nuk ka buxhet té alokuar pér

DhF as né 2011 as né vitin 2012 dhe
deri mé tani nuk ésjté béré ndonjé
financim pér DhF. Drejtori i Financave
nuk éshté informuar pér kohén qé
zyrtarja pér BGJ] shpenzon pér
aktivitetet qé lidhen me DhF. Nuk ka
linjé té vecanté buxhetore pér té
mbéshtetur 0JQ-té, por projektet
mbéshteten  nga
subvencionet, si¢ paraqitet nga zyrtarja
pér BG] por qé pérséri varen nga
burimet financiare. Sipas zyrtares pér
BGJ asnjé projekt nuk éshté financuar
deri mé tani. Kur u pyet se si financohen
shtépité strehuese, pérgjigja ishte se
QPS-té duhet pyetur pér kété. Aktualisht
nuk ka strehimore né Dragash, por ajo
né Prizren mbulon Dragashin gjithashtu.
Rajoni i Dragashit pérdor strehimoren
né Prizren dhe nga intervista me
Drejtoreshén e strehimores né Prizren
éshté treguar se ata kurré nuk kané
gené né kontakt me zyrtarét e Dragashit
dhe asnjé mbéshtetje nuk éshté pranuar
nga ata.

transferet dhe

7.

Procesi me
pjesémarrje né
lidhje me
pérgatitjen e
buxhetit né nivel

27



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

komunal: gjetjet
nga intervistat

Neni 68 mbi Informimin dhe
Konsultimin Publik i Ligjit Nr 03/L-040
pér Vetégeverisjen Lokale i miratuar né
vitin 2008 deklaron gé secila komuné
mban periodikisht, sé paku dy heré né
vit, takime publike né té cilat ¢do person
apo organizaté me interes né komuné
mund té merr pjesé. Data dhe vendi i
takimit publikohet sé paku dy javé mé
herét. Njé nga mbledhjet mbahet gjaté
gjashté muajve té paré té vitit. Artikulli
megjithaté nuk tregon se njé takim
duhet té jeté rreth propozimit té
buxhetit.

Sipas drejtorit té Financave né Gjilan né
dégjimin publik Komisioni pér Politika
dhe Financa dhe Drejtorét e té gjitha
Departamenteve marrin pjesé, ndérsa
zyrtari nga Zyra pér Barazi Gjinore merr
pjesé si vézhgues. Kur u pyet né lidhje
me gjininé e pjesémarrésve té
pérmendur mé larté u tha se pér shumé
vite (7-8 vjet) té gjithé anétarét e ekipit
jané meshkuj-si¢ éshté deleguar nga té
gjitha partité politike. Buxheti éshté
paraqitur né Euro, por vetém shuma
totale pér grupin e investimeve kapitale
pasi sipas Drejtorit té Financave, ky
éshté lloji I vetém i shpenzimeve ku
ekziston fleksibiliteti pér ndryshime.
Ishte befasuese se vetém njé listé e
projekteve éshté paraqitur pa shumén e
secilit projekt. Dégjimi publik mbahet
njé heré né vit dhe kjo vetém né njé
vend gqé éshté né sallén e kuvendit
komunal. Sa i pérket pjesémarrésve u

theksua se edhe pse informacioni éshté
shpérndaré né téré komunén, duke
pérfshiré zonat rurale (me tabela dhe
publikohet né fagen e internetit) né kéto
dégjime publike né shumicén e rasteve
pjesémarrésit jané zyrtarét komunalé té
cilét diskutojné né emér té komunitetit
nga ku ata vijné. Asnjé grua dhe asnjé
0JQ nuk merr pjesé ndonjéheré né kéto
dégjime. Né kéto dégjime pjesémarrésit
komentojné dhe béjné propozime né
lidhje me projektet e investimeve
kapitale. Bazuar né pérvojén,
propozimet ishin pér té ndértuar njé
shkollé, pér té ndértuar njé rrugé dhe
propozime té ngjashme. Duke marré
parasysh komentet dhe propozimet
mund té ndodhé té béhen ndryshime
edhe pse shumé rrallé dhe pas
aprovimit nga Kuvendi Komunal dhe
Ministria e buxheti
publikohet né fagen e internetit. Nuk ka
asnjé informacion pér ata qé béné
propozime - edhe pse kjo nuk éshté e
aplikueshme duke pasur parasysh se
vetém zyrtarét komunalé marrin pjesé
né dégjimet publike.

Financave

Ishte interesante se informacioni i
dhéné nga zyrtarja nga Zyra pér Barazi
Gjinore né Gjilan ishte shumé i
ndryshém nga Drejtori i Financave né
lidhje me pjesémarrjen e grave né
dégjime publike. Ajo ka deklaruar se
rreth 20% e pjesémarrésve jané femra
derisa Drejtori theksoi se qytetarét nuk
marrin pjesé, vetém zyrtarét. Zyrtarja
pér BGJ] ka deklaruar se ajo éshté njé
anétare e pérhershme né ekip gjaté
dégjimeve publike, derisa Drejtori
sqaroi se ajo éshté vetém njé vézhgues.

Sa I pérket procesit me pjesémarrje né
pérshtatjen e buxhetit komunal, komuna
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e Gjakovés organizon dégjim publik me
gytetarét e Gjakovés. Informacioni pér
dégjimin publik ofrohet me ané té
mediave té radios lokale dhe stacioneve
televizive. Disa O0JQ marrin pjesé,
megjithaté ato nuk ftohen
drejtpérdrejté, por né ményré té
ngjashme si qytetarét, pérmes mediave.
Dégjimet publike mbahen né sallén e
kuvendit komunal, ndérsa né zonat
rurale né shkolla dhe ndértesa
kulturore. Né dégjimet publike marrin
pjesé si né vijim: Kryetari i Komunés,
kryetari i kuvendit, Drejtori i Financave
dhe Zhvillimit, Zyrtarja pér BG], et;.
Sipas Drejtorit té Financave né dégjimet
publike graté jané té pérfagésuara
pérmes 0JQ-ve, por kjo nuk éshté
deklaruar nga zyrtarja pér BGJ. Buxheti
paragitet né Euro dhe né pérqgindje.
Kryesisht propozimet kané té béjné me
pérmirésimin e infrastrukturés. Sa pér
rekomandimet qé lidhen me DhF,
Drejtori deklaroi se propozimet kuhej té
kishin lidhje me shérbimet sociale pér té
mbijetuarit e DhF. Rekomandimet jané
marré né Kkonsideraté né bazé té
mundésive fiskale komunale.

Dégjimi publik né Dragash gjithashtu
éshté pérdorur si njé mekanizém pér
procesin me pjesémarrje né pérgatitjen
e buxhetit. Informacionet pér dégjimin
publik shpallen pérmes mediave lokale
dhe nuk ka ftesa té vecanta qé dérgohen
pér 0]Q-té. Takimet mbahen né sallén e
kuvendit komunal. Té gjithé individét e
interesuar nga komuna mund té marrin
pjesé dhe gjithashtu edhe zyrtarja pér
BGJ. Eshté théné se ekziston pjesémarrje
e ulét né dégjimin publik dhe thuhet se
grate dhe OJQ-té marrin pjesé, por kjo
nuk éshté konfirmuar nga zyrtarja pér

BGJ, gjé e cila éshté e réndésishme gé
asnjé grua nuk merr pjesé né kéto
dégjime. Buxheti paraqitet né vlera
absolute. Propozimet kryesisht kané té
béjné me projektet e infrastrukturés.
Personi i intervistuar nuk mbante né
mend asnjé rast kur propozimet jané
béré né lidhje me DhF. Propozimet
analizohen dhe nése jané béré
ndryshime, buxheti final publikohet né
fagen e internetit té komunés.

8.

Burimet njerézore
aktive né pérgjigje
ndaj DhF né
komuna: Zyrtarja
Pér Barazi Gjinore

Né komunén e Gjilanit zyrtarja pér BG]J
nuk e ka dhunén né familje, si pjesé té
pérshkrimit té punés sé saj dhe ajo
gjithashtu konfirmoi se nuk ka linjé té
vecanté buxhetore pér projekte gjinore
dhe DhF. Zyrtarja pér BGJ shpjegoi se
ekziston njé grup punues i cili ka
nénshkruar njé MoU né mes té
anétaréve té mekanizmit koordinues
dhe komunés té cilét diskutojné ¢éshtje
gé lidhen me DhF né takimet e rregullta
ku zyrtarja pér BGJ éshté njé anétare.
Pyetur pér raportimin ajo ka deklaruar
se té gjithé anétarét e grupit punues
raportojné pér fushén e tyre té punés
dhe pastaj ajo i raporton Kryetarit té
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Komunés dy heré né vit. Kur u pyet nése
ajo ka kérkesa pér buxhetin, ajo deklaroi
se po, por kérkesat e saj kané mé shumé
lidhje me furnizimin pér zyré.
Megjithaté, ajo ka théné se ajo ka
kérkuar nga buxheti pér té mbéshtetur
té mbijetuarit e dhunés né familje pasi
ato té largohen nga strehimorja. Mirépo
kur u pyet pér dokumentacionin, vetmi
dokument i ofruar ishte MoU dhe nuk u
ofrua asnjé raport apo procesverbal.

Né Gjilan njé intervisté u realizua edhe
me Koordinatorin e Njésisé pér té
Drejtat e Njeriut pjesé e sé cilés éshté
zyrtari pér BG]. Ai shpjegoi se
pérshkrimi i tij té punés nuk pérfshin
detyrat né lidhje me DhF dhe gjithashtu
konfirmoi se komuna nuk ka buxhet pér
DhF as pér njésiné e tij. Pasi ai éshté
duke punuar né Njésiné pér njé vit e
giysmé ai ende nuk ka arritur tek
kérkesa pér projekt propozim nga 0]Q-
té gé kané té béjné me dhunén né
familje. Né kundérshtim me zyrtarin pér
BG]J ai ka deklaruar se takimet e grupit
punues u zhvilluan vetém njé here gjaté
njé viti e gjysmé. | pyetur nése ata jané
té angazhuar né pérgatitjen e buxhetit ai
deklaroi se ata pothuajse asnjéheré nuk
jané ftuar nga frika e piképamjes sé tyre
mbi gasjen pér té drejtat e njeriut.

Né Gjakové u tha se Zyrtarja pér Barazi
Gjinore  shpenzon njé sasi té
konsiderueshme  té  kohés  mbi
aktivitetet gé lidhen me dhunén né
familje. Zyrtarja pér BGJ ka deklaruar se
ajo éshté aktive né mekanizmin
koordinues ndérsa pér aktivitetet ajo
pérmendi  ditét pér
vetédijésimit qé organizohen ¢do vit
Mungesa e buxhetit éshté theksuar si
pengesa kryesore pér té mbéshtetur té

ngritijen e

mbijetuarit e dhunés né familje. U vu re
se té mbijetuarit kontaktojné kohé pas
kohe me zyrtaren pér BGJ pér té kérkuar
mbéshtetje, por pér shkak té mungesés
sé fondeve mund té ofrohet mbéshtetje
e vogél.

Né Dragash zyrtarja pér BG] ka
deklaruar se nuk ka aktivitete né lidhje
me DhF dhe asnjé mbéshtetje financiare.
Zyrtarja pér BG] ka deklaruar se pér
shkak té buxhetit té limituar dhe
mungesés sé vullnetit pothuajse asgjé
nuk éshté béré deri mé tani né fushén
pér ¢éshtje gjinore.

Né asnjé nga komunat pérshkrimi I
vendit té punés pér zyrtarin pér BG] nuk
pérfshin detyrat né lidhje me DhF, por
sipas ABGJ edhe pse pérshkrimi I punés
sé zyrtarit pér BG] nuk pérfshin njé
shénim té vecanté mbi DhF kuptohet se
ajo éshté pjesé e detyrés sé tyre.

Gjaté leximit té Buletinit té publikuar né
vitin 2012 nga ABGJ] éshté vérejtur se
Zyrtari pér Barazi Gjinore né Gjilan ka
shpérndaré broshura dhe pamflete né té
tri gjuhét pér réndésiné e raportimit té
dhunés né familje. Né Gjakové mé 25
néntor 2011 u organizua njé debat mbi
fenomenin e dhunés né familje.
Megjithaté, nuk éshté vérejtur asnjé
aktivitet né Dragash.

Zyrtarét e ABGJ] kané cekur se shumé
varet nga ajo se sa aktive éshté njé ZBG]J.
Ata theksuan se komuna e Dragashi
éshté e dobét, pér kété arsye mungon
mbéshtetja né lidhje me DhF.
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9.

Funksionimi i
mekanizmit
koordinues dhe
niveli i njohjes sé
ofruesve té
shérbimeve mbi
Dhunén né Familje
dhe Buxhetimin e
Pérgjithshém
GJinor: gjetjet nga
sondazhi me
anetarete
mekanizmit
koordinues

Gjetjet nga sondazhi me anétarét e

mekanizmit koordinues

Né tre komuna jané shpérndaré 23
pyetésoré dhe jané marré 21 pérgjigje.

Rezultatet jané paragitur mé poshté.

Njohuri mbi ligjet dhe dokumentet e

lidhura me gjininé

Ligjet dhe dokumentet kryesore qé kané té
béjné me céshtjet gjinore, pér té cilat té
anketuarit kané njohuri jané: Ligji pér
barazi gjinore; Ligji pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje; Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés; Ligji i Punés;
Ligji kundér diskriminimit; Ligji pér
familjen; Ligji Penal; Ligji mbi Shérbimet
Sociale dhe Familjare; Ligji mbi mbrojtjen
e fémijéve; dhe Ligji mbi Trashégiminé.
Né lidhje me njohurité me Strategjité dhe
Programet dokumentet mé té njohura jané:
Programi Kombétar mbi Baraziné Gjinore;
Programi Kombétar kundér Dhunés né
Familje dhe Strategjia kundér Trafikimit.
Ka pasur disa raste ku nuk jané vérejtur
strategji dhe plane. CEDAW, Deklarata
Universale e té Drejtave té Njeriut;
Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; dhe Rezoluta e Késhillit té
Sigurimit 1325, jané  dokumentet
ndérkombétare mé té njohura lidhur me
céshtjet gjinore. Megjithaté, edhe né kété
pyetje ka pasur té anketuar (rreth 30%) gé
nuk iu pérgjigjén duke Iéné té kuptohet se
nuk kané njohuri  mbi dokumentet

ndérkombétare.

Té gjithé té anketuarit kané deklaruar se
kané njohuri pér Ligjin pér Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje. Né pyetjen nése té
anketuarit jané trajnuar mbi standardet /
rregulloret gé kané té béjné me dhunén né

familje, 85 jané pérgjigjur pozitivisht dhe
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15 pér gind deklaruan se ata nuk ishin té

trajnuar (figura 1).

Figura 1: Nése jané trajnuar mbi
standardet / rregulloret lidhur me

dhunén né familje
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Funksionimi i Mekanizmave

Koordinues

Anétarét e mekanizmit koordinues u
pyetén se sa heré jané takuar si pjesé e
mekanizmit  koordinues dhe  pérveg
anétaréve né Dragash ku mekanizmi
koordinues éshté krijuar kohét e fundit,
shumica e té anketuarve deklaruan se ata
kané marré pjesé disa heré duke filluar nga

1 heré deri né 7 heré.

Njé pyetje ishte nése institucioni i té
anketuarit ka eméruar njé person pér
mekanizmin koordinues dhe né 95 pérgind
té rasteve institucionet kané eméruar njé
person dhe pesé pérgind té rasteve asnjé
person nuk éshté eméruar (Figura 2). Né
mesin e pérfagésuesve té eméruar 60
pérgind jané femra dhe 40 pérgind
meshkuj (Figura 3).

Figura 2: Nése personi éshté eméruar
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Figura 3: Gjinia e personit té eméruar

ZC Femra

Meshkuj
60

Mé shumé se 20 pérgind e té anketuarve
deklaruan se ata kané munguar né
takimimin e mekanizmit  koordinues
(Figura 4-19 persona jané pérgjigjur) dhe
arsyeja kryesore e deklaruar (né mesin e
12 té anketuarve) ishte se ata ishin té zéné.
Sic mund té vérehet nga Figura 5, teté
pérgind e té anketuarve u pérgjigjén se ata
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kané munguar né takim pasi ata jané
informuar me vonesé, gjé gé tregon se
ekziston njé hapésiré pér koordinim mé té

miré t& mekanizmit.

Figura 4: Nése ka munguar né takim
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Figura 5: Arsyeja e mungesés né takim

Té zéné né
8 puné

[é
92 informuar
- me vonesé

Té dhénat tregojné se 38 pérgind e té
anketuarve konsiderojné se mekanizmi
koordinues éshté shumé i dobishém dhe 62
pérgind qé éshté dobishém sa i pérket
mbéshtetjes sé shérbimeve mé té mira pér
té mbijetuarit e DhF dhe né pérgjithési gé
trajtojné céshtjet e DhF (Figura 6). Asnjé
nga té anketuarit nuk pati vérejtje dhe as

nuk e pérmendi si té padobishme, gjé gé

konfirmon réndésiné e mekanizmit

koordinues.

Figura 6: Sa i dobishém éshté

mekanizmi koordinues

Shumé té

= dobishme

Té dobishém
62

Né pyetjen pér pérfitimet gé rrjedhin nga
mekanizmat koordinues, pérgjigjet ishin si
né vijim: forcimi i bashk&punimit midis
institucioneve gé jané pjesé e mekanizmit;
pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té
ofruara pér té mbijetuarit e DhF; ndarja e
informacioneve pér rastet, céshtjet dhe
problemet e DhF; koordinimi i pérmirésuar
i aktiviteteve té institucioneve pjesé e
mekanizmit koordinues. Disa té anketuar
koordinues

besojné se  mekanizmi

gjithashtu promovon ngritjen e
vetédijésimit né lidhje me DhF dhe rrit
besimin pér institucionet qé jané té
angazhuara né ofrimin e shérbimeve pér té

mbijetuarit e DhF.

Sa i pérket funksionimit t& mekanizmave

koordinues  problemet  kryesore  té
identifikuara jané: takimet jo té rregullta;

koordinimi i dobét pér shkak t& mungesés
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té njé koordinatori té mekanizmit dhe
mungesa e njé zyre; mungesa e buxhetit
pér mekanizmin; dhe pjesémarrja jo e

rregullt nga anétarét.

Duke marré parasysh dobésité e
pérmendura, té anketuarit u kérkuan té
propozojné se cfaré duhet té ndryshohet
pér té pérmirésuar dobésité e vérejtura dhe
pérgjigjet e tyre ishin si né vijim: njé
angazhim mé i madh i anétaréve té
mekanizmi koordinues; Emérimi i njé
koordinatori pér mekanizmin; takime mé
té shpeshta; alokimi financiar  pér
mekanizmin koordinues; shpérndarja e
detyrave né mesin e  anétaréve;

bashképunimi mé i madh i departamentit

brenda komunave; vendimmarrje e
pérbashkét pér aktivitete té pérbashkeéta;
nevojat pér zhvillimin e kapaciteteve pér

performancé mé té miré té detyrave.

Té dhénat né tabelén 1 pérshkruajné
pérgjigjet lidhur me nevojat pér zhvillimin
e kapaciteteve pér institucionet e
mekanizmit koordinues. Mund té vérehet
se trajnimet pér  pérmirésimin e
shérbimeve pér té mbijetuarit e DhF jané
nevojat mé té theksuara; njé pjesé e
barabarté e té anketuarve theksuan
trajnimet mbi ligjet dhe rregulloret lidhur
me DhF dhe se si mekanizmi koordinues
duhet té punojé aty ku trajnimet jané té

nevojshme.

Tabela 1: Cilat jané nevojat e zhvillimit pér institucionet tuaja?

Numri
Trajnim mbi ligjet dhe rregulloret lidhur me DhF 9
Trajnime pér pérmirésimin e shérbimeve pér té mbijetuarit e DhF 10
Trajnim mbi ményrén e funksionimit té reagimit té koordinuar té€ komunitetit
kundér dhunés ndaj grave / DhF (mekanizmi koordinues) 9
Hartimi i protokolleve / rregulloreve té brendshme / MoU pér té lehtésuar
punén e mekanizmit koordinues (nése njé MoU i tillé nuk ekziston) 6

Njé tjetér pyetje e parashtruar ishte se
cfaré duhet té béjé geveria gendrore né
ményré gé té ofrojé shérbime mé té mira
pér té mbijetuarit e DhF dhe pérgjigjet e
tyre jané paragitur né Tabelén 2. Té
shtohet njé linjé buxhetore pér komuna pér
DhF éshté theksuar si intervenimi mé i
pérshtatshém nga ana e geverisé gendrore -

80 pérgind e té anketuarve kané pérmendur
kété masé. Rreth 75 pérgind konsiderojné
se monitorimi i implemetimit té Ligjit mbi
mbrojtjen kundér DhF éshté njé masé e
réndésishme gé geveria gendrore mund té
luajé, derisa 65 pérgind deklaruan se

geveria gendrore duhet té sigurojé qé
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Strategjia pér mbrojtje kundér DhF duhet

té implemetohet plotésisht.

Tabela 2: Cfaré duhet té ndérmarrin institucionet e geverisé gendrore pér té ofruar

shérbime adekuate pér té mbijetuarit e DhF

Numri %
Té shtohet njé linjé buxhetore pér komunat pér DhF 16 80
Té sigurojé implementimin ploté té Strategjisé pér Mbrojtjen nga
DhF 12 60
TE& monitoroj implementimin e Ligjit pér Mbrojtje kundér DhF 15 75

Pérgjigja ishte se duhet té ekzistojé njé
ekip i specializuar gé punon né rastet e
DhF né nivel komunal dhe se duhet té keté
njé linjé té vecantd buxhetore né nivel
komunal pér shérbimet pér té mbijetuarit e
DhF.
Problemet  kryesore me té cilat
ballafagohen té mbijetuarite DhF
Problemet  kryesore me té cilat
ballafagohen té mbijetuarit e DhF jané:
rehabilitimi; re-integrimi; strehimi;
papunésia; mungesa e burimeve financiare
pér té mbijetuarit e DhF; mungesa e
vendin té duhur né stacionin e policisé, kur
té mbijetuarit e DhF intervistohen;
trashégimia e dobét e pronés nga graté;
mungesa e vendbanimit; dhe siguria pér té

mbijetuarit e DhF.

Njohuri mbi BPGJ

Né pyetjen se ¢faré nénkuptojné anétarét e
mekanizmi koordinues me buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor, pérgjigjet e tyre ishin:
Kjo do té thoté se té dy gjinité pérfitojné né
ményré té barabarté nga buxheti; shumica
deklaruan se BPGJ kuptohet si njé linjé e
vecanté né nivel qgendror pér céshtje
gjinore; njé buxhet i vecanté pér punésimin
e grave; krijimi i fondeve né bazé té
gjinisé; alokimi i buxhetit né baza gjinore;
BPGJ shihet si njé instrument Qé
mundéson formulimin e politikave né
ményré gé té pérmbushé nevojat e grave
dhe burrabe pér té arritur barazi gjinore;
BPGJ si analizé mbi ményrén se si
shpenzimet dhe té ardhurat ndikojné tek
graté dhe vajzat krahasuar me burrat;
vlerésimi i buxhetit dhe i té ardhurave nga
perspektiva gjinore; dhe krijimi 1 njé
buxheti gé promovon baraziné gjinore.

Kishte dy pérgjigje si "ne nuk e dimé"

Nga Figura 7 mund té vérehet se 11

pérqind (2 té anketuar) kané deklaruar se
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institucioni i tyre aplikon qasjen e
buxhetimit gjinor, ndérsa té tjerét jané
pérgjigjur negativisht. Duke ditur se
buxhetimi gjinor nuk éshté aplikuar né
Kosové, dy pérgjigje pozitive tregojné se
buxhetimi gjinor éshté kegkuptuar né kéto

dy raste.

Figura 7: A e aplikon institucioni juaj

buxhetimin gjinor?
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Né pyetjen pse institucionet nuk aplikojné
BPGJ, pérgjigjet varionin nga ato Qé
konsideronin mungesén e decentralizimit
si njé arsye; se gjykata nuk ka nevojé pér
buxhet té tillé dhe se nuk ekziston politiké

e tillé e pércaktuar né institucionin e tyre.

Si¢ pritej, té gjithé té anketuarit deklaruan
se nevojat e té mbijetuaréve té DhF jané
prioritet pér institucionet e tyre. Si jané
pércaktuar kéto prioritete até e gjejmé
Kryesisht pérmes intervistave individuale
gé pasohen nga takimet né komunitet dhe
metodologjia mé pak e aplikuar é&shté

népérmjet grupeve té fokusit (Tabela 3).

Tabela 3: Cfaré metodologji aplikon institucioni juaj pér té vendosur ‘nevojat e té

mbijetuarve té DhF si ‘prioritetet té institucionit’

Numri %
Intervistat individuale 7 70
Grupet e fokusit 2 20
Takimet né komunitet 3 30
Numri i té anketuarve 10 100

Propozimet pér pérmirésime

Pyetja e fundit drejtuar anétaréve té
mekanizmit koordinues ishte pér té shtuar
sugjerime pér pérmirésimin e cilésisé sé
shérbimeve té ofruara pér té mbijetuarit e
DhF, pérmirésimin e funksionalitetit té

mekanizmit koordinues dhe nevojat pér

zhvillimin e kapaciteteve. Propozimet e

cekura jané si né vijim

e zbatimi i funksionaliteti té
mekanizmit koordinues dhe
aktivizimi i1 tij né Kkuadér té
komunés;

36



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

e t& punohet né rehabilitimin,
arsimimin, punésimin dhe re-

integrimin e té mbijetuarve té DhF;

e strehimoret duhet té mbéshteten
financiarisht nga niveli gendror dhe
lokal;

e duhet té ekzistojé njé hapésiré e
vecanté né stacionin e policisé pér
fémijé dhe té mbijetuarit e DhF

gjaté realizimit té intervistave;

e dhe té sigurohet implementimi i

Ligjeve pér BGJ.

10.

Zhvillimet aktuale
lidhur me DhF:
RrGK; OSBE dhe
UNDP

Sic tregohet né kété document, ABGJ ka
cekur se njé zhvillim pozitiv éshté se ligji i
ri pér barazi gjinore (Ligji do té rishikohet)
do té keté njé nen mbi buxhetimin gjinor.
Gjithashtu u theksua nga ABGJ se té
paturit e njé koordinatori té eméruar pér té
monitoruar implemetimin e Strategjisé dhe

Planit t& Veprimit mbi Mbrojtje nga

Dhuna né Familje do té rrisé mbéshtetjen

pér té mbijetuarit e DhF.

OSBE: takim me Xhylijeta Devollin:
Késhilltare Ligjore Kombétare pér
Graté dhe Fémijét, Pika Fokale Gjinore;
Departamenti i OSBE pér té Drejtat e
Njeriut dhe Komunitetet

OSBE-ja ka organizuar trajnime me
institucionet e pérfshira né implementimin
e Ligjit pér Mbrojtjen kundér Dhunés né
Familje. Pjesémarrésit ishin: mbrojtésit e
viktimave; zyrtarét e policisé, punonjésit
socialé, zyrtarja e BGJ, strehimoret dhe
0JQ-té e angazhuara né aktivitetet e
lidhura me té mbijetuarit e DhF dhe
mediat. OSBE-ja deri né fund té muajit
néntor do té filloj¢ trajnimet mbi
integrimin gjinor me zyrtarét komunal pér
té gjitha komunat duke u fokusuar
Kryesisht né hartimin e politikave dhe jo né
buxhetim.

Takim me Rreze Duli; pozitén nga viti
2008-2012 Menaxhere e Projektit
Decentralizimi né Kosové

Sipas Rrezé-s UNDP ka gené e angazhuar
né planet zhvillimore komunale, por nuk
ka mbuluar céshtjen gjinore pasi kéto
plane ishin nga piképamja ekonomike.

Trajnimet e cekura mé poshté jané siguruar
nga UNDP né lidhje me buxhetimin dhe
baraziné gjinore.

Né vitin 2009 UNDP organizoi Programin
e Trajnimit "Ndértimi i kapaciteteve té
népunésve civilé té komunave té
sapoformuara gé pérmbante 11 module
ndér té cilat ka gené Moduli i trajnimit 1
pér Planifikim té Buxhetit Komunal dhe
Ekzekutimi i Buxhetit brenda komunave:
né veri té Mitrovicés, Graganicé, Ranillug,
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Partesh, Kllokot dhe Ministria e Pushtetit
Lokal dhe Administratés. Grupi né fokus
ishte: Népunésit Civilé, Zyrtarét e Buxhetit
Komunal, Drejtorét  dhe  sigurisht
pérmbante trajnimin mbi: Planifikimin e
Buxhetit; Zhvillimin e kapaciteteve pér
identifikimin e nevojave; planifikimin mé
real té buxhetit; Njohuri té procedurave
ligjore né kété proces, dhe Buxhetimi
gjinor.

Né vitin 2010 UNDP pér té gjitha komunat
ka organizuar trajnimet "Té drejtat e
njeriut dhe vetédijésimi gjinor" me
modulet e méposhtme: Moduli 1: Baza
fillestare pér ndértimin e njé strategjie pér
té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore;
Reformat né kornizén ligjore pér té drejtat
e njeriut dhe baraziné  gjinore;
Llegjislacioni i ri pér shérbimin civil dhe
pér barazi gjinore; Respekti pér té drejtat e
njeriut né administratén publike dhe
barazia gjinore; Roli dhe pérgjegjésité e
Njésive Komunale pér té Drejtat e Njeriut;
Té drejtat e personave me aftési té
kufizuara; Té drejtat e minoriteteve dhe e
drejta pér pérdorimin e gjuhés; Anti-
trafikimi dhe parandali pérmes mekanizmit
institucional; Ligji Ndérkombétaré pér té
drejtat e fémijéve dhe legjislacioni vendor;
dhe Rregullat zyrtare té shkrimit dhe
raportimit pér Njésité e té Drejtave té
Njeriut.

Rrjeti i Grave té Kosovés (RrGK):
takim me Nicole Farnsworth; 26 korrik
2012

RrGK ka punuar pér disa kohé né fushén e
DhF kryesisht né nivel makro duke
intervistuar akterét kryesore me géllim qé
té marré llogaritjen e kostos pér shérbimet
e DhF té cilat do té pérdoren pér géllime té

buxhetit. Raporti éshté publikuar né
shtator 2012

11.

Gjetjet kryesore
dhe
rekomandimet

Né kété seksion jané paraqitur gjetjet
kryesore dhe propozimet mbi ményrén pér
té pérmirésuar shérbimet pér té mbijetuarit
e DhF né nivel lokal.

Gjetjet kryesore gé rrjedhin nga ky
hulumtim jané si né vijim:

- Edhe pse nuk ka njé linjé té ndaré
buxhetore pér dhunén né familje né
nivel komunal, shtépité strehuese
jané pérkrahur financiarisht nga
komunat dhe aktivitetet gé lidhen
kryesisht me ditét e vetédijésimit
jané pérkrahur, por e gjithé Kjo
mbéshtetje  varet né ményré
vendimtare nga vullneti i Kryetarit
t¢ Komunés dhe Kkuptohet se
komuna pérballet me kufizime
financiare;

- Zyrtarja/i pér barazi gjinore né
nivel lokal nuk ka linjé buxhetore
prandaj ekzistojné véshtirésité pér
té mbéshtetur aktivitetet. Eshté
kuptuar puna @& béhet pér
aktivitetet e lidhura me DhF varet
shumé nga angazhimi | zyrtarit pér
BGJ, gj¢ e cila u konfirmua
gjithashtu nga ABGJ;
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Duke pasur parasysh se Zyrtari/ja
pér BGJ éshté nén Njésiné pér té
Drejtat e Njeriut dhe nuk ka linjé
buxhetore, zyrtari pér BGJ nuk
angazhohet né pérgatitien e
buxhetit. Mungesa e linjés sé
vecanté  buxhetore  demotivon
Zyrtarét pér BGJ pér té pérgatitur
plane pune pér céshtjet gjinore. Pér
mé tepér ata t€ marrin pjesé né
dégjimin  publik pér buxhetin
vetém si vézhgues dmth prania e
tyre nuk éshté e detyrueshme;

Pérsa i pérket dégjimeve publike
éshté vérejtur se kryesisht paragiten
projektet pér investime kapitale. Né
shumicén e rasteve, pjesémarrja e
grave éshté pothuajse jo e
pranishme dhe asnjé OJQ nuk merr
pjesé né dégjimet publike, ku mund
té dégjohet zéri i tyre;

Ekziston mungesa e informacionit
dhe shkémbimi | infomacionit
ndérmjet Shefit té Financave dhe
zyrtarit pér BGJ-  jané dhéné
deklarata té ndryshme;

Strehimoret, si njé nga ofruesit
kryesoré té shérbimeve né rrethin
pérmes té cilit t&¢ mbijetuarit e DhF
shkojné, kané si problemin kryesor
géndrueshmériné financiare.
MPMS dhe donatorét kané gené
burimi kryesor i financimit me pak
mbéshtetje té ofruar heré pas here
nga komunat;

Si¢ tregohet nga hulumtimi |
méparshém, re-integrimi i té
mbijetuarve t¢ DhF mbetet sfida
mé e madhe, duke pérfshiré
sigurimin e strehimit té pérhershém
dhe punésimin e tyre;

Jané Dbéré ankesa lidhur me
implementimin e Ligjit domethéné
fakti & té mbijetuarit e DhF
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largohen nga shtépia ku ushtrohet
dhuna dhe jo si¢ éshté caktuar nga
ligji se ajo duhet té géndrojé né
shtépi;

Komunat pérballen me kufizime
financiare dhe jané né nevojé
urgjente pér té pasur njé grant té
vecanté pér shérbimet sociale nése
kéto shérbime inkurajohen;
Decentralizimi i shérbimeve
sociale konsiderohet se ka krijuar
njé situaté té véshtiré pér komunat
pasi kjo nuk shogérohet me
decentralizimin financiar;

Ekziston hapésiré pér intervenim
pér té pérmirésuar njohurité mbi
strategjité dhe dokumentet tjera
relevante pér DhF;

Pjesémarrja  né  takimet e
mekanizmave koordinues ndryshon
dhe rreth njé e pesta ka deklaruar
se kané munguar né njé takim dhe
se kryesisht pasi ata ishin té zéné;
Mekanizmi Koordinues
konsiderohet  se  duhet té
pérmirésojé shérbimet e ofruara pér
té mbijetuarit e DhF dhe aktivitetet
e koordinimit midis institucioneve
anétare jané pérmendur si pérfitimi
kryesor gé buron nga mekanizmi;
Mungesa e anétaréve né takime;
mungesa e njé koordinatori dhe
mungesa e buxhetit jané problemet
mé té cituara me té cilat pérballen
mekanizmat koordinues;

Né pérgjithési ekziston kegkuptim
né lidhje me BPGJ gé konsiderohet
kryesisht si ekzistimi i buxhetit té
vecanté pér burrat dhe graté;

Asnjé  nga institucionet e
intervistuara nuk aplikojné BPGJ-
né né procesin e tyre buxhetor;

39



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

Rekomandimet

Intervenimet né nivel komunal

-

Duhet té realizohet monitorim i
afért pér implementimin e
Strategjisé dhe Planit té Veprimit
pér Mbrojtje kundér Dhunés né
Familje;

Komunat duhet té kené njé zyré pra
njé linjé té vecanté buxhetore e cila
do té pérdoret edhe pér aktivitetet
gé lidhen me DhF. Pérndryshe njé
'linjé buxhetore' pér DhF mund té
shtohet si pjesé e zyrés sé kryetarit
té komunés;

Njé buxhet i géndrueshém éshté i
nevojshém té sigurohet  pér
strehimore edhe pse kjo mund té
bie kryesisht si pjesé e MPMS-sg;
Njé buxhet i géndrueshém éshté i
nevojshém pér t'u siguruar pér
strehimore edhe pse kjo mund té
bien kryesisht si pjesé e MPMS-sé;
Qasja me  pjesémarrje  né
pérgatitien e buxhetit duhet té
rritet. Zyrtari pér BGJ nuk duhet té
jeté vetém i pranishém, por edhe té
punojé né sigurimin e pjesémarrjes
sé grave dhe 0OJQ-ve dhe
paraprakisht té diskutojé mbi
nevojat lidhur me DhF dhe té
tjerét;

Angazhimi duhet t€ béhet pér t'u
pérfshiré né dégjimet publike pér
buxhetin gjithashtu pér buxheti pér
shérbime sociale dmth buxheti pér
shérbimet e lidhura me DhF (edhe
pse nuk ka linjg té vecanté
buxhetore, por té paktén duhet
theksuar se linja e tillé nuk
ekziston, por gé né kuadér té zyrés
sé kryetarit t¢ komunés do té keté
disa alokime);

Duke pasur parasysh se sigurimi i
strehimit té pérhershém éshté njé
pengesé e madhe, lobimi mund té
béhet né nivel komunal né ményré
gé kur aplikacionet pér strehim
social té shqyrtohen prioritet t'i
jepet té mbijetuarve té DhF;

Fondet e komunés mund té
pérdoren pér qéllime té re-
integrimit kryesisht pér arsim dhe
punésim. Aktualisht né Kosové ka
projekte té drejtuara lidhur me
bizneset e reja dhe té mbijetuarit e
DhF mund té angazhohen né kéto
projekte té cilat do té& luajné dy
role- trajnime dhe potencialin pér
t'u béré i pavarur. Kéto mund té
ndigen nga Zyrtarét pér BGJ dhe té
kalohen tek ata gé jané pérgjegjés
pér projekte té tilla;

Pér té mbijetuarit e DhF mund té
sigurohet puna nga bashképunimi i
ngushté me Qendrat e Punésimit;
Decentralizimi duhet té béhet mé
efikas gé té lejojé komunat té
planifikojné buxhetin, duke
pérdorur té dhénat e fundit mbi
nevojat lidhur me shérbimet sociale
pér té mbijetuarit e DhF;

Emérimi i njé koordinatori pér
mekanizmin  koordinues  dhe
zhvillimi i procedurave té
raportimit pér t'u siguruar qé
takimet té mbahen rregullisht dhe
pérfitimet té  burojné  nga
mekanizmi;

Alokimi [ buxhetit pér
funksionimin e mekanizmit;
Pérgjegjési mé e madhe kur béhet
fjalé pér pjesémarrjen né mbledhje
nga té gjithé anétarét;

Té zhvillohen mé shumé takime té
rregullta gjé gé konfirmon nevojén
pér emérimin e koordinatorit;
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Nevojat pér zhvillimin e kapaciteteve
pér pjesétarét e mekanizmit koordinues

-

Trajnimet pér Zyrtarét pér BGJ e
nevojshme pér t'i béré ata mé
kérkues dhe té ngrené zérin e tyre
né nivel komunal;

Zyrtarét pér BGJ duhet té jené mé
kritik dhe té mos raportojné gjendije
mé té miré se sa éshté. Mund té
organizohen trajnime mbi ményrén
se si ata duhet té raportojné dhe
mbledhin

-

-

raporte né dispozicion e cila nga
ana tjetér do ta béjé té véshtiré qé
Zyrtarét pér BGJ té lobojné pér
interesat e té mbijetuarve té DhF;
Trajnime lidhur me Ligjet dhe
dokumentet lidhur me DhF;
Ekziston nevoja pér trajnim mbi
BPGJ pér té gjitha institucionet e
pérfshira né studim;

Trajnime  pér  funksionimin e
mekanizmit koordinues dhe pér

hartimin e protokolleve dhe
rregulloreve té mekanizmit
koordinues.

informata  gjithashtu

lidhur me DhF pasi qé nuk ka pasur

Referencat

Rames, V., 2012, Hartimi i Shérbimeve Sociale né 3 komunat pér Programin e Pérbashkét té
UNKT mbi Dhunén né Familje né Kosové

KIPRED, 2011, Fondet publike: Drejt njé menaxhimi efikas dhe transparent té buxhetit
komunal

RrGK 2008, Hulumtim kérkimor mbi Nivelin e Dhunés né Baza Gjinore né Kosové dhe
ndikimi i tij né Shéndetin Riprodhues té Grave
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Shtojcé: Pyetésori

Gusht 2012

Pyetésor lidhur me funksionalitetin e mekanizmit koordinues lidhur me DhF dhe
nevojat e zhvillimit té institucioneve té pérfshira né mekanizmin, né komunén e
Dragashit, Gjakovés dhe Gjilanit

Qéllimi i Kkétij pyetésori éshté mbledhja e informacioneve né lidhje me funksionimin e
mekanizmit koordinues té pérbéré nga institucionet qé ofrojné shérbime pér t€ mbijetuarit e
dhunés né familje dhe gjithashtu pér té identifikuar nevojat e zhvillimit té kétyre
institucioneve duke pérfshiré temén e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor si njé koncept i ri gé
prodhon ndikim té dobishém né shogérité demokratike gé promovojné baraziné gjinore. Té
dhénat do té analizohen dhe pérfshihen né njé raport i cili do té shérbejé si bazé pér té hartuar
trajnime dhe aktivitete té tjera me qéllim té pérmirésimit té shérbimeve té ofruar pér té
mbijetuarit e dhunés né familje né Kosové.

Pyetésori éshté anonim dhe intervista do té béhet nga koordinatorét e UNKT dhe sipas
nevojés njé konsulent i angazhuar nga UN WOMEN do té zhvillojé intervistat.

Ju faleminderit pér bashké&punimin tuaj!
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Pyetésori

Institucioni:

Pozita:

Gjinia: 1. Femér 2. Mashkull
Mosha:

Ju lutemi shénoni ligjin dhe rregulloret qé caktojné detyrat tuaja (si¢ u pérmend mé lart).

Niveli i njohurive mbi Ligjet dhe dokumentet kombétare dhe ndérkombétare me

réndési pér baraziné gjinore.

. A mund té eméroni Ligjet kombétare, strategjité dhe planet qé mbéshtesin / promovojné

baraziné gjinore né Kosové.

A keni njohuri mbi Ligjin e Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje?
1. Po 2.Jo

A mund té eméroni dokumentet ndérkombétare lidhur me baraziné gjinore té cilat jané
bazé pér ligjet kombétare.

A keni marré ndonjéheré trajnim né puné né lidhje me standardet / rregulloret
themelore té punés lidhur me rastet e dhunés né familje?

Po
Jo

10.1 Nése Po, cilat institucione / organizata kané ofruar trajnime dhe kur?

Institucioni Viti
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Roli dhe niveli i aktiviteteve nga mekanizmi dhe nevojat e zhvillimit té

kapaciteteve

10. Kur éshté béré institucioni juaj anétare e mekanizmit koordinues (ju lutem shénoni
muajin dhe vitin):

11. A ka eméruar institucioni juaj njé person pér té marré pjesé né takimet e mekanizmit
koordinues?
e Po
e Jo
e Nuk kam njohuri

11.1 Nése po, ju lutem tregoni pozitén e tij / saj né institucion dhe gjininé tij / saj

12.  Saheré keni marré pjesé né takimin e mekanizmit koordinues?
heré

13.  Akeni munguar né ndonjé takim:
1. Po 2.Jo

15a. Nése keni munguar né njé takim cila ishte arsyeja?

=

ZEné né puné
Jam informuar me vonesé
3. Arsye té tjera (ju lutemi specifikoni)

N

14. Saté dobishme e shihni ekzistencén e mekanizmit koordinues?

1. Shumé té dobishme 2. Té dobishme 3. Pak a shumé té dobishme 4. Té
padobishme

15. A mund té eméroni tre pérfitimet kryesore gé dalin nga mekanizmi koordinues?

1.
2.
3.

16. A mund té eméroni tre dobésité kryesore né mbarévajtjen e mekanizmit deri mé tani?
1.
2.
3.
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17.  Cfaré duhet t& ndryshohet gé mekanizmi koordinues té punojé né ményré efikase,
nése ka nevojé?

1.
2.
3.

18. Cilat jané nevojat e zhvillimit té institucionit tuaj lidhur me DhF si pjesé e
mekanizmit koordinues?

1. Trajnime mbi ligjet dhe rregulloren

2. Trajnime né pérmirésimin e shérbimeve pér té mbijetuarit e DhF

3. Trajnime pér ményrén e funksionimit té pérgjigjes sé koordinuar té
komunitetit kundér dhunés ndaj grave / DhF (mekanizmi koordinues)

4. Hartimi i protokolleve té brendshme / rregulloreve / MoU pér té lehtésuar
punén e mekanizmit koordinues (nése nuk ekziston njé MoU i tillé)

5. Mbéshtetje shtesé pér pérmirésimin e funksionimit t& mekanizmit koordinues
(ju lutem specifikoni)

19.  Cilat mendoni se jané tre c¢éshtjet / problemet mé té médha té mbijetuarve t€ DhF
lidhur me fushén tuaj té punés?

1.
2.
3.

20.  Neése ka ¢éshtje gé duhet té trajtohen si mund té zgjidhen ato?

21. Cfaré mendoni se duhet té béjné institucionet gendrore geveritare (dmth Ministria
pérkatése) pér té siguruar gé t& mbijetuarit e DhF té marrin shérbime mé té pérshtatshme
né nivel lokal?

Té shtohet njé linjé buxhetore pér komunat pér DhF

Té& sigurohet implementimi i ploté i strategjisé pér Mbrojtje kundér DhF
Té monitorohet implementimi i Ligjit pér Mbrojtje kundér DhF

Té& tjera (ju lutem specifikoni)

el A

Niveli i njohurive mbi BPGJ

22. Cfaré nénkuptoni me BPGJ?
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23. Acepérdorni BPGJ-né si njé mjet planifikimi né institucionin tuaj?
1. Po;

2. Jo;

3. Nukedi

23.1 Nése PO, a mund té pérshkruani si e pérdorni até (pér cfaré géllimesh dhe kur
saktésisht)?

23.2 Nése jo, pse mendoni se institucioni juaj nuk e pérdor BPGJ-né?

24. Komuna né té cilén ju veproni, a e bén ndarjen e buxhetit pér mbéshtetje pér té
mbijetuarit e DhF?
1. Po 2.Jo 3.Nukedi

24.1 Nése Po, a keni njohuri se cila éshté % e kétij buxheti né buxhetin total t& komunés pér
njé vit?

25. A | jep prioritet institucioni juaj nevojave té mbijetuarve té DhF?
1. Po

2. Jo

3. Nuke di

25.1 Nése PO, si realizohet kjo, ju lutem tregoni metodologjiné e pérdorur

Intervistat individuale

Grupet e fokusit

Takimet né komunitet

Té tjera? (ju lutem specifikoni)

PONE

IV. Komentet dhe propozimet

1. Ju lutem shtoni ndonjé koment dhe propozime

Data e intervistés:
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Konventa mbi Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave

Organizatat e Shogérisé Civile

Qendrat pér puné sociale

Dhuna né Familje

Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Organizatat Jogeveritare

Procedurat Standarde té Operimit
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1.

Hyrje dhe gasja né

metodologji

Né vitin 2012 UN Women ka pérkrahur
zhvillimin e njé studimi né lidhje me tri
céshtje mbi gjendjen ne né nivel komunal
komunat e Dragashit, Gjakovés dhe
Gjilanit sigurojné mbéshtetje financiare
pér shérbimet pér té mbijetuarit e DhF; pér
té kuptuar funksionimin e mekanizmit
koordinues (njé mekanizém gé pérfshin
pérfagésues nga té gjitha institucionet gé
jané té angazhuar né ofrimin e shérbimeve
pér té mbijetuarit e DhF) dhe nevojat e tyre
té zhvillimit pér té ofruar shérbime mé té
pérshtatshme pér té mbijetuarit e DhF; dhe
pér té mbledhur informacion mbi njohurité
gé anétarét e mekanizmit koordinues kané
pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor dhe
nése institucionet e tyre aplikojné kété

procedura té buxhetimit.

Bazuar né hulumtimin e t& dhénave,

intervistave dhe sondazhit, té gjeturat

asja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

kryesore nga studimi ishin si né vijim:
asnjé prej komunave nuk kané njé linjé té
vecanté buxhetore pér dhunén né familje,
por komunat siguruan pérkrahje financiare
pér shérbimin e DhF: kjo ndodh sepse
komunat pérballen me kufizime financiare
dhe jané né nevojé urgjente pér té pasur
njé grant té vecanté pér shérbimet sociale
nése  déshirojné nxitjen e  kétyre
shérbimeve; zyrtarja pér Barazi Gjinore né
nivel lokal nuk ka linjé buxhetore prandaj
shfagen véshtirési pér té mbéshtetur
aktivitetet; shtépité strehuese pérballen me
kufizime financiare dhe géndrueshméria e
tyre éshté né rrezik (MPMS dhe donatorét
kané gené burimi kryesor i financimit me
pak mbéshtetje té ofruar heré pas here nga
komunat); re-integrimi i t& mbijetuarve té
DhF mbetet sfida mé e madhe, duke
pérfshiré  sigurimin e strehimit té
pérhershém dhe punésimit té tyre; éshté
identifikuar nevoja pér pérmirésimin e
njohurive mbi strategjité dhe dokumentet
tjera relevante pér DhF);. Pérsa i pérket
funksionimit té mekanizmit koordinues
éshté béré njé marréveshje e pérgjithshme
se mekanizmi éshté i nevojshém, por
pjesémarrja nuk ishte né nivel té déshiruar;
mungesa e njé koordinatori dhe mungesa e
buxhetit jané problemet mé té cituara me

té cilat mekanizmat koordinues jané
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ballafaquar. Né fund lidhur me njohurité
mbi BPGJ éshté zbuluar se ka ekzistuar njé
kegkuptim né lidhje me BPGJ pasi
kryesisht éshté kuptuar se ekzistojné
buxhete té ndara pér burrat dhe graté; né
fund éshté kuptuar se asnjé nga
institucionet e intervistuara nuk aplikojné

BPGJ né procesin e tyre té buxhetimit.

Duke u bazuar né gjetjet nga hulumtimi
jané propozuar rekomandimet kryesore si
né vijim: komunat duhet té kené njé zyré
rrjedhimisht njé linjé té vecanté buxhetore
e cila do té pérdoret edhe pér aktivitete
lidhur me DhF; njé buxhet i géndrueshém
éshté 1 nevojshém qé té sigurohet pér
strehimoret edhe pse kjo mund té bie
kryesisht si pjesé e MPMS-sg; té sigurohet
ofrimi i strehimit social/apartamenteve pér
té mbijetuarit e DhF; mé shumé
mbéshtetje  pér re-integrimin e té
mbijetuarve t€ DhF pérmes ngritjes sé
aftésive dhe punésimit; emérimi i njé
koordinatori pér mekanizmin koordinues
dhe zhvillimi i procedurave té raportimit
pér té siguruar mbajtjen e rregullt té
takimeve dhe burimin e pérfitimeve nga
mekanizmi; alokimin e buxhetit pér
funksionimin e mekanizmit; mé shumé
takime té rregullta té mekanizmave
koordinues dhe pérgjegjési mé e madhe
kur béhet fjalé pér frekuentimin e takimeve
nga té gjithé anétarét. Njé propozim i

réndésishém ishte nevojshméria  pér

nevojat e zhvillimit té kapaciteteve pér
anétarét e mekanizmave koordinues
pérmes trajnimeve lidhur me Ligjet dhe
dokumentet lidhur me DhF, trajnime né
fushén e BPGJ dhe trajnime té tjera gé do
té rrisin funksionimin e mekanizmave té

koordinues.

Pas mbledhjes sé informacioneve pér
studimin bazé ky studim synon té analizojé
progresin e béré gé nga viti 2012 né tri
komuna. Pér t¢ mbledhur informacionin e
nevojshém jané organizuar diskutime ne
grupin e fokusit me mekanizmat
koordinues né tri komuna dhe gjithashtu u
realizua njé sondazh edhe me anétarét e
mekanizmave koordinues. Né Gijilan
Kryetari i Komunés ishte i pranishém né
fillim té takimit dhe né Gjakové késhilltari
I Kryetarit ishte | pranishém né mbledhje
dhe né ményré aktive dhe konstruktive ka
marré pjesé né diskutime. Diskutimet e
grupit té fokusit ishin té fokusuara né
adresimin e pyetjeve t€ méposhtme: cili ka
gené progresi né funksionimin e
mekanizmave koordinues gé nga viti 2012,
cfaré aktivitetesh jané ndérmarré, roli i
koordinatoréve té caktuar, céshtja e
géndrueshmérisé sé mekanizmave
koordinues dhe mbéshtetja e ofruar
aktualisht nga komunat dhe planet e
ardhshme, cfaré  pérfitime  ofron
mekanizmi koordinues pér té mbijetuarit e

DhF, sfidat kryesore me té cilat
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ballafagohen té mbijetuarit e DhFn dhe si

duhet té trajtohen ato.

Pér té kuptuar progresin e arritur gqé nga
viti 2012 éshté aplikuar njé pyetésor
pothuajse | njéjté  pér sondazhin me
anétarét e mekanizmit koordinues. Vetém
njé seksion u shtua me pyetje té
drejtpérdrejta  mbi  funksionimin e
mekanizmit koordinues dhe nése jané béré
zhvillime né nivel qendror pér té

mbéshtetur té€ mbijetuarit e DhF.

Raporti pérbéhet nga pjesét e méposhtme:
Kapitulli 2 diskuton gjetjet nga diskutimet
e grupeve té fokusit me mekanizmat
koordinues né tri komuna. Gjetjet nga
sondazhi jané elaboruar né Kapitullin 3.
Né kapitullin 3 jané ofruar analiza
krahasuese mes dy raundeve té sondazhit.
Raporti pérfundon me gjetjet kryesore dhe
propozimet pér pérmirésim té métejshém
né funksionimin dhe géndrueshmériné e
mekanizmave koordinues, pér té siguruar
mbéshtetje té mjaftueshme financiare nga
komunat pér té mbéshtetur té mbijetuarit e
DhF dhe gjithashtu pér té ofruar shérbime
adekuate dhe té nevojshme pér té
mbijetuarit e DhF, jo vetém pér té
garantuar siguriné e tyre por edhe ri-
integrimin e tyre né radhé té paré duke

lehtésuar mundésité e tyre té punésimit.

2.

Zhvillimet qé nga
viti 2012 dhe
mbéshtetja e
dhéné nga
komunat: Gjetjet
nga diskutimet né

grupet e fokusit

2.1 Zhvillimet kryesore
dhe mbéshtetja e dhéné

nga komunat

Zhvillimet kryesore dhe mbéshtetja e
dhéné nga komunat gé nga viti 2012 jané

Si mé poshté:

e Jané zhvilluar strategjité komunale
pér  mbrojtje  kundér  DhF,
shogéruar nga Planet e Veprimit
pér mbrojtje kundér DhF dhe

Kostoja pér secilin aktivitet. Kjo ka
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shérbyer edhe si ushtrim pér
zhvillimin e kapaciteteve pér té
gjithé anétarét pjesémarrés;

Eshté forcuar bashképunimi midis
mekanizmave koordinues, duke
pérfshirée OSHC-té dhe zyrtarét e
sapo zgjedhur komunal dhe nevojat
pér té mbijetuarit e DhF jané
paragitur né ményré té qarté tek
autoritetet e nivelit lokal. Si
rezultat Kryetarét né tre komuna
kané ndaré fonde pér
implementimin e propozimeve té
pérbashkéta té projektit, ndérsa UN
Women ka ofruar mé pak se 30%
pér té mbéshtetur propozimet.

Né tre gytete "dhomat migésore té
intervistimit" né stacionet e
policisé jané pajisur dhe jané
pérdorur pér Viktimat e dhunés dhe
fémijét e tyre. Me pérkrahje nga
UN WOMEN disa zyrtaré té
policisé jané trajnuar né Britani té
Madhe gé éshté deklaruar se ka
gené shumé e dobishme pér punén
e tyre;

Té tre komunat kané ndaré njé
shumé té caktuar té buxhetit né
mbéshtetjen e veprimtarive gjaté 16
ditéve té aktivizmit dhe ditéve té
ngjashme té avokimit;

Strehimoret  sociale  pér té
mbijetuarit e DhF jané siguruar nga

komuna e Gjakovés dhe Gijilanit
dhe éshté premtuar mbéshtetja e
métejshme. Pér mé tepér, né
komunén e Gjakovés éshté shtuar
njé kriter shtesé pér strehim social
sipas té cilit viktimat e dhunés jané
mes grupeve prioritare gé do té
konsiderohen;

Eshté arritur marréveshja ndérmijet
Komisionit Komunal pér Strehim
dhe Shtépisé sé Sigurté pér objektet
sociale pér rastet e DhF né
Gjakoveé.

Kryetarja e komunés sé Gjakovés
ka shfaqur pérkushtim pér té ndaré
njé buxhet té vecanté I cili do té
alokohet pér funksionimin e
mekanizmit koordinues né vitin
2016;

Fémijét e té mbijetuarve té DhF
nuk paguajné asnjé kosto pér
géndrimin e tyre ditor né
institucionet parashkollore;

Eshté arritur dhe implementuar
marréveshja ndérmjet Komunés sé
Gjakovés dhe Njésisé pér DhF té
Policisé sé Kosovés pér alokimin e
buxhetit pér té mbuluar nevojat
themelore pér té mbijetuarit e DhF
gjaté géndrimit té tyre né stacionin
e Policisé;

UN Women ka mbéshtetur OSHC-

té qé merren me ¢éshtjet e DhF né
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zhvillimin e projekt propozimeve
pér avokimin dhe iniciativat e
BPGJ dhe | paragesin ato tek
autoritetet lokale komunale;

e Eshté  ofruar  trajnim  mbi
implementimin e SOP  nga
Agjencia pér Barazi Gjinore dhe
Policia pér té gjithé anétarét e
mekanizmave koordinues né 3
komunat;

e Bazuar né pérvojén e fituar né té 3
pilot komunat, éshté krijuar
manuali | BPGJ dhe éshté i
gatshém té pérdoret Kkur té
zhvillohen iniciativa té ngjashme;

e Anétarét e mekanizmave
koordinues, duke pérfshiré OSHC-
té jané mire té informuar mbi
gasjen dhe e mbéshtesin nevojén
pér implementimin e BPGJ né
institucionet e tyre dhe tek
autoritetet vendore, edhe pse
nevojitet puné e métejshme né
drejtim té avokimit pér BPGJ; dhe

e Né& qgershor té vitit 2015 UN
Women ka organizuar njé trajnim
me anétarét e  mekanizmit

koordinues pér buxhetimin e

pérgjegjshém gjinor me fokus té

vecanté  né  planifikimin e

aktiviteteve konkrete pér

mbéshtetje té mbijetuarve té DhF,

duke identifikuar gjithashtu njé

linjé buxhetore nga e cila mund té

ndahet mbéshtetja pér aktivitetet e

planifikuara;
e UN Women ka furnizuar
mekanizmat koordinues me

laptopé, projektoré, printeré gjé e
cila ka lehtésuar koordinimin,
komunikimin dhe ka mbéshtetur

implementimin e aktiviteteve.

Né fund duhet theksuar se zyrtarét pér
barazi gjinore nuk kané ndonjé buxhet pér

ndérmarrjen e aktiviteteve.

2.2 Funksionimi i
mekanizmave

koordinues

Nga  diskutimet me  anétarét e
mekanizmave koordinues éshté arritur né
pérfundimin se ¢gé nga viti 2012
mekanizmat koordinues kané gené mé
funksional. Né Gjakové mekanizmat
pérbéhen nga 20 anétaré, né Gjilan 18 dhe
né Dragash mekanizmi pérbéhet nga 13
anétaré. Né Dragash nuk ka strehimore,
por ajo né Prizren mbulon zonén e
Dragashit gjithashtu. Funksionaliteti pér
anétarét nénkupton mbajtjen e takimeve té
rregullta, ekziston pjesémarrja e rregullt e
té gjithé anétaréve dhe bashképunimi éshté

pérmirésuar né masé té madhe né mesin e
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anétaréve.  Pérfitimet kryesore nga
mekanizmat koordinues jané si mé poshté:
vendimmarrje e pérbashkét pér raste té
caktuara té DhF; menaxhim mé efikas i
rasteve; ngritie e vetédijésimit té
komunitetit mbi DhF; mbéshtetja e re-
integrimit t& mbijetuarve té DhF; shérbime
mé té mira pér té mbijetuarit e DhF dhe
gjithashtu té dhéna té sakta pér DhF.
Anétarét e mekanizmit koordinues ishin té
angazhuar ngushté né organizimin e 16
Ditéve té Aktivizimit kundér Dhunés né

Familje mbi Baza Gjinore.

Né studimin bazé propozimi ishte qé té
caktohet njé koordinator pér mekanizmat
né secilén komuné pasi kjo do té
mundésonte funksionimin mé té& miré té
mekanizmave. Tani, i gjithé koordinimi, né
tre komunat éshté caktuar njé koordinator
pér mekanizmin koordinues: né komunén e
Dragashit dhe Gjakovés ky rol luhet nga
zyrtarét pér barazi gjinore dhe né Gjilan
éshté angazhuar njé staf i ri pér kété pozité
(paguhen bashkérisht nga UNWOMEN
dhe komuna)

Sipas anétaréve té mekanizmave tani rastet
trajtohen mé shpejté dhe né ményré meé té
pérshtateshme. Anétarét e mekanizmave
koordinues komunikojné drejtpérdrejt me
njéri-tjetrin duke siguruar gé shérbimet té
dorézohen né kohé dhe té cilésisé mé té
miré té mundshme. Rastet individuale gé e

konfirmojné kété konstatim jané paraqgitur.

Mesatarisht ~ mekanizmat  koordinues
takohen 6 heré né vit (¢do dy muaj) dhe
kur éshté e nevojshme zhvillohen takime
plotésuese. Né ¢do takim anétaré nga té
gjitha institucionet raportojné pér numrin e
rasteve té DhF dhe shérbimet e ofruara.
Mekanizmat koordinues shérbejné si njé
platformé pér diskutimin e problemeve,
sfidave dhe ményrave pér trajtimin mé té
miré té atyre sfidave. Pér shembull, re-
integrimi i t& mbijetuarve té DhF éshté
identifikuar si njé nga sfidat kryesore me
té cilat ballafagohen té mbijetuarit e DhF.
Kjo temé éshté diskutuar né mekanizmin
koordinues dhe pérfagésuesi i Zyrés sé
Punésimit ka késhilluar punonjésit nga
gendrat pér Puné Sociale gé té informojné
anétarét mbi politikat aktive té tregut té
punés té ofruar nga Zyrat e Punés dhe
gjithashtu parakushtet pér gasje né kéto
shérbime. Si rezultat, tani t&¢ mbijetuarit e
DhF késhillohen dhe mbéshtetén né
regjistrimin e tyre si té papuné né Zyrat e
Punésimit dhe kané qasje né shérbimet e
ndérmjetésimit pér trajnime dhe punésim.
Disa raste té suksesshme té punésimit (né
Gjilan 12 té mbijetuar té DhF jané
punésuar pérmes skemés sé trajnimit té
implementuar nga Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale) dhe raste té trajnimit
jané theksuar gjaté diskutimeve, por ka njé
hapésiré pér angazhim té métejshém né
lehtésimin e punésimit pér té mbijetuarit e
DhF.  Shtépité strehuese duhet té
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bashképunojné ngushté me Zyrat e
Punésimit né identifikimin e projekteve gé
do té pérputhen me aftésité dhe nevojat e
té mbijetuarve té DhF.

Pér ngritjen e vetédijésimit dhe gjithashtu
pér arritjen e té mbijetuarve té DhF,
mekanizmat koordinues kané hapur njé
Ilogari té rrjetit social, i cili si¢ pohohet, ka
mbéshtetur informacionet mbi rolin e
mekanizmit dhe shérbimeve né dispozicion

pér té mbijetuarit e DhF.

2.3 Aktivitetet e
organizuara /
mbéshtetura nga

mekanizmat koordinues

Zhvillimi kryesor ka gené nénshkrimi i
MoU midis té gjithé anétaréve té
mekanizmit koordinues duke pérfshiré
edhe komunat. Né tri komuna gjaté
seminareve mekanizmat koordinues kané
zhvilluar strategji pér parandalimin e DhF,
mbrojtjen dhe mbéshtetjen pér té
mbijetuarit e DhF, gé mbulon periudhén
2013-2016. Si shtesé, jané zhvilluar planet
e veprimit pér implementimin e strategjive.
Megjithaté, deri mé tani implementimi i
strategjive ka qgené i limituar pér shkak té
financiare.

mungesés  sé  burimeve

Gjithashtu é&shté gjetur se nuk ka

monitorim té duhur dhe raportim pér
implementimin e  strategjisé si  pér
mekanizmin koordinues ashtu dhe pér
komunén. Né vijim paragitet njé pérshkrim

i shkurtér i strategjive.

Strategjia Lokale kundér DhF pér

komunén e Gjakovés ka pér géllim té:

v" Punojé pér parandalimin e dhunés
né familje dhe ngritjen e
vetédijésimit té8 komunitetit pér

aspektet negative té kétij fenomeni;

v' T& pérmirésojé / ndértojé sistemin
pér grumbullimin dhe ndarjen e té
dhénave né mes té anétaréve té

Mekanizmit;

v’ Té fuqizojé mekanizmat pér reagim
mé té shpejté ndaj rasteve té
dhunés né familje dhe té
pérmirésojé koordinimin né mes té

anétaréve té mekanizmit; dhe

v' Té sigurojé  avokimin  dhe
monitorimin e implementimit té
politikave dhe té  sugjerojé
ndryshime té bazuara né praktikat

mé té mira né fushén e DhF.

Strategjia Lokale kundér DhF  pér

komunén e Gjilanit ka pér géllim té:

v' Té sigurojé koordinim funksional
dhe té miré ndérmjet institucioneve

pér parandalimin dhe mbrojtjen e
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viktimave dhe familjeve té dhunés
né familje dhe riintegrim né jetén
sociale dhe ekonomike té komunés;

v. Té punojé né thyerjen e
stereotipeve, mentaliteteve dhe
traditave gé mbéshtesin dhe nxisin
dhunén né familje, si dhe
promovimin e mbrojtjes sociale pér
viktimat e késaj dhune nga ana e
komunitetit dhe shogéris€ né
Gjilan;

v' Té sigurojé mbéshtetje ekonomike
dhe té ofroj¢ mundési pér
mirégenien e té mbijetuarve té
dhunés né familje dhe familjeve té

tyre.

Strategjia Lokale kundér DhF pér

komunén e Dragashit ka pér géllim té:

v Té punojé né parandalimin e DhF,
gé éshté pércaktuar si parimi
kryesor i strategjisé.

v Té sigurojé mbrojtien e té
mbijetuarve té DhF, népérmjet
ofrimit té shérbimeve
institucionale, ligjore dhe sociale.

v' Té lehtésojér re-integrimin e té
mbijetuarve t8  DhF  pérmes
edukimit té métejshém, trajnimit
dhe punésimit.

v Té punojé né rehabilitimin e
kryerésve té dhunés né familje dhe
shkelésve deri né integrimin e tyre

té ploté né jetén normale.

Gjaté vitit 2012-2015 jané organizuar

trajnimet e  policéve,  gjykatésve,
prokuroréve dhe OJQ-ve mbi Ligjin pér
mbrojtje kundér DhF. Trajnime pér
Buxhetimin e Bazuar Gjinor jané
organizuar gjithashtu pér zyrtarét komunal
dhe OJQ-té. Aktivitete jané organizuar
edhe né shkolla me géllim pér té ngritur
vetédijésimin dhe né kété ményré té
mundésohet parandalimi i DhF. UNFPA
ka organizuar trajnime pér punonjésit e
shéndetésisé me fokus né dhunén mbi baza
gjinore. Njé punonjése shéndetésore -
anétare e mekanizmit koordinues theksoi
se trajnimi i punonjésve té shéndetésisé pér
dhunén né familje é&shté shumé i
réndésishém né identifikimin e rasteve té
dhunés né familje. Ajo pérmendi disa raste
gé jané identifikuar edhe pérmes fémijéve
té nénave gé kané gené subjekt i dhunés né

familje.

2.4 Qéndrueshmeéria e
mekanizmave
koordinues: sfidat dhe

mundeésité

Ekziston vullneti i forté dhe pérkushtimi i
té (gjithé anétaréve té mekanizmave
koordinues né mbéshtetjen e

géndrueshmérisé sé mekanizmit. Né
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pérgjithési  anétarét e mekanizmave
koordinues konsiderojné se mekanizmi
éshté i géndrueshém, edhe pse njé nga
koordinatorét ishte skeptik pér kété, por
nuk mbéshtetet me argumente. Zyrtarét pér
barazi gjinore té cilét luajné rolin e
koordinatoréve pohuan se pérshkrimin i
tyre i punés duhet té ndryshohet dhe ky rol
shtesé duhet té pérfshihet. Kjo do té
lehtésojé punén e tyre dhe gjithashtu t'i
béjé ata mé té pérgjegjshém. Pérkrahja nga
komuna &shté theksuar si me réndési
gendrore  pér  géndrueshmériné e
mekanizmave. Mbéshtetja financiare u
theksua si njé parakusht pér té prodhuar
pérfitime nga mekanizmat pasi kjo do té
mundésojé organizimin e aktiviteteve.
Kéto aktivitete do té rezultojné né
parandalimin e DhF, ngritlen e
vetédijésimit dhe shérbime mé té mira dhe
mbéshtetje pér té mbijetuarit e DhF. Nga
diskutimet u bé e garté se motivimi dhe
pérkushtimi i koordinatoréve éshté e njé
réndésie t¢ madhe dhe prandaj zhvillimi i
tyre i kapaciteteve éshté i nevojshém edhe

mé tej.

3. Gjetjet nga
sondazhi me

anetarete

mekanizmit

koordinues

Né tre komuna 38 pyetésoré u plotésuan
nga anétarét e mekanizmit koordinues, prej
té ciléeve 20 ishin femra dhe 18 ishin
meshkuj. Mosha mesatare e anétaréve ishté

46 (33 prej tyre raportuan moshén e tyre).

3.1 Njohuri pér ligjet
lidhur me gjininé,
strategjité dhe
dokumentet, me fokus
né dhunén né familje

mbi baza gjinore

Pérve¢ dy anétaréve gé nuk theksuan
ndonjé nga ligjet, té gjithé anétarét e tjeré
treguar njohuri pér Ligjin pér Baraziné
Gjinore dhe Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje. Pér sa i pérket njohurive mbi
Strategjité, té gjithé anétarét listuan sé pari
Strategjiné Komunale Kundér Dhunés né
Familje, e ndjekur nga Strategjia
Kombétare dhe Programi Kundér Dhunés
né Familje. Megjithaté, 10 anétaré nuk i
jané pérgjigjur késaj pyetjeje, gjé e cila
mund té interpretohet se ata nuk kishin
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njohuri mbi strategjité ekzistuese. Ndér
dokumentet e tjera gé lidhen me Dhunén
né Familje, anétarét listuan Procedurat
Standarde Operative pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje né Kosové nga 2013.
CEDAW, Konventa pér té Drejtat e
Njeriut ishin dokumentet ndérkombétare
gé jané pérmendur mé sé shumti té cilat

shérbejné si bazé pér ligjet e Kosovés.

Shénim krahasuese: Né pérgjithési njé
informacion né rritje éshté gjetur nga viti
2012 lidhur me Ligjin pér Barazi Gjinore
dhe Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje
dhe strategjité kombétare dhe komunale,
edhe pse pér té méparshmin disa anétaré

kishin mungesé informacioni.

Né pyetjen nése té anketuarit jané trajnuar
mbi standardet / rregulloret lidhur me
dhunén né familje 71% u pérgjigjén se ata
nuk ishin té trajnuar (figura 1). Pjesa e
anétaréve té trajnuar ka gené mé e larté né
sondazhin e vitit 2012, por duhet theksuar
se né vitin 2012 vetém 21 pyetésoré u
plotésuan gé éshté 16 mé pak se né vitin
2015. Temat kryesore té trajnimeve jané:
mbrojtja e té mbijetuarve té DhF,
rehabilitimi 1 té mbijetuarve té DhF, re-
integrimi i té mbijetuarve té DhF. Ofruesit
kryesoré té trajnimit kané gené UN
Women, OSBE, UNFPA, USAID,
UNICEF, etj.

Figura 1: Nése jané trajnuar mbi standardet / rregulloret lidhur me dhunén né familje,
pérgjigjet e vitit 2012 dhe 2015
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Funksionimi i mekanizmave koordinues

Njé pyetje ishte nése institucioni i té
anketuarit ka eméruar njé person pér
mekanizmin koordinues dhe né 90 pérqgind
té rasteve institucionet kané eméruar njé
person dhe né 10 pérgind té rasteve asnjé
person nuk éshté eméruar (Figura 2). Né
mesin e pérfagésuesve té eméruar 62
pérqind jané femra dhe 38 pérgind
meshkuj (Figura 3).

Figura 2: Nése éshté eméruar njé person

mPo wlo

Figura 3: Gjinia e personit té& eméruar

38%

Mashkull

o Femer

Edhe pse 54 pérgind e anétaréve deklaruan
se ata kané munguar té paktén né njé takim
té  mekanizmit  koordinues, arsyeja
kryesore ishte se ata ishin té zéné, por edhe
se ata kané dérguar diké pér ta pérfagésuar
institucionin. Gjaté diskutimeve té grupit
té fokusit éshté deklaruar se pér té gjithé
anétarét pjesémarrja  né takimin e
mekanizmit koordinues éshté njé prioritet
pér ta, por kur ata jané shumé té zéné ata
do té delegojné diké né ményré gé té mos e

humbasin takimin.

Né vitin 2012, 5 pérgind e té anketuarve
munguan né njé takim pasi gé ata ishin
informuar me vonesé, ndérsa né vitin 2015
vetém njé person ka deklaruar se kishte
munguar né takim pér shkak té informimit
me vonesé pér takimin (Figura 4). Kjo e
thekson rolin e koordinatorit pér té caktuar
takimet né kohé.
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Figura 4: Arsyet e mungesés né takim,
2012 dhe 2015
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Né vitin 2015, 84 pérgind e té anketuarve
vlerésuan se mekanizmi koordinues éshté
shumé i1 dobishém né mbéshtetjen e
shérbimeve mé té mira pér té mbijetuarit e
DhF dhe né pérgjithési né trajtimin e
céshtjeve té DhF dhe 16 pérgind e
vlerésuan si té dobishém (Figura 5). Asnjé
nga té anketuarit nuk kishte vérejtje dhe as
nuk e pérmendi si té padobishme, gjé gé
mekanizmit

konfirmon réndésiné e

koordinues.

Duke krahasuar té dhénat né dy ményra,
njé pjesé e madhe e anétaréve e vlerésojné

mekanizmin si shumé té dobishém.

Figura 5: Sa i dobishém éshté mekanizmi koordinues
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Né pyetjen pér pérfitimet qé rrjedhin nga
mekanizmi koordinues pérgjigjet ishin si
né vijim: forcohet bashképunimi midis
institucioneve gé jané pjesé e mekanizmit;
pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve té
ofruara pér té mbijetuarit e DhF;
identifikimi 1 rasteve té DhF; ndarja e
informacionit pér rastet e DhF, céshtjet
dhe problemet; pérmirésimi i raportimit
dhe statistikave; lehtésim pér punésim;

menaxhim mé i miré i rastit, etj.

Sfida kryesore né funksionimin e
mekanizmit koordinues ishte mungesa e
buxhetit pér mekanizmin né
implementimin e Strategjive Komunale
Kundér Dhunés né Familje. Né njé rast njé
grup i madh i mekanizmit u pérmend si njé

dobési pér funksionimin e mekanizmit.

Bazuar né dobésité e raportuaara pér
funksionimin e duhur té mekanizmit, té
anketuarit u kérkuan té propozojné cfaré
duhet té ndryshohet pér té pérmirésuar
dobésité e cekura dhe propozimi mé e
shpeshté ishte sigurimi i buxhetit pér
implementimin e strategjisé. Burimet e
financimit té& pérmendura ishin komuna,

por edhe donatorét.

Té dhénat né Figurén 6 pérshkruajné
pérgjigjet lidhur me nevojat pér zhvillimin
e kapaciteteve pér institucionet e
mekanizmit koordinues. Né sondazhin e

vitit 2015 trajnimet né pérmirésimin e

shérbimeve pér té mbijetuarit e DhF
pérfagésojné nevojén mé té shénuar;
gjysma e té anketuarve pohojné se ekziston
nevoja pér rritjen e njohurive mbi ligjet
dhe rregulloret lidhur me DhF. Njé e treta
e té anketuarve deklaruan se trajnimet jané
té nevojshme né lidhje me funksionimin e
mekanizmit koordinues dhe 42 pérgind
konsiderojné se ekziston nevoja pér té
pérmirésuar aftésité né hartimin e

protokolleve dhe rregulloreve.

Duke krahasuar té dhénat nga dy
sondazhet éshté e garté se disa anétaré e
vlerésojné nevojén pér t'u trajnuar né
fushén e funksionimit té mekanizmit
koordinues. Kjo mund té tregojé njé
pérmirésim té funksionimit té mekanizmit
koordinues. Anétaré té tjeré deklaruan
nevojén e métejshme pér té pérmirésuar
shérbimet pér té mbijetuarit e DhF,
trajnimet pér ligjet dhe rregulloret dhe
pérgatitjen e protokolleve dhe rregulloreve
té brendshme. Kéto rezultate sugjerojné se
anétarét e mekanizmit koordinues jané mé
té informuar dhe té vetédijésuar pér
nevojat e té mbijetuarve té DhF, prandaj
ata propozojné se jané té nevojshme mé
shumé shérbime dhe / ose cilési e
pérmirésuar e shérbimeve. Pérveg késaj,
pasi mekanizmi éshté béré mé funksional
ata kané nevojé pér mé shumé aftési né
hartimin e dokumenteve té brendshme.

Zhvillimi i strategjive komunale ka gené

63



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

njé nga aktivitetet té cilat gjithashtu kané
kontribuar né nevojat e zhvillimit té
kapaciteteve té anétaréve né zhvillimin e
strategjive dhe planeve té veprimit. Né té
ardhmen, zhvillimi i projekt propozimeve
mund té jeté njé temé e réndésishme e
trajnimit, pasi gé mekanizmat koordinues
duhet té paragesin  propozime té
pérgatitura miré né Komuné dhe tek

donatorét potencial.

3.2 Mbéshtetja e
nevojshme né nivel
gendror dhe lokal

Njé tjetér pyetje e parashtruar ishte se
cfaré duhet té béjé qeveria gendrore né

ményré gé té ofrojé shérbime mé t& mira

pér té mbijetuarit e DhF dhe pérgjigjet e
tyre jané paraqitur né figurén 7. Shtimi i
njé linje buxhetore pér komunat pér DhF
éshté theksuar si intervenimi mé adekuat
nga ana e geverisé gendrore- 80 pérgind e
té anketuarve kané theksuar kété masé. Né
vitin 2015 dytt mé i

réndésishém

intervenimi i

éshté  nevoja pér té
monitoruar implementimin e Ligjit pér
Mbrojtjen kundér Dhunés né Familje.
Rreth gjysma e anétaréve deklaruan se
geveria gendrore duhet té& sigurojé
implementimin e Strategjisé pér Mbrojtje
Duke
krahasuar rezultatet pér vitin 2012 dhe
2015,

intervenimi kryesor mé i réndésishém gé

kundér Dhunés né Familje.

buxhetit ka mbetur

alokimi i

duhet ndérmarré nga geveria gendrore.

Figura 6: Nevojat e zhvillimit té institucioneve si pjesé e mekanizmave koordinues

Hartimi i protokalleve /
rregullareve t& brendshme

Trajnim mbi mé&nyrén e
funksionimit t& reagimit t&
koordinuar t& komunitetit ...

Trajnime pérté improvizuar
chérbime pérté& mbijetuarit e
dhunés né familje

Trajnime mbi ligjin dhe rregulloret
né lidhje me DV

2015

53 2012
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Figura 7: Cfaré duhet t&¢ ndérmarrin institucionet e geverisé gendrore pér té ofruar

shérbime adekuate pér té mbijetuarit e DhF, % e anétaréve

90
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80 79

Shtonjé linjé buxhetore
pér komunat pér DHF

Pothuajse té gjithé anétarét e propozuan

alokimin e buxhetit pér barazi gjinore.

3.3 Problemet Kkryesore
me té cilat ballafagohen

té mbijetuarit e DhF

Sipas anétaréve koordinues sfida kryesore
me té cilén ballafagohen té mbijetuarit e
DhF éshté pavarésia ekonomike dmth
punésimi dhe kjo sfidé éshté mé e
pérmendur né raundin e dyté té sondazhit.
Sfida té tjera me té cilat ballafagohen té
mbijetuarit e DhF jané: rehabilitimi;
strehimi;  mungesa e  vendbanimit,
socializimi dhe siguria e tyre. Eshté

theksuar se edhe pse té mbijetuarit e DhF

w2012 w2015

Té siguruar zbatimin e Té monitoruar zhatimin e
ploté té Strategjisé pér  Ligjit per Mbrojtjen kundér
Mbrojtjen nga DHF DHF

75

61
55

Aplikimi i gasjes sé buxhetimit gjinor

duhet té zbatohet né té gjitha institucionet.

do té marrin té gjitha shérbimet e
mundshme ekziston nevoja pér té punuar
né rehabilitimin e pronaréve té dhunés.
Mungesa e mbéshtetjes sé géndrueshme né
shtépité e sigurta gjithashtu éshé cekur njé
céshtje e cila ka nevojé pér njé zgjidhje té
pérhershme. Qasja né asistencé sociale
gjithashtu éshté pérmendur si njé céshtje
gé duhet té jeté prioritet.

Pér adresimin e kétyre sfidave jané béré
kéto propozime: mbéshtetja nga geveria
gendrore, mbéshtetje financiare nga
komunat;, rritla e investimeve né
strehimoret sociale; ngritja e vetédijésimit
pér DhF dhe mbéshtetje nga donatorét. Né

vitin 2012 sfida qé éshté cekur mé shumé
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ishte mungesa e lokacioni / dhomés sé
duhur né stacionin e policisé, kur té
mbijetuarit e DhF intervistohen, propozim

i cili 8shté implementuar né tre komuna.

3.4 Njohuri mbi BPG]

Ndérsa né sondazhin e vitit 2012 shumica
e anétaréve e kuptuan BPGJ si njé linjé té
vecanté né nivel gendror pér céshtjet
gjinore, né vitin 2015 BPGJ kuptohet si
njé buxhet prej té cilit si graté ashtu dhe
burrat pérfitojné né ményré té barabarté.
Njé interpretim tjetér ishte se BPGJ éshté
buxheti i alokuar pér géllime té barazisé
gjinore. Kéto gjetje tregojné se ka mé
shumé njohuri mbi BPGJ dhe kjo mund t'i
atribuohet trajnimeve gé jané organizuar

né kohé midis dy sondazheve.

Té dhénat né Figurén 8 tregojné se 29
pérqind e anétaréve  konsiderojné se
institucioni i tyre aplikon buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor, 45 pérgind deklaruan
se ky nuk éshté rasti dhe 26 pérgind nuk
jané té informuar nése institucioni i tyre
aplikon BPGJ. Anétarét gé u pérgjigjén se
institucioni i tyre aplikon BPGJ e

shpjeguan kété si mé poshté:

Figura 7: A aplikon institucioni juaj

buxhetimin gjinor?

26%

45%

®Po Jo Nuk di

Nuk ka buxhet té géndrueshém né asnjé
prej komunave pér t€ mbijetuarit e DhF,
por mbéshtetje éshté dhéné ¢do vit dhe kjo
né formén e mbéshtetjes pér té shpétuar
shtépi, mbéshtetje pér té mbijetuarit e DhF
dhe fémijét e tyre gjaté géndrimit té tyre né
stacionin e policisé, ofrimi i strehimit té
pérkohshém  social dhe  gjithashtu
mbéshtetje pér aktivitetet té cilat jané

organizuar gjaté 16 Ditéve té Aktivizmit.

Pér 70 pérgind té anétaréve té
mekanizmave koordinues, nevojat e té
mbijetuarve t€ DhF jané prioritet. Pér té
tjerét si¢ jané Qendra Rinore ky nuk éshté
aktiviteti 1 tyre kryesor, por edhe ata
punojné né kété fushé. Institucionet gé
jané pjesé e mekanizmit koordinues i
identifikojné nevojat e té mbijetuarve té
DhF  kryesisht  pérmes intervistave
individuale me té mbijetuarit e DhF (70%

e tyre). Kjo shifér ka qené mé e ulét né
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vitin 2012 me 20 piké pérgindje dhe Kkjo

mund té interpretohet si njé zhvillim

pozitiv pasi kjo do té thoté se zéri dhe

shgetésimet pér DhF jané dégjuar mé miré.

Tabela 3: Cfaré metodologjie aplikon institucioni juaj pér té vendosur nevojat e té

mbijetuarve té DhF si ‘prioritete té institucionit’

2012 2015
Intervistat individuale 50 70
Grupet e fokusit 20 18
Takimet né komunitet 30 12
Numri i té anketuarve 100% 100

3.5 Zhvillimet né nivel
gendror dhe lokal qé nga
viti 2012

Progresi i béré né tre vitet e fundit ishte i
téri i lidhur me nivelin lokal dhe asnjé
zhvillim nuk éshté pérmendur né nivel
gendror. Zhvillime pozitive jané vérejtur
né nivel institucional, duke pérfshiré:
menaxhim mé té miré té rastit; shérbime
mé té mira né stacionin policor; ngritje e
vetédijésimit né shkolla dhe komunitet mbi
DhF; progres né punésim dhe trainim dhe
numri i shtuar i raportimit té rasteve té
DhF.  Né nivelin gendror zhvillimi i
Procedurave Standarde té Operimit (PSO)
pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje né
Kosové né vitin 2013 pérbén njé zhvillim

té réndésishém. Qéllimi i PSO-ve éshté té

Krijohet njé sistem i koordinuar né té gjithé
institucionet e Kosovés, té cilat reagojné
menjéheré dhe né vazhdimési né rastet e
dhunés né familje me géllim té ofrimit té
ndihmés cilésore dhe mbéshtetjes pér
viktimat e dhunés né familje. Si rezultat i
késaj, mekanizmat institucional dhe
partneré té tjeré do té harmonizojné dhe té
koordinojné bashképunimin e tyre né faza
té ndryshme gé pérfshijné aktivitetet e
identifikimit, referimit, mbrojtjes,
rehabilitimit dhe re-integrimit t€ e
viktimave té dhunés né familje dhe
trajtimin e kryerésve té dhunés né familje.
PSO-té do té pérmirésojné reagimin e
shtetit né rastet e dhunés né familje,
viktimat do té mbrohen nga viktimizimi
sekondar dhe ato do té inkurajohen, té
siguronen dhe té fugizohen Q& té
distancohen nga marrédhéniet e démshme
dhe abuzive, si dhe té riintegrohen né njé

shoqéri té shéndoshé.
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Duke iu referuar mekanizmave koordinues
pothuajse té gjithé anétarét deklaruan se
mekanizmat koordinues jané béré mé
funksional gé nga viti 2012. Asnjé nga
anétarét nuk deklaroi se mekanizmi é&shté
béré mé pak funksional, por ka pasur disa
gé nuk kané dhéné pérgjigje. Faktorét
kryesor gé kané kontribuar né rritjen e
funksionalitetit t€ mekanizmave ishin:
mbéshtetja e shtuar nga komuna dhe né
Gjakové konkretisht nga Kryetarja e
Komunés, takimet e rregullta té
mekanizmave dhe vijimi i rregullt i
pothuajse té gjithé anétaréve, diskutimet
konstruktive, caktimet e koordinatoréve

dhe koordinimi i miré ndérmjet anétaréve.

4k

Péerfundime dhe

rekomandime

Gjetjet nga ky hulumtim konfirmuan se
éshté béré progres né funksionimin e
mekanizmit koordinues dhe mbéshtetjen e
dhéné pér té mbijetuarit e DhF gé nga viti
2012 né tre komunat. Zhvillimet kryesore
lidhur me mekanizmat koordinues jané té

pérshkruara mé poshté:

v' MoU jané nénshkruar midis té

gjitha institucioneve qé jané pjesé e
mekanizmave koordinues;

Né ¢cdo komuné éshté caktuar njé
koordinator, ¢gé ka lehtésuar
organizimin dhe funksionimin e
mekanizmave;

Mekanizmat koordinues jané béré
plotésisht funksional. Tani
zhvillohen takime té rregullta dhe
ekziston njé  pjesémarrje e
pérgjithshme e rregullt e anétaréve.
Pér shkak té bashképunimit té
shtuar té institucioneve éshté rritur
efikasiteti i menaxhimit té rasteve,
komuniteti é&shté i informuar pér
ekzistencén dhe rolin e
mekanizmave; ka pasur njé rritje né
raportim dhe né pérgjithési né
ngriten e  vetédijésimit  té
komunitetit né lidhje me DhF;

Jané zhvilluar strategjité komunale
mbi  mbrojtje  kundér  DhF,
shogéruar nga planet e veprimit
dhe koston pér secilin aktivitet. Kjo
gjithashtu ka shérbyer si ushtrim
pér zhvillimin e kapaciteteve pér té
gjithé anétarét pjesémarrés;

Pér shkak té trajnimeve kané
avancuar njohurité e anétaréve pér
baraziné gjinore dhe dhunén né
familje, ligjet e fokusuara dhe

dokumentet;
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v

v

Gjetjet tregojné se diskutimet gjaté
takimeve kané cuar né
identifikimin e sfidave me té cilat
ballafagohen té mbijetuarit e DhF
dhe gjithashtu ményrave se si ato
mund té adresohen. Pér shembull,
ndérsa né vitin 2012 sfida kryesore
éshté pérmendur té jeté siguria dhe
strehimi, né vitin 2015 re-integrimi
dmth fugizimi ekonomik ishte njé
tjetér sfidé kryesore Q& éshté
pérmendur nga anétarét;

Anétarét e mekanizmave
bashkérisht kané organizuar dhe
implementuar aktivitetet gjaté 16
Aktivizmit

Ditéve té kundér

Dhunés né Familje mbi Baza
Gjinore;

Disa nga té mbijetuarit e DhF kané
marré pjesé né kurset e trajnimit
dhe gjithashtu disa jané punésuar
pérmes  Zyrave  Publike té
Punésimit;

Edhe pse né Kosové nuk ekziston
aplikimi I Buxhetimit té
Pérgjegjshém Gjinor, pjesétarét e

mekanizmave koordinues jané miré

té informuar pér qasjen dhe
mbéshtesin nevojén pér
implementimin e BPGJ né
institucionet e tyre;

Té gjithé anétarét e ndajné
mendimin se mekanizmat

koordinues jané té géndrueshme

dmth nuk varen nga mbéshtetja nga
donatori, por pér pérdorimin mé té
miré té mekanizmave, mbéshtetja
financiare pér organizimin e

aktiviteteve konsiderohet e

nevojshme;
v Eshté  vérejtur  mungesé e
bashképunimit té  mekanizmit

koordinues né Dragash dhe

shtépisé sé sigurt né Prizren.
Né nivel lokal éshté konfirmuar njé
gatishméri e shtuar pér té mbéshtetur
mekanizmat dhe aktivitetet né fushén e
DhF. Edhe pse komunat kané mbéshtetur
financiarisht ~ organizimin e  disa
aktiviteteve dhe kané mbéshtetur té
mbijetuarit e DhF, ende nuk ka buxhet
specifik té alokuar as pér mekanizmin as
pér shérbimet pér té mbijetuarit e DhF.
Ekziston pérkushtimi pér caktimin e njé
buxheti pér mekanizmin koordinues né
komunén e Gjakovés né vitin 2016 dhe
pérkrahja pér té mbéshtetur té mbijetuarit e
DhF éshté angazhuar né dy komunat tjera.
Ngjashém me vitin 2012 né vitin 2015 nuk
ka buxhet né dispozicion pér zyrtarét pér
barazi gjinore, i cili do té pérdoret edhe pér

aktivitetet né fushén e DhF.
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Rekomandimet

Pavarésisht progresit té arritur, ekziston

ende

hapésiré pér té pérmirésuar

mbéshtetjen pér té mbijetuarit e DhF, e cila

mund té arrihet pérmes masave dhe

intervenimeve né vijim:

v' Mbéshtetja e

géndrueshme

financiare nga komunat éshté e

nevojshme pér mekanizmat
koordinues;
Mbéshtetja e géndrueshme

financiare pér shtépité e sigurta;
Zhvillimi | kapaciteteve  pér
koordinatorét né pérgatitien e
projekt propozimeve; raportim;
monitorim dhe lobim;

Lehtésimi i punésimit dhe aftésimi
| t& mbijetuarve té DhF. Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale

duhet té pérfshijé té mbijetuarit e

DhF né mesin e grupeve prioritare
pér té pérfituar nga programet e
trajnimit dhe punésimit;

Deri mé tani té gjitha burimet jané
pérdorur pér té punuar me té
mbijetuarit e DhF dhe nuk ka asnjé
program té disponueshém pér
trajtimin e kryerésve;

Trajnimi i policéve né intervistimin
e fémijéve;

Trajnimi i mjekéve né pérshkrimin
e léndimit, pasi ky éshté njé
element i  réndésishém  pér
gjykimin;

Trajnimi 1 gazetaréve (é ata té
raportojné né ményré adekuate mbi
DhF; dhe

Mé shumé aktivitete me shkollat
pasi kjo pér njé kohé té gjaté do té
kontribuoj né reduktimin e rasteve
té DhF.
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Shtojca 1: Pyetésori

UNWOMEN, Kosové

2015

Pyetésor lidhur me funksionalizimin e mekanizmit koordinues lidhur me DhF dhe
nevojat e zhvillimit té institucioneve té pérfshira né mekanizmin, né komunén e
Dragashit, Gjakovés dhe Gjilanit

Qéllimi i Kkétij pyetésori éshté mbledhja e informacioneve né lidhje me funksionimin e
mekanizmit koordinues té pérbéré nga institucionet qé ofrojné shérbime pér té€ mbijetuarit e
dhunés né familje dhe gjithashtu pér té identifikuar nevojat e zhvillimit té kétyre
institucioneve duke pérfshiré temén e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor si njé koncept i ri qé
prodhon ndikim té dobishém né shogérité demokratike gé promovojné baraziné gjinore. Té
dhénat do té analizohen dhe pérfshihen né njé raport i cili do té shérbejé si bazé pér té hartuar
trajnime dhe aktivitete t€ tjera me qéllim té pérmirésimit té shérbimeve té ofruar pér té

mbijetuarit e dhunés né familje né Kosove.

Ju faleminderit pér bashképunimin tuaj!
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Pyetésori

1. Institucioni: 1.1. Komuna
2. Pozita:

3. Gjinia: 1. Femér 2. Mashkull

4. Mosha:

V. Niveli i njohurive mbi Ligjet dhe dokumentet kombétare dhe ndérkombétare me

réndési pér dhunén né familje mbi baza gjinore.

5. A mund té eméroni ligjet kombétare, strategjité dhe planet gé mbéshtesin / promovojné
baraziné gjinore né Kosové me fokus né dhunén né familje mbi baza gjinore.

5.1 Ligjet

5.2 Strategjité

5.3 Dokumente tjera
6. A keni njohuri mbi Ligjin e Kosovés pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje?
2. Po 2.Jo

7. A mund té eméroni dokumentet ndérkombétare lidhur me baraziné gjinore té cilat jané
bazé pér ligjet kombétare me fokus né dhunén né familje mbi baza gjinore.

8. Q& nga viti 2012 a keni marré ndonjéheré trajnim né puné né lidhje me standardet /
rregulloret themelore té punés lidhur me rastet e dhunés né familje?

3. Po
4. Jo

8.1. Nése Po, cilat institucione / organizata kané ofruar trajnime dhe kur?
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Institucioni Viti Tema

VI. Roli dhe niveli i aktiviteteve nga mekanizmi dhe nevojat e zhvillimit té

kapaciteteve
9. Né cilin vit shté béré institucioni juaj anétare e mekanizmit koordinues?

10. A ka eméruar institucioni juaj njé person pér té marré pjesé né takimet e mekanizmit
koordinues?

e Po
e Jo
e Nukedi

10.1 Nése po, ju lutem tregoni pozitén e tij / saj né institucion dhe gjininé tij / saj

10.1.1 Pozita
10.1.2 Gjinia

11. Sa heré keni marré pjesé né takimin e mekanizmit koordinues gjaté vitit 2014?
heré

12. A keni munguar né ndonjé takim:
2. Po 2.Jo

12.1. Nése keni munguar né njé takim cila ishte arsyeja?
1. Zéné né puné
2. Jam informuar me vonesé
3. Arsye té tjera (ju lutemi specifikoni)
13. Sa té dobishme e shihni ekzistencén e mekanizmit koordinues?

2. Shumé té dobishme 2. Té dobishme 3. Pak a shumé té dobishme 4. Té
padobishme
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14. A mund té eméroni tre pérfitimet kryesore gé dalin nga mekanizmi koordinues?

1.
2.
3.

15. A mund té eméroni tre dobésité kryesore né mbarévajtjen e mekanizmit deri mé tani?
1.
2.
3.

16. Cfaré duhet té ndryshohet gé mekanizmi koordinues té punojé né ményré efikase, nése ka
nevojé?

1.
2.
3.

17. Cilat jané nevojat e zhvillimit té institucionit tuaj lidhur me DhF si pjesé e mekanizmit
koordinues?
1. Trajnime mbi ligjet dhe rregulloren
2. Trajnime né pérmirésimin e shérbimeve pér té mbijetuarit e DhF
3. Trajnime pér ményrén e funksionimit té pérgjigjes sé koordinuar té
komunitetit kundér dhunés ndaj grave / DhF (mekanizmi koordinues)
4. Hartimi i protokolleve té brendshme / rregulloreve / MoU pér té lehtésuar
punén e mekanizmit koordinues (nése nuk ekziston njé MoU i till€)
5. Mbéshtetje shtesé pér pérmirésimin e funksionimit t& mekanizmit koordinues
(ju lutem specifikoni)

18. Cilat mendoni se jané tre ¢éshtjet / problemet mé té médha té mbijetuarve té DhF lidhur
me fushén tuaj té punés?

1.
2.
3.

19. Nése ka ¢éshtje gé duhet té trajtohen si mund té zgjidhen ato?

20. Cfaré mendoni se duhet té béjné institucionet gendrore geveritare (dmth Ministria
pérkatése) pér té siguruar gé té mbijetuarit e DhF té marrin shérbime mé té pérshtatshme né
nivel lokal?

1. Té shtohet njé linjé buxhetore pér komunat pér DhF
2. Teé sigurohet implementimi i ploté i strategjisé pér Mbrojtje kundér DhF
3. Té monitorohet implementimi i Ligjit pér Mbrojtje kundér DhF
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4. Té tjera (ju lutem specifikoni)

VII.  Niveli I njohurive mbi BPGJ

21. Cfaré nénkuptoni me BPGJ?

22. A e pérdorni BPGJ-né si njé mjet planifikimi né institucionin tuaj?
1. Po;
2. Jo;
3. Nukedi

22.1 Nése PO, a mund té pérshkruani si e pérdorni até (pér c¢faré géllimesh dhe kur
saktésisht)?

22.2  Nése jo, pse mendoni se institucioni juaj nuk e pérdor BPGJ-né?

23. Komuna né té cilén ju veproni, a e bén ndarjen e buxhetit pér mbéshtetje pér té
mbijetuarit e DhF?
2. Po 2.Jo 3.Nukedi

23.1 Nése Po, a keni njohuri se cila éshté % e kétij buxheti né buxhetin total t& komunés pér
njé vit?

24. Al jep prioritet institucioni juaj nevojave té mbijetuarve té DhF?
1. Po
2. Jo
3. Nukedi

24.1  Nése PO, si realizohet kjo, ju lutem tregoni metodologjiné e pérdorur

Intervistat individuale

Grupet e fokusit

Takimet né komunitet

Té tjera? (ju lutem specifikoni)

el oA

VIII.  Zhvillimet gé nga viti 2012

25. Krahasuar me vitin 2012 sipas mendimit tuaj a éshté mekanizmi koordinues mé
funksional?
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1.Po 2.Jo

25.1 Nése mekanizmi koordinues éshté béré mé funksional ju lutemi tregoni ¢faré ka
kontribuar né kété

1.
2.
3.

25.2 Nése mekanizmi koordinues éshté béré mé funksional ju lutemi tregoni pse ka ndodhur
kjo?
1.

2.
3.

26. Né tre vitet e fundit a ka pasur zhvillime pozitive né nivel gendror pér té mbéshtetur té
mbijetuarit e DhF?

1.Po 2.Jo

26.1 Nése P26 = 1 atéheré ju lutemi shénoni tre zhvillimet mé té réndésishme.
1.

2.

3.

27. Né tre vitet e fundit a ka pasur zhvillime pozitive né nivel lokal pér té mbéshtetur té
mbijetuarit e DhF?

27.1 Nése P27 =1 atéheré ju lutemi shénoni tre zhvillimet mé té réndésishme.
1.
2.
3.

28. Né tre vitet e fundit a ka pasur zhvillime pozitive né nivelin tuaj institucional pér té
mbéshtetur té mbijetuarit e DhF?

1.Po 2.Jo
28.1 Nése Q28 =1 atéheré ju lutemi shénoni tre zhvillimet mé té réndésishme.
1.

2.
3.

IX. Komentet dhe propozimet
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29.1 Ju lutem shtoni ndonjé koment gé mund té keni

29.2 Ju lutem shtoni ndonjé propozim qé mund té keni

Data e intervistés:
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1.

Hyrje dhe gasje né
metodologji

Dhuna né familje né baza gjinore paraget
njé céshtje gé karakterizon shogériné
kosovare. Pavarésisht progresit té arritur
ka shumé hapésiré pér té punuar né
parandalimin, raportimin e rasteve, pér té
siguruar siguriné dhe strehimin, ofrimin e
shérbimeve adekuate dhe cilésore,
lehtésimin e rehabilitimit t& pronaréve dhe
mbéshtetjen e té mbijetuarve t& DHF né re-
integrimin e tyre pérmes fugizimit
ekonomik dhe re-integrimit né jetén
sociale. Ky studim éshté i pari pér katér
komunat né wveri té Kosovés, i cili
fokusohet né vlerésimin e sfidave me té
cilat ballafagohen té mbijetuarit e DHF,
duke pérshkruar rrugén népér té cilén
kalojné t& mbijetuarit e DHF, shérbimet e
disponueshme pér té mbijetuarit e DHF
dhe mekanizmat e caktuar pér mbéshtetjen
e bashképunimit ndérmjet institucioneve té
angazhuara né mbrojtjen dhe mbéshtetjen
e té mbijetuarve té¢ DHF. Studimi synon té
identifikojé nevojat e métejshme pér
nxitien e  bashképunimit  ndérmjet
institucioneve té pérfshira, e cila nga ana
tjetér do té lehtésojé ofrimin e mbéshtetjes
mé té miré dhe té njé cilésie té larté.

Aktualisht nuk ka té dhéna zyrtare mbi
pérhapjen e dhunés né familje né veri té
Kosovés. Kjo ndodh pér shkak se
institucionet né veri té Kosovés nuk
mbajné shénime mbi rastet e dhunés né
familje (Waugh, 2013). Megjithaté, té
dhénat jané té disponueshme veté né nivel
té stacionit policor. Né ményré té
ngjashme, stacioni kryesor i policisé né
pjesén jugore té Mitrovicés regjistron raste
t¢ DHF, por ato nuk ndahen me
institucionet né pjesén veriore. Kjo
mungesé e shkémbimin té informacionit
konsiderohet si njé pengesé pér zhvillimin
e njé strategjie kohezive pér té trajtuar
dhunén né familje né veri té Kosovés
(Waugh, 2013). I njéjti studim i kryer arriti
né pérfundimin se ekziston nevoja pér njé
gasje gjithépérfshirése duke pérfshiré
fushata publike, trajnime té kapaciteve pér
punonjésit komunal, krijimi i njé shtépie té
sigurt si dhe lehtésimi i bashképunimit
ndérmjet institucioneve publike.

Pér té arritur kéto synime jané realizuar
intervista me institucionet relevante dhe
njé  pyetésor éshté plotésuar nga
institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen dhe
mbéshtetjen e té mbijetuarve t¢ DHF.
Intervistat jané zhvilluar me institucionet
né vijim: Drejtorét e Departamentit té
Financave né Komunén e Mitrovicés sé
Veriut, Zubin Potokut, Leposavigit dhe
Zvecganit jané intervistuar pér té kuptuar
pikat e méposhtme: procedurat e
buxhetimit né nivel komunal; si jané
caktuar prioritetet dhe si éshté pérgatitur
buxheti né bazé té kétyre prioriteteve; nése
komuna ndan buxhetin pér Aktivitetet pér
Dhunén né Familje; nése dhe cfaré lloji i
shérbimeve  jané  té mbéshtetura
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financiarisht nga komuna dhe nga e cila
linjé buxhetore; pér té kuptuar procesin me
pjesémarrje té qytetaréve né pérgatitjen e
buxhetit. Informacioni mé i réndésishém
gé synohet té arrihet nga intervista me
Drejtorét e Departamentit té Financave
ishte identifikimi i linjés buxhetore gé
mund té pérdoret pér alokimin e buxhetit
pér shérbime ndaj té mbijetuarve té DHF.

Qendrat pér puné sociale jané intervistuar
dhe tema e diskutimeve u fokusua né
identifikimin e llojit t¢ mbéshtetjes dhe
shérbimeve gé ofrojné Qendrat pér té
mbijetuarit e dhunés né familje; té
kuptuarit nga perspektiva e Qendrés e
sfidave kryesore me té cilat ballafagohen
té mbijetuarit; identifikimi i sfidave me té
cilat ballafagohen Qendrat pér Puné
Sociale né mbéshtetjen e té mbijetuarve té
dhunés né familje; buxheti i disponueshém
pér mbéshtetjen e té mbijetuarve té dhunés
né familje; dhe mbledhja e informacioneve
té tjera pérkatése gé ata mund té ofrojné né
lidhje me DHF né komunén e tyre.

Qéllimi i studimit ishte pér té intervistuar
zyrtarét pér barazi gjinore (BGJ) né secilén
komuné, por gjaté punés né terren u kuptua
se se kéto komuna nuk kané zyrtaré pér
barazi gjinore. Vetém komuna e Zvecanit
kishte njé zyrtar, por pasi ai person kishte
ndérruar jeté, pozita ka mbetur boshe dhe
tani po zhvillohen diskutime pér té
plotésuar vendin. Njé tjetér grup i synuar
pér studim ishtin shtépité e sigurta, por
nuk ka asnjé shtépi e sigurt né Kkatér
komuna. Intervistat jané zhvilluar me
organizatat e méposhtme té shoqgérisé
civile: Zensko Pravo dhe OJQ-ja Aktiv.
Diskutimet me OJQ-té jané fokusuar mbi
temat vijuese: Cilat jané sfidat kryesore me
té cilat ballafagohen té mbijetuarit e
dhunés né familje; a éshté mbéshtetja e

mjaftueshme dhe né cilat fusha nevojitet
mé shumé mbéshtetje; né cfaré ményre
organizatat e shogérisé civile kané
mbéshtetur té mbijetuarit e dhunés né
familje; a marrin pjesé organizatat e
shogérisé né dégjimet publike té
komunave pér buxhetin; cili éshté
mendimi i tyre pér krijimin e njé
mekanizmi koordinues né secilén komuné
pér mbéshtetjen e té mbijetuarve té dhunés
né familje dhe koordinim mé té miré té
aktiviteteve; sa éshté | mbéshtetur re-
integrimi i té mbijetuarve té& dhunés né
familje dhe mbledhja e ¢do informacioni
tjetér té cilin ata e shohin me interes pér
fushén e tyre té punés pér DhF.

Sondazhi u realizua me institucionet e
méposhtme: Qendrat pér Puné Sociale (3
drejtorét), Zyrtarét e Policisé (4),
mbrojtésit e t€ mbijetuarve té DHF (2),
dhe njé gjykatés. Pyetésori pérbéhet nga
katér pjesé kryesore: pjesa e paré pérmban
pyetje né lidhje me pengesat kryesore gé
DHF mbijetuarit pérballen; Pjesa e dyté
fokusohet mbi c¢éshtjen e ccoordination
ndérmjet institucioneve té pérfshira lidhen
me dhunés né familje Mbijetuarit, pjesa e
treté trajton pyetje mbi mbéshtetjen
financiare té ofruara nga komuna pér
shérbimet pér té mbijetuarit DHF dhe
gjithashtu  temén e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor dhe pjesa e fundit
pérmban pyetje té vlerésojé njohurité e té
intervistuarve mbi ligjet dhe dokumentet
ndérkombétare me réndési pér baraziné
gjinore.

Pyetésori pérbéhet nga Kkatér pjesé
Kryesore: pjesa e paré pérmban pyetje né
lidhje me pengesat kryesore me té cilat
ballafagohen té mbijetuarit e DHF; Pjesa e
dyté fokusohet mbi ¢éshtjen e koordinimit
ndérmjet institucioneve té pérfshira né
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lidhje me té mbijetuarit e Dhunés né
Familje, pjesa e treté trajton pyetje mbi
mbéshtetjen financiare té ofruar nga
komuna pér shérbimet pér té mbijetuarit e
DHF dhe gjithashtu temén e buxhetimit té
pérgjegjshém gjinor dhe pjesa e fundit
pérmban pyetje pér vlerésimin e njohurive
té intervistuarve mbi ligjet dhe dokumentet
ndérkombétare me réndési pér baraziné
gjinore.

Informacione té vlefshme jané mbledhur
gjaté takimit teknik gé éshté organizuar
nga Agjencité e Kombeve té Bashkuara
(UNDP, OHCHR, UN Women, UNICEF,
UNFPA, FAQO) né veri té Mitrovicés mé
16 qershor. Né Kkété takim ishin té
pranishme institucionet relevante dhe
OJQ-té aktive né ¢éshtjet gjinore.
Diskutimi u fokusua né sfidat me té cilat
ballafagohen té mbijetuarit e DHF,
shérbimet né dispozicion dhe mbéshtetja e
métejshme e nevojshme pér té shérbyer mé
miré dhe pér té lehtésuar re-integrimin e té
mbijetuarve té DHF.

2.

PérshKkrimi
rruges neper te
cilen Kkallojné té
mbijetuarit e
dhunés né familje
ne Kosove

Pl m

1. Njé i mbijetuar i dhunés né familje

ose njé déshmitar raporton pér
dhunén né familje né Polici. Njésia
Policore shkon né vend dhe njé
zyrtar | policisé i trajnuar
posacérisht pér puné me viktimat e
dhunés né familje, vazhdon me
rastin. Shumé e stacioneve policore
né veri kané njé zyrtar té caktuar i
cili &shté | ngarkuar pér trajtimin e
dhunés né familje dhe shumé prej
tyre jané trajnuar né trajtimin e
rasteve té tilla si né nivel lokal dhe
jashté vendit (Waugh, 2013);

. NEé rast se ka shenja té dukshme té

dhunés fizike, viktima dérgohet né
gendér shéndetésore pér
ekzaminim, dhe pérgatitet njé
raport;

. Policia thérret pérfagésues té

Qendrés pér Puné Sociale, dhe
pérfshihet ekipi i tyre i ekspertéve
pér dhunén né familje, vecanérisht
nése né kété rast éshté | pérfshiré
njé fémijé. Né veri t& Kosovés
ekzistojné tre Qendra pér Puné
Sociale té cilat gjenden né komunat
e: Mitrovicés sé Veriut, Zvecan,
Zubin Potok dhe Leposavig. Né
rastet e dhunés né familje, Qendra
pér Puné Sociale ka pér detyré
ndérlidhjen me policiné lokale dhe
gjykatat, pér t'u siguruar se
viktimés | éshté dhéné mbrojtja e
duhur dhe pér té siguruar
mbéshtetje psikologjike dhe
materiale. Qendrat pér Mirégenie
Sociale pér té mbijetuarit e DhF
ofrojné mbéshtetje psiko-sociale
pérmes  psikologut, mbéshtetje
financiare (40-80 Euro né varési té
numrit té fémijéve) dhe gjithashtu
shérbime késhillimi. Nuk ka buxhet
té vecanté pér viktimat e dhunés né
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. Viktimés i

familje, pérvec buxhetit i cili éshté
paraparé pér mirégenie sociale, i
cili ofrohet nga buxheti i Serbisé
dhe i Kosovés. Ekziston njé
ndihmé né formén e pagés mujore
nga buxheti i Serbisé dhe i
Kosovés. Mbéshtetja financiare
fillimisht é&shté e dedikuar pér
prindér té vetém, né kéto raste
graté.

. Policia informon mbrojtésin e
viktimés, i cili informon viktimén
mbi té drejtat dhe mundésité e tij /
saj, dhe merr njé deklaraté nga
viktima. Mbrojtési | viktimés e
shogéron viktimén népér té gjitha
fazat e rastit;

rekomandohet
akomodimi né njé shtépi té sigurt, e
cila ndodhet né jug, por deri tani
asnjé nga té mbijetuarit e DHF nuk
e ka pranuar ké&té mundési pér

Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

Nga intervistat gjithashtu éshté gjetur
se Qendra lokale e Shéndetit Parésor
(Dom zdravlja) posedon njé protokoll
pér trajtimin e céshtjeve pér té cilat
dyshohet dhuna né familje. Kur mjekét
pércaktojné se dhuna né familje ka
ndodhur, pérgatitet njé raport dhe
informohet policia. Ky éshté njé
bashképunim i miré ndérmjet klinikave
shéndetésore  dhe  policisé, por
bashképunimi i dobét ndérmjet
Klinikave shéndetésore dhe gendrave
pér puné sociale éshté raportuar nga
njé studim i kohéve té fundit (Waugh,
2013). Kjo ka véné né dukje nevojén
pér rritien e bashképunimit ndérmjet
institucioneve té pérfshira né fushén e
DHF.

shkak té vendndodhjes. Hapa 3 u
konkreté  jané ndérmarré né
ndértimin e njé shtépie té sigurt.
Komuna e Mitrovicés Veriore ka
dhuruar tokén, éshté zhvilluar plani
arkitektural dhe ka diskutime té

ekzistues pér
vazhdueshme me Ambasadén e adreSimin e DHF
Finlandés pér mbéshtetien e y i
ndértimit. dhe mbéshtetjen e

6. Prokurori informohet, i cili e fillon
rastin, paraget akuzat dhe céshtja te mbiietuarve te
procesohet mé tej né gjykaté.
Gjykata né  Vushtrri  éshté DHF
pérgjegjése pér léshimin e urdhrave
mbrojtés, por nuk ka bashképunim
né mes té gjykatés dhe Qendrés pér

Puné Sociale né Mitrovicén e
Veriut ose né komunat e tjera né

Mekanizmat

Gjaté kétij hulumtimi jané identifikuar
mekanizmat koordinues/ bashképunues té

e . ) méposhtém:

téré veriun e Kosovés (Waugh,

2013). 1. Né ¢do komuné ekziston njé grup
joformal i anétareve gra té

kuvendit, themeluar me vet
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iniciativén e grave. Qéllimi i grupit
éshté gé té adresojé temén e dhunés
né familje dhe promovimin e
barazisé gjinore né komuné.
Qéllimi i1 kétyre grupeve éshté gé té
zhvillojné njé plan veprimi i cili do
té kontribuojé né zhvillimin e
aktiviteteve  dhe  procedurave
konkrete né nivel komunal pér té
promovuar baraziné gjinore dhe
adresuar dhunén né familje né baza
gjinore. Megjithaté, té kufizuara
nga kufizimet financiare asnjé
aktivitet nuk éshté ndérmarré deri
tani.

Né gershor té vitit 2014, 0JQ-ja
AKTIV né veri té Mitrovicés ka
krijuar njé task forcé e cila éshté
themeluar si pjesé e projektit
"Fuqizimi i Pérgjigjes
Institucionale Ndaj Dhunés né
Familje né Veri té Kosovés".
Qéllimi e Kké&tij projekti ishte
vendosja e themeleve pér ndértimin
e shtépisé sé sigurt né veri té
Kosovés dhe gjithashtu do té ofrojé
njé séré trajnimesh pér punonjésit e
policisé, punonjésit socialé dhe
zyrtaré té tjeré komunalé pér té
punuar me viktimat dhe pér
trajtimin e rasteve té dhunés né
familje né ményré mé efikase dhe
mé efektive. Task forca pérbéhet
nga pérfagésues nga institucionet e
méposhtme: Qendra pér Mirégenie
Sociale né Zubin Potok; Mitrovica
veriore, Zvecani dhe Leposaviqi;
Drejtori e Qendrés shéndetésore
nga Leposaviqi, pérfagésuesit e tre
0JQ-ve pér ¢éshtje gjinore (Maras;
Zdravlje; dhe Santa Marija); njé
pérfagésues i komunés té Zvecanit;
nj¢ nga Gjykata Themelore;
pérfagésues té Policisé sé Kosovés
né Leposaviq dhe Mitrovicén e
Veriut, dhe pérfagésues nga dy
0JQ tjera.

Si¢ pércaktohet né MoU, Task
Forca sé né bashképunim dhe né
konsultim me Menaxherin e
Projektit ka kéto detyra kryesore: té
mbajé  takime t¢  rregullta
koordinuese (varésisht nga
disponueshméria e anétaréve té
Task Forcés) né udhéhegjen e
ngjarjeve  té  aktiviteteve té
projektit; té€ zhvillojé njé vizité
studimore njé shtépiné e sigurt né
Bijeliné, Republika Srpska, Bosnjé
e Hercegoviné, pér té pércaktuar se
cilat praktika mé té mira mund té
zbatohen né veri té Kosovés; té
Iéshojé njé raport mbi vizitén
studimore  té  shkruar  nga
Menaxheri i Projektit i cili do té
pérshkruajé gjetjet nga vizita
studimore, si dhe cilat praktika
mund té implementohen né veri té
Kosovés; té sigurojé ndihmé dhe té
mundésojé njé vlerésim té detajuar
té nevojave  té institucioneve
publike lokale, i cili do té vlerésojé
burimet gé ata aktualisht kané, si
dhe té identifikojé nevojat e
institucioneve vendore né rritjen e
kapaciteteve pér tu marré me
dhunén né familje né ményré mé
efektive; dhe té identifikojé aktorét
Kryesoré lokal né nivel
institucional té cilét do t& marrin
pjesé né trajnimet e ofruara nga
AKTIV. Task Forca  éshté
projektuar té jeté e géndrueshme
dhe do té Kketé njé rol né
udhéhegjen e Kkrijimit té shtépisé sé
sigurt né pjesén veriore té
Mitrovicés. Qéllimi | AKTIV éshté
gé té vazhdojé té punojé ngushté
me ata gjaté kétij projekti dhe té
vazhdojné té pérdoré até si njé
mekanizém thelbésor mbéshtetés
(intervisté me OJQ AKTIV). Gjaté
intervistés me pérfagésues té OJQ-
sé& AKTIV éshté theksuar se
ekziston nevoja pér njé mekanizém
té géndrueshém koordinues | cili
do té bashkojé té gjitha
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institucionet relevante. Kjo pastaj
do té kontribuojé pér bashképunim
mé té miré midis institucioneve dhe
ofrimin e shérbimeve adekuate pér
té mbijetuarit e dhunés né familje.

4k,

Sfidat me té cilat
ballafagohen te
mbijetuarit e DHF

Ky seksion raporton gjetjet nga sondazhi |
realizuar né kuadér té kétij hulumtimi,
intervistat e zhvilluara dhe gjithashtu
rezultatet nga takimi teknik i mbajtur né
veri té Kosovés né gershor té vitit 2015.
Né very té Kosovés graté jané subjekt i
dhunés né familje dhe faktori mé |
zakonshém | vérejtur gé con né dhuné
éshté alkooli dhe pérdorimi | drogés nga
burrat, por edhe Kkushtet e rénda
ekonomike. Duke u mbéshtetur né gjetjet
nga intervistat dhe sondazhet, sfidat
kryesore me té cilat ballafagohen té
mbijetuarit e DHF jané si mé poshté:

- Mungesa e shtépive té sigurta, té cilat né
fund I shtyjné graté té rikthehen tek dhuna;

- Gjendja e véshtiré ekonomike e té
mbijetuarve té DHF, té cilat nuk kané
mundési, mé pas kthehen pérséri tek
dhung;

- Mungesa e strehimoreve sociale gé mund
té pérdoret nga té mbijetuarit e DHF;

- Mungesa e programeve té rehabilitimit
psiko-social-ekonomik pér graté;

- Prania e stigmatizimit nga shogéria, ku
dhuna né familje éshté ende njé tabu, gé
parandalon graté té kérkojné ndihmé;

- Mungesa e informimit té grave mbi té
drejtat e tyre dhe mbéshtetjes né
dispozicion;

- Sanksionet e dobéta /lehta, té cilat nga
ana tjeter nuk  kontribuojné  né
parandalimin e dhunés né familje dhe
demotivojné raportimin e rasteve té DHF;

- Zbatimi i dobét i urdhrave té léshuara té
mbrojtjes;

- Vetédijésimi i dobét mbi pasojat pér ata
gé ushtrojné dhuné;

- Bashképunimi i dobét mes institucioneve
gé jané relevante pér té mbéshtetur té
mbijetuarit e DHF;

- Re-integrimi i té mbijetuarve té dhunés
né familje;

- Struktura ligjore dhe e gjykatés éshté, ose
e dobét ose nuk ekziston fare dhe
rrjedhimisht implementimi i ligjeve pér
rregullimin e dhunés né familje éshté i
kufizuar (Waugh, 2013). Pasi qé gjykata
mé e afért gjendet né Vushtrri, disa gra nga
Kosova veriore ndjekin veprimet ligjore
pérmes sistemit gjygésor (né vitin 2013
éshté raportuar se Gjykata né Vushtrri ka
ndjekur penalisht 15 raste té dhunés né
familje té raportuara nga veriu i Kosoves).
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5.

Procedurat
buxhetore

mbéshtetja
komunale pér té

mbéshtetur te
mbijetuarit e DHF

dhe

Shefi e financave né Zubin Potok shpjegoi
procesin e propozimit té buxhetit sipas
sistemit té Kosovés. Sipas ligjit c¢do
drejtori né administratén komunale duhet
té propozojé njé buxhet, por pasi qé
komuna e Zubin Potokut nuk ka drejtori,
buxheti propozohet nga departamenti i
financave. Buxheti propozohet bazuar né
tre kritere: bazuar né buxhetin e vitit té
kaluar; bazuar né nevojat e komunés dhe
bazuar né até se kush éshté e miraton
buxhetin dmth financimi (Qeveria e
Kosovés). Pas dorézimit té propozimit té
buxhetit nga departamenti e financave, dhe
me konsultim me ministriné kompetente,
organizohet dégjimi publik, ku gytetarét,
pérfagésues té shogérisé civile dhe
organizatat e tjera mund té shprehin
nevojat dhe piképamjet e tyre mbi
propozimin e buxhetit, edhe pse
pjesémarrja mbetet shumé e kufizuar si
nga gytetarét ashtu dhe nga organizatat e
shoqérisé civile. Pas dégjimeve publike
propozimi i buxhetit dérgohet né kuvendin
komunal pér miratim.

Pérfagésuesi i departamentit té financave
né komunén e Leposaviqit citon se ka disa
céshtje kur béhet fjalé pér financimin nga
geveria e Kosovés. Céshtja éshté se
buxheti bazohet né numrin e qytetaréve té
komunés, territorin dhe né disa faktoré té
tjeré, por pér shkak té dhénave té pasakta
nga regjistrimi, buxheti éshté dukshém mé
i ulét sesa nevojat reale té komunés. Shefi i
Financave té komunés sé Zvecanit u ankua
se sistemi i centralizuar i Kosovés nuk
éshté fleksibél dhe cakton vetém limite dhe
kjo nuk lejon ndarjen e fondeve pér
prioritetet e tjera.

Komunat né veri té Kosovés nuk kané linjé
té vecanté buxhetore pér dhunén né
familje. Shefi e financave nga komuna e
Mitronicés ka deklaruar se nuk ka pasur
kérkesa nga té mbijetuarit e DHF pér
ndonjé mbéshtetje. Shefi e financave té
komunés sé Zvecanit pérmendi njé rast ku
komuna ka mbuluar shpenzimet e girasé
pér njé té mbijetuar t€ dhunés né familje
pér dy vjet dhe disa raste té tjera té cilat
jané té mbéshtetura financiarisht nga
buxheti i komunés. Pér familjet qé jetojné
né kushte té véshtira dhe gjithashtu pér té
mbijetuarit e DHF ekziston njé ndihmé,
mesatarisht né shumén prej 100 euro té
paguara nga té hyrat vetanake té komunés.

Megjithése nuk ka linjé buxhetore pér
shérbimet né lidhje me DHF né komuna,
shefi | intervistuar i financave tha se kjo
mund té arrihet pérmes linjés buxhetore
pér programin social ose kujdesin
shéndetésor. Nga intervistat me shefat e
financave né katér komunat éshté theksuar
fugishém vullneti pér alokimin e buxhetit
pér mbéshtetjen e té mbijetuarve t€ DHF.
Megjithaté, propozimet duhet té adresohen
né komuné dhe kjo nuk ka ndodhur deri
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mé tani. Shefi i financave né komunén e
Zubin Potokut theksoi se planet dhe
strategjité pér mbéshtetjen e viktimave té
dhunés né familje jané duke u zhvilluar.

Nuk ka njé buxhet té vecanté pér
mbéshtetjen e viktimave té dhunés né
familje por ekziston njé buxhet i
pérgjithshém pér QPS-sé nga té cilat
fondet jané shpérndaré pér mirégenie
sociale. Njé pjesé e kétij buxheti éshté
financuar nga ministria serbe dhe njé pjesé
éshté siguruar nga komunat. Buxheti éshté
pércaktuar né bazé té propozimit té QPS-sé
né ministri sipas vitit té kaluar financiar e
cila varet nga numri i qytetaréve dhe
madhésia e komunés. Komunat gjithashtu
mund té kené njé mbéshtetje financiare
afatshkurtér té dhuruar nga e ashtuquajtura
Zyra pér Kosové dhe Metohi buxheti i sé
cilés éshté llogaritur né bazé té gjendjes
ekonomike té familjes dhe kjo é&shté
zakonisht midis 20.000 deri né 50.000
dinaré (170-420 euro).

6.
Gjetjet nga
sondazhi

Si¢ u theksua né Kapitullin 1, géllimi ka
gené té zhvillohet njé sondazh me disa
institucione dhe pozita, duke pérfshiré:
Qendrat pér Puné Sociale, Departamenti i
Arsimit dhe Shéndetésisé né komuna,
Zyrtarét pér Barazi Gjinore, shtépité e
sigurta, zyrtarét e policisé qé punojné né
rastet e DHF, mbrojtésit ndaj DHF dhe njé
gjykatés. Jepni specifikat e organizimit té

institucioneve né komunat né veri té
Kosovés éshté kryer vézhgimi vetém me
QPS, oficerét e policisé, mbrojtés DV dhe
njé gjyqtar. Pasi gé vetém 10 pyetésoré u
plotésuan té dhénat mund té analizohen
vetém nga raportimi i numrit té rasteve dhe
jo nga pérgindjet (kjo pér shkak se nése
njé prej tyre largohet atéheré personat
pérgjigjen me Po né njé pyetje, atéheré kjo
do té llogaritet si 10%, por ky éshté vetém
njé person késhtu gé kjo siguron njé
informacion  mashtrues).  Megjithaté,
mesataret jané té réndésishme dhe kur jané
té aplikueshme do té raportohen.

Pyetésori u plotésua nga 6 meshkuj dhe 4
femra dhe mosha mesatare e tyre ka gené
46 vjet. Ligjet kryesore gé pércaktojné
detyrat e tyre jané pérmendur té jené Kodi
Penal, Ligji pér Policing, Ligji pér
Familjen, E Drejta Civile, Kodi i
Procedurés Penale dhe Ligji pér Mbrojtje
nga DHF jané pérmendur nga Mbrojtésit
nga DHF dhe njé punonjés nga Qendra pér
Puné Sociale. Kjo thekson nevojén pér
ndértimin e kapaciteteve pasi qé Ligji pér
Mbrojtje nga DHF éshté gjithashtu
shumé 1 réndésishém pér zyrtarét e
policisé dhe té gjithé punonjésit social.

6.1 Sfidat me té cilat
pérballen té mbijetuarit
e DHF dhe si mund té
trajtohen ato

Gjetjet mbi sfidat me té cilat ballafagohen
té mbijetuarit e DHF kané gené pothuajse
té njéjta me ato té identifikuara gjaté
intervistave dhe takimit teknik té mbajtur
né Mitrovicen e Veriut. Sfidat e
pérmendura mé sé shpeshti kané té béjné
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me mungesén e pavarésisé ekonomike té
mbijetuarve t¢é DHF, mungesén e njé
shtépie té sigurté dhe té strehimit social,
frikén nga raportimi i rasteve té DHF,
mungesén e sigurisé dhe mundésité e
kufizuara pér punésim. Sipas té anketuarve
kéto sfida mund té pérmirésohen
népérmjet koordinimit mé té miré ndérmjet
institucioneve, ndértimin e njé shtépi té
sigurt, ngritjen e vetédijésimit té grave mbi
té drejtat e tyre dhe shérbimet né
dispozicion, ofrimin e  shérbimeve
adekuate dhe masat e shtuara té sigurisé
pér té mbijetuarit e DHF.

Né pyetjen se cfaré duhet té ndérmarrin
komunat pér té siguruar gé té mbijetuarit e

DHF té marrin shérbime mé té
pérshtatshme né nivel vendor, té gjithé té
anketuarit theksuan se ekziston nevoja pér
té mbéshtetur punésimin e té mbijetuarve
té DHF. E njé réndésie té vecganté jané
vérejtur té jené té méposhtmet: komunat
duhet té shtojné njé linjé té vecanté
buxhetore pér DHF; ekziston nevoja pér té
siguruar implementimin e ploté té
Strategjisé pér Mbrojtje Kundér DHF;
forcimi i rolit t¢ OJQ-ve dhe ofrimi i
programeve trajnuese mbi DHF (Tabela 1).
Shtaté nga 10 té intervistuarit deklaruan se
Komuna duhet té mbéshtesé financiarisht
shtépiné e sigurt.

Tabela 1: Masat e nevojshme pér mbéshtetjen e té mbijetuarve té DHF

Numri | té
anketuarve

Té shtohet njé linjé buxhetore pér komunat pér DHF

Mbéshtetje financiare pér shtépiné e sigurt

Té sigurohet implementimi i ploté i strategjisé pér Mbrojtje Kundér DHF

Monitorimi | implementimit té Ligjit pér Mbrojtje kundér DHF

Té forcohet roli I OJQ-ve gé punojné né fushén e

©O© |0 |© [N |(©

Mbéshtetja e re-integrimit t€ mbijetuarve té dhunés né familje pérmes

pjesémarrjes né programet e trajnimit

Mbéshtetja e punésimin e tyre

10

6.2 Koordinimi mes
institucioneve né lidhje
me té mbijetuarit e
dhunés né familje

Si pjesé e institucioneve té angazhuara né
mbrojtjen dhe mbéshtetje, té anketuarit u
pyetén nése ata u takuan gjaté vitit té
kaluar dhe té gjithé, pérvec njérit jané
pérgjigjur pozitivisht. Né& pérgjithési té
anketuarit e vlerésojné bashképunimin si té
miré (Tabela 2). Vetém njé i anketuar
deklaroi se nuk ka bashképunim mes
institucioneve, 2 deklaruan se
bashképunimi éshté i dobét dhe té tjerét u
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pérgjigjén  se  bashképunimi mes
institucioneve éshté i miré, por asnjé nuk e
vlerésoi si shumé té miré.

Katér nga dhjeté té anketuar kané
deklaruar se ekziston njé mekanizém
koordiues, duke iu referuar task forcés té
themeluar nga OJQ AKTIV si pjesé e
projektit pér ndértimin e shtépisé té sigurt.
Njé memorandum i mirékuptimit éshté
nénshkruar né mes té gjitha institucioneve
relevante. Qéllimi kryesor i késaj task
force éshté mbéshtetja e té mbijetuarve té
DHF. Ata qé u pérgjigjén se nuk ka
mekanizém koordinues kané deklaruar se
mungesa e njé mekanizmi té tillé é&shté
duke ndikuar negativisht né mbéshtetjen e
dhéné pér té mbijetuarit e DHF. Gati té
gjithé té anketuarit konsiderojné se

ekziston nevoja pér té krijuar njé
mekanizém koordinues pér té gjitha
institucionet e angazhuara pér mbéshtetjen
e té mbijetuarve té DhF. Sipas té
anketuarve njé mekanizém koordinues do
té pérmirésonte bashképunimin né mes té
institucioneve, do té lehtésonte efikasitetin
e menaxhimit té céshtjeve, rritie e
identifikimit té rasteve té DHF, rritje e
sigurisé pér té mbijetuarit e DHF, ngritje e
vetédijésimit  mbi té drejtat dhe
mbéshteties e  disponueshme  pér
mbijetuarit e DHF dhe gjithashtu do té
kontribuonte né imazhin e pérmirésuar té
institucioneve té angazhuara. Njé& i
anketuar ka deklaruar se grupi koordinues
tashmé ekziston dhe nuk ekziston nevoja
pér té Krijuar njé tjetér.

Tabela 2: Bashképunimi midis institucioneve

Numri I té
anketuarve
Nuk ka bashképunim 1
Bashképunim | dobét 2
Bashképunim | miré 7
Bashképunim shumé | miré Asnjé

6.3 Kontributi nga
komunat dhe njohuri
mbi buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor

Né pyetjen nése komuna Kku institucionet e
té anketuarve veprojné e alokojné buxhetin
pér té mbéshtetur té mbijetuarit e DHF, 3
té anketuar kané deklaruar se komuna e bé

alokimin e buxhetit pér té mbijetuarit e
DHF, 4 jané pérgjigjur se nuk ka buxhet té

alokuar dhe njé i anketuar nuk Kkishte
informacion. Asnjé nga tre té anketuar qé
deklaruan se komuna e bén alokimin e
buxhetit nuk ishin té informuar mbi
shumeén e caktuar.

Nevojat e té mbijetuarve t¢ DHF jané
prioritet pér té gjitha institucionet, pérveg
gjykatés. Intervistat individuale me té
mbijetuarit e DHF jané burimi mé i
pérdorur i informacionit né identifikimin e
nevojave té mbijetuarve té DHF.

91



Qasja gjithperfshirese dhe multi-sektoriale ndaj Dhunes ne Familje

Pér té anketuarit, buxhetimi i pérgjegjshém
gjinor nénkupton njé buxhet té vecanté pér
mbijetuarat femra té DHF, fonde té
vecanta / buxhet pér mbéshtetjen e arsimit,
shéndetésisé dhe punésimit té grave, njé
buxhet pér baraziné gjinore dhe njé person
e kupton até si njé trajtim té barabarté pér
té dyja gjinité. Rezultatet tregojné se
pothuajse té gjithé té anketuarit deklaruan
se institucionet e tyre nuk aplikojné qgasjen
e buxhetimit té pérgjegjshém gjinor.
Arsyeja kryesore pér mos aplikimin e késaj
gasje ka gené ekziston buxheti | limituar
né dispozicion, ka mungesé té informatave
pér nevojat e té mbijetuarve t¢ DHF dhe
nuk ka buxhet pér barazi gjinore. Kéto
pérgjigje pérséri konfirmojné mungesén e
njohurive pér konceptin e buxhetimit té
pérgjegjshém  gjinor  prandaj  éshté
sugjeruar nevoja pér trajnime té zhvillimit
té kapaciteteve né kété fushé.

6.4 Njohuri mbi ligjet

dhe strategjité

Né pyetjen mbi ligjet dhe strategjité gé
promovojné baraziné gjinore, té anketuarit
pérmendén Ligjin pér Barazi Gjinore,
Ligjin pér mbrojtjen nga dhuna né familje,
ligjin pé familje, ligjin dhe konventat
ndérkombétare. Dy té anketuar kané
deklaruar se nuk jané té informuar pér
ligjet. Dy té anketuar kané deklaruar se
nuk kané njohuri pér Ligjin pér Mbrojtjen
kundér Dhunés né Familje.

Vetém njé nga té anketuarit nuk éshté
trajnuar mbi standardet / rregulloret bazé té
punés qgé lidhen me rastet e dhunés né
familje. Ata & kané marré pjesé né
trajnime | kané marré kéto trajnime nga

OSBE-ja, USAID-i, Policia e Kosovés,
Akademia e Gjykatés dhe EULEX-it.

7.

Pérfundime
rekomandime

dhe

Gjetjet kryesore @& rrjedhin nga Kky
hulumtim jané paragitur né vijim:

e Edhe pse nuk ka té dhéna éshté
deklaruar se dhuna né familje né
baza gjinore éshté shumé e
pranishme né veri té Kosovés;

e Mungesa e bashképunimit né mes
té institucioneve té angazhuara né
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té
mbijetuarve té DHF;

e Q& nga viti 2014, ekziston njé task
forcé e pérbéré nga institucionet
Kryesore gé jané té angazhuara né
mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té
mbijetuarve té DHF. Megjithaté,
task forca éshté ngritur si pjesé e
njé projekti té implemetuar nga njé
0JQ, késhtu gé géndrueshméria e
task forcés sfidohet me
pérfundimin e projektit;

e Nuk ka buxhet té vecanté té
alokuar nga komuna pér mbijetuarit
e DHF,;

e Mungesa e shérbimeve né veganti
mungesa e  programeve  té
rehabilitimit psiko-social-
ekonomik pér graté;

e Burimet e kufizuara financiare né
nivel komunal pér mbéshtetjen e té
mbijetuarve té DHF;
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e Ekiston vetédijgsim i dobét né
mesin e grave mbi té drejtat e tyre
dhe mbéshtetjen e disponueshme;

e Pér shkak té mungesés sé besimit
né sistemin e drejtésisé
(implemetim i dobét i urdhrave té
mbrojtjes, sanksione té lehta,
vetédijésim i dobét mbi pasojat pér
ata gé ushtrojné dhuné) ekziton
raportim i ulét i rasteve té DHF;

e Prania e stigmatizimit nga
shogéria, ku dhuna né familje éshté
ende njé tabu, gé parandalon graté
té kérkojné ndihmé;

e Mungesa e njé shtépie té sigurt
éshté njé sfidé kryesore me té cilat
ballafagohen té mbijetuarit e DHF;

e Varésia ekonomike e té
mbijetuarve té DHF pretendohet té
jeté arsyeja kryesore pér raportim
té ulét dhe gjithashtu pér kthimin e
grave té DHF tek burimi i dhunés
(kryesisht tek burrat e tyre);

e Mos-ekzistenca e shérbimeve pér té
punuar me kryerésit e DHF;

e Njohuri té kufizuara mbi ligjet,
strategjité dhe PSO-té
ndérkombétare dhe kombétare; dhe

e Institucionet nuk aplikojné
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor
dhe pér mé tepér ka mungesé té
njohurive  mbi  buxhetimin e
pérgjegjshém gjinor.

Duke u mbéshtetur né gjetjet nga ky
hulumtim, jané paraqitur
rekomandimet kryesore:

¢ Riritja e bashképunimit
ndérmjet institucioneve pérmes
krijimit té njé mekanizmi té
géndrueshém gé do té
udhéhiget nga komuna dhe
koordinohet nga njé

koordinator lokal né nivel
komunal. Ky mekanizém do té
lehtésojé raportimin e rregullt,
té pérmirésojé shérbimet pér té
mbijetuarit e DHF, té
kontribuojé¢ né menaxhimin
efikas té rastit dhe té
kontribuojé né mbrojtjen nga
DHF;

Lobimi me komunat pér
alokimin e njé buxheti té
vecanté pér shérbimet pér DHF;
Organizimi e aktiviteteve gé do
té ngritin vetédijésimin mes
grave gé jané subjekt i DHF
mbi té drejtat e tyre dhe
shérbimet e disponueshme, té
autoréve mbi pasojat me té cilat
ata do té ballafagohen dhe pér
ngritien e vetédijésimit né
komunitetin e gjeré duke
kontribuar né uljen e rasteve té
DHF;

Ndértimi i shtépisé té sigurt e
cila gjithashtu do té ofrojé
késhillim dhe shérbime psiko-
sociale pér té mbijetuarit e
DHF;

Projekte pér mbéshtetjen e
riaftésimit té mbijetuarve té
DHF dhe té punésimit té tyre;
Ofrimi i  késhillimit dhe
rehabilitimit pér Kkryerésit e
DHF;

Organizimi i trajnimeve mbi
ligjet, strategjité, PSO-té;
Ofrimi i trajnimeve  mbi
buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor;

Té rritet roli i OJQ-ve né
fushén e DHF;

Té sigurohet implementimi i
plot¢ dhe monitorimi i
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strategjisé ~ pér  Mbrojtjen e Zhvillimi i strategjive né baza
Kundér DHF; lokale pér té mbéshtetur té
mbijetuarit e DHF.
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Shtojca 1: Pyetésori

UNWOMEN

2015

Pyetésor lidhur me mbrojtjen dhe mbéshtetjen e dhéné pér té mbijetuarit e dhunés né
familje

Qéllimi 1 kétij pyetésori éshté mbledhja e informacionit pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
dhéné pér té mbijetuarit e dhunés né familje. Studimi gjithashtu ka pér géllim té identifikojé
nevojén pér mekanizmin koordinues | cili éshté vértetuar se lehtéson né masé té madhe
mbrojtjen dhe mbéshtetjen pér t€ mbijetuarit e dhunés né familje né disa pilot komuna. Né
fund, studimi synon té identifikojé nevojat e zhvillimit té institucioneve gé mbrojné dhe
mbéshtesin té mbijetuarit e dhunés né familje té cilat do té shérbejné si bazé pér té hartuar
trajnime dhe aktivitete té tjera gqé synojné pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér té
mbijetuarit e dhunés né familje.

Pyetésori éshté anonim dhe intervista do té realizohet nga studiues té angazhuar pér
realizimin e intervistave.

Ju faleminderit pér bashké&punimin tuaj!
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1. Institucioni: 1.1. Komuna:
2. Pozita:

3. Gjinia: 1. Femér 2. Mashkull

4. Mosha:

5. Ju lutem tregoni Ligjin dhe rregulloret qé pércaktojné detyrat tuaja.

Problemet me té cilat ballafagohen té mbijetuarit e DHF dhe propozimet

6. Cfaré mendoni se jané tre ¢éshtjet/problemet mé té médha e mbijetuarve té DHF
lidhur me fushén tuaj té punés?

1.
2.
3.
7. Nése ka ¢éshtje gé duhet té trajtohen ju lutem tregoni tre ményrat kryesore se si
mund té zgjidhen kéto sfida?
1.
2.
3.
7.1 A ekziston ndonjé shtépi strehuese né komunén tuaj?

1.Po 2.Jo
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7.2 Nése nuk ekziston njé shtépi strehuese, a mendoni se ekziston nevoja pér njé shtépi
strehuese?
1.Po 2.Jo

8. Cfaré mendoni se geveria lokale / komuna duhet té béjé pér té siguruar gé té
mbijetuarit e DHF té marrin shérbime mé adekuate né nivel lokal?

4. Té& shtohet njé linjé buxhetore pér komunat pér DHF

Mbéshtetja financiare e njé shtépi strehuese

Té sigurohet implementimi i ploté i strategjisé pér Mbrojtje Kundér DHF

Monitorimi i Ligjit pér Mbrojtje Kundér DHF

Rritja e rolit t&é OJQ-ve gé punojné né fushén e DHF

Mbéshtetja e re-integrimit t€ mbijetuarve té dhunés né familje pérmes pjesémarrjes né
programet e trajnimit

10. Mbéshtetja e punésimit té tyre

11. Té tjera (Ju lutemi specifikoni)

©oo~NoOo

Koordinimi mes institucioneve té pérfshira né lidhje me té Mbijetuarit e Dhunés

né Familje

9. Ekzistojné disa institucione té angazhuara né mbrojtjen dhe mbéshtetjen e té
mbijetuarve té dhunés né familje. A jeni takuar ndonjéheré me kéto institucione gjaté
vitit 2014?

1.Po 2.Jo

10. Si do ta vlerésonit bashképunimin né mes té kétyre institucioneve?
1. Nuk ka bashképunim

2.Bashképunim | dobét

3. Bashképunim | miré
4. Bashké&punim shumé | miré

11. A ekziston ndonjé mekanizém qé | bashkon té gjitha institucionet:
1.Po 2.Jo

11a. Nése ekziston njé mekanizém koordinues, atéheré ju lutem shpjegoni shkurtimisht
duke theksuar rolin e mekanizmit.

11b. Nése nuk ekziston njé mekanizém koordinues, si ndikon mungesa e tij né
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mbéshtetjen pér mbijetuarit e DHF?
1. Nuk ka ndikim

2. Ka ndikim negativ
3. Té tjera

12. A mendoni se ekziston nevoja pér njé mekanizém koordinues i cili do té pérfshinte té
gjitha institucionet relevante gé ofrojné mbéshtetje pér té mbijetuarit e DHF?
1.Po 2.Jo

13. Nése Po: Ju lutem eméroni tre pérfitimet kryesore gé do té rezultonin nga
mekanizma té tillé koordinues

1.
2.
3.

14. Nése mendoni se nuk ekziston nevoja pér mekanizma koordinues, ju lutem
shpjegoni pse mendoni se nuk ekziston njé nevojé e tillé.

XII.  Niveli I njohurive mbi BPGJ

15. Komuna né té cilén ju veproni, a e bén ndarjen e buxhetit pér mbéshtetje pér té
mbijetuarit e DhF?
4. Po 2.Jo 3.Nukedi

15.1 Nése Po, a keni njohuri se cila é&shté % e kétij buxheti né buxhetin total t& Komunés
pér njé vit? %

16. A | jep prioritet institucioni juaj nevojave té mbijetuarve té DhF?
1. Po

2.Jo
3. Nuk e di

16.1 Né Po, si I identifikoni nevojat e té mbijetuarve té DHF?

5. Pérmes intervistave individuale me té mbijetuarit e DHF
6. Grupet e fokusit me té mbijetuarit e DHF
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7. Takimet né komunitet
8. Teé tjera? (ju lutem specifikoni)

Buxhetimi gjinor

17. Si e kuptoni Buxhetimin Gjinor?
18. A pérdorni Buxhetimin Gjinor si njé mjet planifikimi né institucionin tuaj?

1. Po; 2.Jo; 3. Nuk edi

18.1 Nése PO, ju lutem pérshkruani si e pérdorni até (pér cfaré géllimesh dhe kur
saktésisht)?

18.2 Nése JO, pse mendoni se institucioni juaj nuk pérdor BPGJ?

X1, Niveli I njohurive mbi Ligjet dhe dokumentet ndérkombétare me réndési pér

baraziné gjinore.

19. A mund té eméroni ligjet, strategjité dhe planet gqé mbéshtesin / promovojné
baraziné gjinore né komunén tuaj.

20. A keni njohuri mbi Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje?
3. Po 2.Jo

21. A mund té eméroni dokumentet ndérkombétare lidhur me baraziné gjinore me
fokus né dhunén né familje.
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22. A keni marré ndonjéheré trajnim né puné né lidhje me standardet / rregulloret
themelore té punés lidhur me rastet e dhunés né familje?

1.Po2.Jo

22.1 Nése Po, cilat institucione / organizata kané ofruar trajnime dhe kur?

Institucioni Viti

XIV. Komentet dhe propozimet

23. Ju lutem shtoni komente dhe propozime

Data e intervistimit:
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Shtojca 2: Lista e personave té

Intervistuar
Nr. | Emri Institucioni Pozita Komuna
1 Natasa Marovic QPS Pérfagésuese e Mitrovica
ekipit pér DHF veriore dhe
Zvecani
2 Dusica Djinovic | QPS Zévendés Mitrovica
Drejtoreshé veriore dhe
Zvecani
3 Jelena QPS Pedagoge e Zubin Potok
Radosavljevi¢ specializuar
4 Mila Milojevi¢- QPS Punonjése sociale | Leposavic
5 Danijela Nikoli¢ | QPS Punonjése sociale | Leposavic
6 Milosav Komuna Shef i financave | Zvecan
Gvozdovi¢
7 Zoran Brati¢ Komuna Shef i financave | Mitrovica
veriore
8 Ljiljana Lakusic | Komuna Shefe e financave | Leposavic
9 Srdan Vucinié Komuna Shef | financave | Zubin Potok
10 Bojana Bojovic | OJQ "Zensko Pravo" Drejtoresha e Mitrovica
financave veriore
11 Caleb Waugh 0JQ "Aktiv" Koordinator | Mitrovica
programit veriore
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