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Té nderuar/a,

Shoggéria, e pérceptuar si njé piramidé institucionesh shoqérore, si bazé kryesore ka familjen.
Familja éshté vendi ku fillon dashuria dhe solidariteti njerézor, vlera q€ jané njési matése pér
géndrueshmériné e piramidés-shoqéri. Eshté gjithashtu vendi ku edukohen qytetarét e pérg-
jegjshém, liderét e ardhshém dhe ata qé do té reflektojné kudo qé shkojné karakteristikat tona
pozitive. Nuk mund te keté njé piramid€ funksionale pa njé bazé solide. Njé familje e shén-
doshé g€ kultivon edukaté dhe vlera té miréfillta €shté si njé pemé, me frutet e s€ cilés mund
té ushqgehen gjenerata té téra. Jo ralléheré, pemét kaplohen nga krimbat. Krimbi qé depérton
né€ njé€ familje ka fuqiné t€ tjetérsoj genésiné e saj duke i shumézuar me zero té gjitha vlerat: ai
krimb &shté dhuna. Megjithése ende mund t€ keté njeréz q€¢ mund t€ provojné ta justifikojné
dhunén, ajo nuk &shté asnjéheré e justifikueshme. Dhuna nuk €shté mekanizém disiplinues, as
indeks 1 forcés. Mbetet njé krimb i brendshém g€ duke démtuar familjen, démton mbaré ko-
munitetin. Do té doja té citoja njé promovues t€ madh té jo-dhunés, Mahatma Gandhin 1 cili ka
théné “uné kundérshtoj dhunén sepse edhe nése duket qé ka ndonjé efekt t&€ miré, e mira éshté
e pérkohshme ndérsa keqja q€ shkakton dhuna éshté e pérhershme”.

Dhuna né familje né t€ gjitha format e saj mbetet njé nga shkeljet mé t€ rénda t€ te drejtave
té njeriut g€ ne njohim sot. Ajo qé€ secili prej nesh duhet t€ kemi n€ mendje, éshté q¢ dhuna
éshté njé sjellje jo e pranueshme né kontekstin social dhe e dénueshme nga legjislacioni né
fuqi. Dhuna né familje, e shprehur né€ format fizike ose psikologjike, cénon né ményré té drejt-
pérdrejté integritetin fizik dhe shpirtéror t€ viktimave, shkatérron vlerat humane té komunitetit
dhe pengon progresin. Shtrirja e madhe e kétij problemi tregon se dhuna né familje ndikon né
shoqgériné si té€rési por e mira €shté g€ nuk konsiderohet mé njé ¢éshtje qé€ i takon vetém sferés
private. Duke gené pjesé e nj€ shogérie aktive, t€ pérgjegjshme dhe demokratike, éshté detyré e
secilit prej nesh t&€ b&jmé pjesén toné€ né€ ményré qé t€ ¢rrénjosim kété fenomen negativ.

Fatkeqésisht, dhuna né familje €shté njé dukuri shumé e pérhapur né€ t€ gjitha vendet e botés
dhe prek té gjitha grupet shogérore pa dallim vendi, kulture, feje, moshe, niveli arsimor apo
standardi jetésor. Ky fenomen shqgetésues éshté prezent edhe né shogériné toné, e cila &shté
duke kaluar népér fazén sfiduese t€ ndértimit t€ shtetit ligjor dhe institucioneve demokratike pér
nj€ zhvillim t€ géndrueshém dhe drejt proceseve té integrimit europian. Ndoshta ju e keni pér-
jetuar n€ ményré direkte ose indirekte dhunén, ndoshta kjo ju ka ndodhur vetém njéheré, mund
té keté gjasa qé€ ju punoni apo jetoni afér dikujt qé €shté duke u keqtrajtuar tani. Megjithése
dhuna démton harmoniné e t€ gjithé anétaréve té familjes, femrat dhe f€mijét jan€ mé té€ prekur
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nga kjo dukuri e shémtuar. Fémijét g€ jetojné dhe u ekspozohen ambienteve ku ushtrohet dhu-
na, kan€¢ mé€ shumé gjasa té€ jené t& keqtrajtuar dhe té neglizhuar. Ndikimi 1 dhunés né rritjen
dhe zhvillimin e tyre psiko-social éshté shumé i madh. Edhe né€ qofté se njé f€mijé nuk dém-
tohet fizikisht, dhuna 1€ shenja té thella dhe ata mund té kené probleme t€ natyrés emocionale
qé€ determinojné sjelljen e tyre né t€ ardhmen. Kushdo qé jané viktimat, ekziston zgjidhja,
ekzistojné mekanizmat pér ndihmé. Siguria juaj dhe e atyre qé ju rrethojné €shté prioritet pér
institucionet e angazhuara né kété drejtim.

Zyra e Koordinatorit Nacional kundér Dhunés né Familje ka shprehur pérkushtimin e saj
q¢€ té bashkérendit aktivitetet dhe politikat bashké me akterét tjeré duke u bazuar né tri shtyl-
la: parandalimin, mbrojtjen e trajtimin dhe rehabilitimin e riintegrimin. Eshté detyré e secilit
prej nesh gé t€ kontribuojmé sa 1 pérket parandalimit si shtyllé e paré€, proces qé pér té gené 1
suksessshém, fillon me nj€ edukim t€ miréfillt€ népér familje q€ jané celula e shoqérisé dhe né
shkolla si institucione edukativo-arsimore. Suksesi 1 shtyll€s s€ paré €shté 1 réndEsisé s€ vecanté
pasiqé€ realizohet parandalimi pérmes vetédijesimit q¢ dhuna €shté dukuri negative. Jemi té
vetédijshém qé duhet té€ fugizohen shtylla e dyté dhe e treté, respektivisht mbrojtja e trajtimi si
dhe rehabilitimi e riintegrimi, gjé qé do té ndodhé falé angazhimit t€ institucioneve té€ Repub-
likés s€ Kosovés né kété drejtim.

Njé falénderim t€ vecanté meritojné donatorét dhe pérkrahésit duke filluar nga Ambasada
Amerikane, UN Women, UNDP, OSCE si dhe shoqéria civile pér ndihmén dhe gatishmériné e
ofruar qé kané ndikuar né realizimin e objektivave t€ Zyrés sé Koordinatorit Nacional.

Si Koordinator Nacional kundér Dhunés né€ Familje dhe Z&vend€sministér 1 Drejtésisé,
déshiroj té shpreh vullnetin dhe angazhimin institucional qé€ pérmes infrastrukturés ligjore dhe
praktikave t€ mira, t€ ndikojmé qé Kosova t€ béhet model 1 parandalimit, adresimit dhe trajtimit
té kétij problemi.

Singerisht,

Lirak Celaj

Koordinator Nacional kundér Dhunés né Familje
Z&vendésministér 1 Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé
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Paratheénie

Zyra e Koordinatorit Nacional ka nderin té€ prezantoj raportin vlerésues t€ Programit t&
Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Planit té¢ Veprimit 2011-2014.

Ky raport ngérthen né vete dy vlerésime té hartuara nga dy autore t&€ ndryshme, té cilat kané
vlerésuar implementimin e Programit duke u bazuar né dy kéndvéshtrime .

Vlerésimi i paré q€ do t€ keni rastin t€ lexoni né€ kété publikim, 1 pérkrahur nga UN Women
dhe 1 hartuar nga konsulentja Ariana Qosaj- Mustafa, ka analizuar implementimin e Programit
duke u fokusuar né€ ndikimin g€ programi ka patur né t€ mbijetuarat. Vlerésimi 1 dyté€ i pérkra-
hur nga Ambasada Amerikane né€ Prishtin€, qé ka pér autore prokuroren amerikane Amy Lit-
win, ka analizuar efikasitetin e implementimit t€ Programit nga ana e sektorit t& drejtésis€, me
theks t€ vecanté né punén e gjykatave, prokurorive dhe mbrojtésve t€ viktimave.

Réndésia e kétij raporti vlerésues qéndron né faktin q¢€ té gjeturat dhe rekomandimet e kétyre
vlerésimeve do té jené né funksion té hartimit t€ Strategjisé sé re kundér Dhunés né familje.
Fal¢ kétij raporti, zyrtarét dhe ekspertét g€ do t€ punojné né€ hartimin e strategjisé sé re do t&
mund t€ punojné né¢ ményré specifike né pikat qé jané€ ngritur né ményré qé c¢éshtja e dhunés
familjare t€ adresohet edhe me mé shumé seriozitet e pérgjegjési institucionale.

Programi i Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit 2011-2014 ka shénuar
njé€ hap t€ réndésishém duke reflektuar seriozitetin e institucioneve qé t€ trajtojné me pérgjeg-
jési té ploté kété fenomen. Jemi t€ bindur q€ Strategjia dhe Plani i Veprimit i ri do t€ jeté edhe
mé miré€ e strukturuar dhe do t€ pérmbaj aktivitete e politika t€ harmonizuara t€ akteréve insti-
tucionalé.
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TETOR, 2015
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Autore: Ariana Qosaj Mustafa [GCLIEGEIN Kodi penal i Republikés sé Kosovés

Kodi i Procedurés

Lektorimi: DAS Group Penale Kodi i Procedurés Penale i Republikés s& Kosovés

(0128 Qendra pér Puné Sociale

Tirazhi: 200 (o]-1'¢1 Qeveria e Kosovés

W[V Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale

o Procedurat Standarde té Operimit

W\ [FZ:W Fondi Popullor i Kombeve té Bashkuara

V\[p]:8 Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara

Agjensioni i Kombeve té Bashkuara pér Barazi Gjinore dhe Fugizim té
Grave

UN Women

\"A Avokatét e viktimeés

Zyra pér Avokim dhe Ndihmé Viktimave

Ky raport éshté pérkrahur nga UN Women.Qéndrimet dhe mendimet e shprehura né kété raport
nuk reflektojné ato t¢ UN Women.

@UN i35
WOMEN EZ

United Nations Entity for Gender Equality
and the Empowerment of Women
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I. VESHTRIM I PERGJITHSHEM I VLERESIMIT TE SKPVKDHF-SE
2011-2014

I.i Hyrje

Dhuna né familje éshté formé e dhunés qé€ 1 preké anétarét e familjes q€ shpesh jan€ né pozité
té cenueshme pér shkak té gjinisé s€ tyre, moshés, statusit social dhe atij ekonomik. Né Kosové
viktimat e dhunés né familje jané kryesisht graté, fémijét dhe té moshuarit.! Mbrojtja e jetesés
me dinjitet dhe pa dhuné garantohet me Kushtetuté té Kosovés dhe me ligjet pérkatése.> Duke
u bazuar né garancité kushtetuese, institucionet kosovare kané€ ndérmarré njé€ varg ndryshimesh
ligjore dhe té politikave pér t€ adresuar nevojat e viktimave t&€ dhunés né€ familje.

Ngjashém, gjaté administrimit t€ Kosovés nga misioni ndérkombétar i Kombeve té Bash-
kuara, né vitin 2003 Kosova miratoi Rregulloren 2003/12 Mbrojta kundér Dhunés né Famil-
je.? Qasja e KB-sé bazohej kryesisht né ndihmén pér “viktimat” duke e definuar viktimén né
nj€ kuptim mé t& gjer€ si person g€ ka pérjetuar forma t€ ndryshme té 1€ndimit, qofté ai fizik,
mendor apo emocional apo viktimé e humbjes ekonomike qé dobéson mundésiné e viktimés
g€ né ményré thelbésore t&€ gézojé té drejtat e veta t€ adresuara né veprimet apo mosveprimet €
pércaktuara né ligjet kombétare penale apo né normat njerézore t€ njohura ndérkombétarisht.*
Né pérputhje me rrethanat, qasja bazohej né implementimin e Konventés s¢ Kombeve té
Bashkuara kundér t€ gjitha formave té diskriminimit kundér grave (CEDAW), t€ listuar si e
aplikueshme né ményré té drejtpérdrejté né Kushtetutén e Pérkohshme té Kosovés.® Dispozitat
e rregullores gjithashtu ishin baza q€¢ Kuvendi i Kosovés t&€ miratojé Ligjin e ri pér Mbrojtjen
nga Dhuna né€ Familje (Ligji Kosovar pér Dhunén né€ Familje) né€ vitin 2010, duke rivendosur
gatishmérin€ e institucioneve kosovare pér adresimin e menjéhershém té ¢éshtjes s¢ dhunés
brenda familjes.® Duke u bazuar n€ kérkesat e Ligjit t&€ Kosovés pér Dhunén né€ Familje, insti-
tucionet kosovare kan€ ndérmarré njé numér aktivitetesh dhe né vitin 2011 u miratua Strategjia
dhe Plani 1 Veprimit kundér Dhunés né Familje (SKPVKDHF 2011-2014). Strategjia dhe Plani
1 Veprimit kané skaduar né vitin 2014, e si rrjedhim ka lindur nevoja pér vleré€sim té ndikimit t&
saj né realitet si dhe nevoja pér té€ analizuar praktikat mé t€ mira t€ saj dhe mésimet e nxjerra.
Kosova duhet t& pérpilojé Strategjiné e re dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né Familje
gjaté vitit 2015, ndérkaq mésimet e nxjerra dhe praktikat mé t€ mira paragesin shembuj té
adresimit t& zbrazétirave t€ mbetura dhe ményrén pér t€ vazhduar mé tutje.

1 Né pritje té dhénave nga Policia e Kosovés nga Njésité pér Dhuné né Familje.

2 Shih Nenin 23 dhe Nenin 37, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés.

3 Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2003/12 pér mbrojtjen nga dhuna né familje, né: http://www.unmikonline.org/
regulations/unmikgazette/02english/E2003regs/RE2003 12.pdf.

4 Shih fagen iv. t€ “Doracakut pér drejtésiné pér viktimat: pér pérdorimin dhe aplikimin e Deklaratés s¢ Parimeve
Themelore t€ Drejtésisé pér Viktimat e Krimit dhe Keqpérdorimit t€ Pushtetit,” Zyra e KB-sé pér kontrollim
té drogave dhe parandalim té krimit, né dispozicion né https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UNODC
Handbook on Justice for victims.pdf

5 Shih Rregulloren e UNMIK-ut 2001/09 pér Kornizén Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né
Kosové, né http://www.unmikonline.org/regulations/2001/reg09-01.htm

6 Shiko Ligjin e Kosovés kundér Dhunés né Familje Nr.03/L-18, né dispozicion né http://www.assembly-kosova.
org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf.
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a) Gjendja e dhunés né familje né Kosové

Dhuna né familje vazhdon t€ jeté njé nga format e pérhapura t& dhunés qé prekin kryesisht
graté dhe fémijét né Kosové.” Si¢c shihet nga t€¢ dhénat nga Policia e Kosovés, vazhdimisht
raportohen raste t€ dhunés me aférsisht 1000 viktima né€ vit g€ ndihmohen nga institucionet
kosovare. Né mé€ shumé se 80% té rasteve viktimat jané€ gra, t€ pasuara nga f€mijét dhe mesh-
kujt e moshuar. ® Gjendja socio ekonomike ¢ grave, fémijéve dhe té moshuarve né Kosové i bén
ata tradicionalisht t€ varur nga anétarét tjeré t&€ familjes. Marrédhéniet e pushtetit t€ dominuara
nga pérparésité ekonomike jané mbizotéruese tek familjet ku kryefamiljari éshté mashkull 1 cili
zakonisht éshté bashkéshorti 1 viktimés, babai apo t€ bijté.

Graté dhe fémijét priren t&€ degradohen né sferén private dhe shpesh jané pérgjegjése pér
kujdesin pér t€ f€mijét dhe té€ moshuarit, t€ disiplinuara qé t€ jené “moralisht” né rregull né
ményré g€ t’1 pérmbahen roleve té tyre “reproduktive”. N& njé hulumtim mé t€ vjetér t€ Rrjetit
té Grave t€ Kosovés pér Agjenciné pér Barazin€ Gjinore né vitin 2008 pér t€ ofruar informata
pér Strategjin€ e paré Kombétare dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né Familje, intervi-
stat me mbi 1200 respondenté treguan se mé shumé se 40% e burrave dhe grave pajtohen qé
fémijét duhen “disiplinuar” fizikisht né€ ményré qé vajzat té jené “moralisht” né rregull dhe qé
t’1 pérmbahen roleve té€ tyre “reproduktive”, ndérkaq djemté duhen “disiplinuar” fizikisht né
ményré qé t&€ vazhdojné rolin e tyre “t€ kryefamiljarit dhe mbajtésit t€ familjes”.” Tradicional-
isht grave gjithashtu u jané mohuar té€ drejtat e garantuara me ligje pér té trashéguar apo regjis-
truar proné n€ emrin e tyre. Vlerésimet ndryshojné ku shifrat e fundit tregojné qé nga 8 deri né
15% e grave kané proné té regjistruar né emrin e tyre. ' Kjo shkakton efekt té drejtpérdrejt né
kapacitetin e grave pér t&€ hapur biznes té tyre dhe zvogélon kapacitetin e tyre pér vetépunésim
kur dihet se kolaterali pér kredi né emér t€ femrave &shté 3-5% né mbaré Kosovén.!' Né mes té
kétyre faktoréve social dhe ekonomik, grat€ dhe vajzat réndom qéndrojné jashté sferés publike
me shifra t€ uléta té pérfaqésimit t€ grave né geveriné e formuar kohéve t€ fundit né Kosové.
Nga 21 ministri t&€ Qeveris€ s€ Kosovés (QeK), vetém dy ministri udhéhigen nga graté, ku
njéra éshté e caktuar si ministre pa portofol.'? Pérmir€sime t€ vogla jané arritur me kuotén pér
graté né parlament qé garantohet me ligjet pér zgjedhje, pérndryshe Kosova do t€ vazhdonte
té ballataqohej me sfida t€ médha né pérfaqésimin e grave né sferén publike po t€ mos kishte
garanci t€ ofruara pérmes kuotave.

Pérballé kétyre faktoréve socio-ekonomik dhe praktikave diskriminuese kundér grave, roli
1 geveris€ sé Kosovés pér té pérkrahur graté dhe vajzat viktima t€ dhunés né familje mbetet 1
detyrueshém sipas Kushtetutés dhe ligjeve pérkatése. Né kéto rrethana nevojiten mé shumé
pérpjekje né pérkrahjen e fuqizimit ekonomik afatmesém dhe afatgjaté t&€ viktimave, bazuar né
kontekstin social dhe tradicional mbizotérues né Kosové.

7 Shiko studimin nga Ulf Farnsveden, Ariana Qosaj-Mustafa dhe Nicole Farnsworth “Profilit Gjinor i Vendit -
Kosova,” fage. 2, i financuar nga Suedia dhe mund té gjendet né http://www.swedenabroad.com/ImageVault-
Files/id 20757/cf 347/Orgut Kosovo Gender Profile FINAL 2014-05-08.PDF.
8 Shiko té€ dhénat e kategorizuara nga Policia e Kosovés, shtojca komunikimi me e-mail me hulumtuesin e UN
Women — korrik 2015.
9 Shih hulumtimin e Rrjetit t€ Grave t€ Kosovés pér Agjenciné pér Barazi Gjinore, Siguria fillon né€ shtépit:
Hulumtimi pér té ofruar informata pér Strategjiné e paré Kombétare dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né
Familje, 2008, f..2. n€ dispozicion né http://www.womensnetwork.org/documents/20130120165404373.pdf.
10 Shih “Profilin gjinor t€ vendit — Kosova,” né http://www.swedenabroad.com/ImageVaultFiles/id 20757/
cf 347/Orgut_Kosovo Gender Profile FINAL 2014-05-08.PDF

11 Po aty.

12 Shih uebfaqgen zyrtare té qeveris€ sé Kosovés né https://www.rks-gov.net/sq-AL/vegeza/Pages/Institucionete-
Kosoves.aspx.
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b) Véshtrim i procesit té pérpilimit té Strategjisé dhe Planit té Veprimit té kaluar
kundér Dhunés né Familje (2011-2014).

Agjencia pér Barazi Gjinore né bashképunim t&€ ngushté me Agjencité Kosovare, shoqériné
civile dhe akademing ka udh€hequr procesin e pérpilimit t€ Strategjisé s€ paré gjithépérfshirése
dhe Planit té€ Veprimit kundér Dhunés né Familje pér periudhén nga viti 2011 deri né 2014 (SK-
PVKDHF 2011-2014). Ky proces zgjati pér 9 muaj dhe bazohej n€ kérkesat nga Ligji i Kosovés
pér Dhunén né Familje. SKPVKDHF-ja e kaluar bazohej né katér parime kryesore qé lidhen
me t€ drejtat e njeriut dhe konsiderimin qé dhuna né familje éshté shkelje e t€ drejtave té nje-
riut; parimin e partneritetit € identifikon té gjithé akterét e pérfshiré pér implementuar planin
e veprimit s¢€ bashku; parimin e pronésisé vendore t€ implementimit t& aktiviteteve bazuar né
kontekstin e Kosovés dhe parimin e aktiviteteve reale dhe té realizueshme t€ bazuara né arritjet
reale edhe pse plani konsiderohej ambicioz."

Procesi 1 pérpilimit t&€ SKPVKDHF-sé mblodhi palét vendore dhe ndérkombétare té interesit
né ményré qé pérpilohet Strategjia dhe Plani i Veprimit dhe t€ mundésohet koordinimi i pérp-
jekjeve dhe aktiviteteve ekzistuese té institucioneve kosovare, akteréve t€ shoqérisé civile dhe
organizatave ndérkombétare me synimin e vetém parandalimin dhe luftimin e dhunés né famil-
je né Kosové. '* Shumé nga pérpjekjet né Kosové ekzistonin edhe para Planit té€ Veprimit, por
gé€llimi 1 strategjisé dhe planit t€ veprimit ishte koordinimi 1 kétyre aktiviteteve dhe fokusimi i
intervenimeve né drejtimin e duhur.

SKPVKDHF-ja ka adresuar nevojat e viktimave t€ dhunés né familje duke udhézuar
pérgjigjen e institucioneve kosovare né tri shtylla kryesore:

1) Parandalim;
2) Mbrojtje dhe siguri; dhe
3) Pérkrahje, trajtim dhe riintegrim.

Shtylla I: Nén shtyllén Parandalimi, SKPVKDHF-ja ka identifikuar ményrat pér rritjen e
nivelit t€ njohurive dhe vetédijes se shoqéris€ s¢ Kosovés né pérgjithési lidhur me dhunén né
familje informuar qytetarét lidhur me pasojat e saj. N¢€ té njéjtén kohé ky plan kérkon té rrisé
reagimet e komunitetit lidhur me ¢éshtjet qé kané t€ béjné me dhunén. Pé&r mé tepér, ky program
gjithashtu méton té€ identifikojé ményrat pér rritjen e qasjen né informata dhe mjete ligjore pér
viktimat e dhunés né familje, n€ ményré qé t€ pérmir€sojé siguriné dhe mirégenien e tyre. °

Shtylla II: Nén Mbrojtjen dhe siguriné plani pérmbante aktivitete g€ lidhen me siguriné
dhe mbrojtjen e viktimave t€ dhunés né familje, duke ofruar shérbime juridike dhe sociale si
dhe duke kérkuar ofrimin e mbrojtjes ligjore dhe fizike nga aktet e dhunés né€ familje.

Shtylla III: Plani gjithashtu adresonte aktivitete pér Pérkrahje, trajtim dhe riintegrim pér
viktimat si dhe pér kryerésit e dhunés né€ familje. Kjo shtyll¢ gjithashtu ka pér qéllim pérmiré-
simin e cilésis€é sé shérbimeve pér viktimat si dhe t€ gjejé ményra pér t€ ndihmuar kryerésit

13 Shiko fq. 12 t& Programit t€ Kosovés dhe Planit t&€ Veprimit kundér Dhunés né familje 2011-2014, né dis-
pozicion né uebfagen e Agjencisé pér Barazi gjinore http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Programi%20i%20
Kosov%C3%ABs%20Kund%C3%ABr%20Dhun%C3%ABs%20n%C3%AB%20Familje%20dhe%20
Plani%201%20veprimit.pdf.

14 Shih f. 12 t€ Raportit Vjetor t& Progresit pér aktivitetet kundér dhunés né familje t€ Zyrés s¢ Koordintiatorit
kombétar kundér dhunés né familje, publikuar n€ maj 2013. Shih fagen 11 né http://www.md-ks.net/repository/
docs/Final English APR_DV.pdf. Financuar nga UNDP, projekti Iniciativa pér Siguri té grave.

15 Shih f. 11 t&€ Programit t& Kosovés dhe Planit té Veprimit kundér Dhunés né familje 2011-2014.
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qé t€ integrohen plotésisht né shoqéri.'® Pé&r mé tepér SKPVKDHF-ja pranon gé riintegrimi
1 viktimave t€ dhunés né familje kérkon qasje multi-disiplinore dhe kérkon pérfshirjen e t&
gjithé akteréve g€ mbrojné viktimat dhe u ofrojn€ shérbime atyre. (Lista e ploté e aktiviteteve
nén secilén shtyllé dhe objektivé strategjike éshté paraqitur n€ Tabelén e Planit t&€ Veprimit né
Shtojcén I).

Pérgjegjésia pér t€ pérpiluar Strategjin€ dhe Planin e Veprimit kundér Dhunés né Familje
del nga Ligji i Kosovés pér Dhunén né€ Familje. Sipas Nenit 27 t€ kétij Ligji, Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale né bashképunim me ministrité tjera pérkatése €shté pérgjegjése pér t&
pérkrahjen dhe ngritjen e strukturave dhe infrastrukturés ndihmése pér Programin e Kosovés pér
Dhuné né Familje n€ ményré q€ “...t€ pérkrahé dhe t€ pérmbushé nevojat e personave kundér
té ciléve €shté ushtruar dhuné, duke pérfshiré ndihmén sociale dhe shérbimet mjekésore, né pa-
jtueshméri me ligjin e aplikueshém...”.'” Ky Nen i Ligjit pérkon me vendimin e geverisé té kor-
rikut 2012 '8, pér caktimin e Zévendésministrit té€ Drejtésisé né rolin udhéheqés pér pérpilimin e
Programit t& Kosovés kundér Dhunés né Familje, dhe si Koordinatorin e paracaktuar Kombétar
kundér dhunés né€ familje. P&r mé tepér, pérshkrimi i detajuar i roleve dhe pérgjegjésive té
Koordinatorit Kombétar pércakton ndér pérgjegjésité tjera do té jet€ edhe monitorimi i Planit t&
Veprimit. Ndryshe nga kjo, Plani i Veprimit pércakton qé pérgjegjésia kryesore e monitorimit té
implementimit t¢ SKPVKDHF-sé bie mbi Agjenciné pér Barazi Gjinore."” Megjithése Neni 27
duhet amandamentuar pér té€ pércjellé infrastrukturén e pércaktuar pér implementimin e SK-
PVKDHF-s¢,” pérgjegjésité kryesore vazhdojné té€ mbesin tek Koordinatori Kombétar kundér
Dhunés né Familje dhe tek Grupi Koordinues.

Procesi 1 vlerésimit éshté pérkrahur edhe nga Agjencia pér Barazi Gjinore dhe Ekipi 1
Kombeve t€ Bashkuara né Kosové nén udhéheqjen ¢ UN Women. Sidoqofté, pérgjegjésité
kryesore pér implementimin dhe mbikéqyrjen e monitorimit t€ SKPVKDHF-s¢ mbetet tek
Koordinatori Kombétar kundér Dhunés né€ Familje. Si¢ €shté cekur né vendimin qgeveritar pér
Termat e Referencés pér Koordinatorin, pérgjegjésité e tij/saj jané: a) t€ udhéheqé procesin e
implementimit t¢ SKPVKDHF-s¢ Kosovés té€ aprovuar nga geveria mé 25 gusht 2011; b) t&
raportojé prané geverisé€, kuvendit dhe strukturave tjera koordinuese pér implementimin e SK-
PVKDHF-sé¢; c) té€ udhéheqé Grupin Koordinues dhe té sigurojé takime té rregullta t&€ grupit
duke thirrur gjithashtu takime urgjente; dhe d) té sigurojé gatishmérin€ politike nga té gjitha
ministrit€ dhe agjencité e pérfshira pér t€ pérkrahur punén e pikave t€ kontaktit qé jané anétaré
té Grupit Koordinues.

N¢é két€ ményré, gjetjet kryesore, sfidat dhe mundésité pér vlerésim do t€ pérdoren me géllim
té mbikéqyrjes s€ implementimit t€ SKPVKDHF-sé€ pér té pérpiluar Planin e Ri té veprimit i cili
duhet pérfunduar gjaté vitit 2015.

16 Po aty.

17 Shih Ligjin e Kosovés pér mbrojtje nga Dhuna né€ Familje, Neni 27 Programi i Kosovés kundér Dhunés né
familje, n€ dispozicion né http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-182-eng.pdf.

18 Shih vendimin e Qeverisé sé¢ Kosovés dhe Termat e referencés pér emérimin Koordinatorit Kombétar kundér
dhunés né familje, t€ miratuar mé 11.07.2012, me vendimin Nr. 04/83. Shtojca II.

19 Shiko fq. 52 t&€ Strategjisé s€ Kosovés dhe Planit t&€ Veprimit kundér Dhunés né familje 2011-2014, né dis-
pozicion né uebfagen zyrtare té& Agjencisé pér Barazi gjinore né http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Programi%?20
1%20K0s0v%C3%ABs%20Kund%C3%ABr%20Dhun%C3%ABs%20n%C3%AB%20Familje%20dhe%20
Plani%20i%20veprimit.pdf.

20 Diskutimet me grupe té fokusimit me néngrupin punues pér dhuné né familje t&¢ Grupit Koordinues pér Gjini
dhe Siguri, t€ mbajtur nga hulumtuesi i UN Women pér vlerésimin e NSAPDV-sé dhe nga misioni i OSBE-sé
né Kosové, 3 korrik 2015 né Prishtiné.

/ 12/

RAPORTI MBI VLERESIMIN E PROGRAMIT TE KOSOVES KUNDER DHUNES NE FAMILJE
DHE PLANIT TE VEPRIMIT 2011-2014

¢) Véshtrim i metodologjisé sé vlerésimit

Sidoqofté, metodologjia e vlerésimit kishte disa kufizime. Pér shkak té afatit t€ shkurtér kohor,
hulumtimi nuk &shté njé analiz€ shteruese e t€ gjitha aktiviteteve t€ implementuara nga institucionet
kosovare dhe organizatat tjera pérgjegjése pér implementimin e SKPVKDHF-s¢. Synimi i vlerésim-
it ishte q€ vlerésoj€ né pérgjithési dhe né aspektin e cilésis€ nivelin e implementimit té aktiviteteve
pér t€ identifikuar sfidat kryesore g€ kan€ mbetur, mésimet e nxjerra t€ pasuara nga praktikat mé té
mira, e gjithashtu pér t& ofruar opsionet pér vazhduar tutje. Analiza e holl€sishme sasiore e planit t&
implementimit t€ aktiviteteve Eshté rol i vazhdueshém qé duhet t€ implementohet dhe ushtrohet nga
Koordinatori Kombétar i Kosovés kundér Dhunés né Familje né pajtueshméri me rolin e tyre mon-
itorues. Késhtu, pér té garantuar pronésiné e procesit, ky vlerésim duhet t€ béhet rregullisht sipas
pérshkrimit t€ detajuar né Termat e Referimit nga Vendimi Qeveritar Nr. 04/83 (shih Shtojcén II).

Vlerésimi €shté pérshtatur pér t€ pérmbushur nevojat e respondentéve duke pérfshiré
anétarét e mekanizmave koordinues pér dhunén né familje né€ tri pilot projekte té pérkrahura
nga UNKT-ja né Gjilan, Gjakové dhe Dragash. Pér mé tepér, hulumtimi ka identifikuar dhe
ka aranzhuar takime me pjesémarrés t& nén-grupit pér dhunén e bazuar né gjini t€ Grupit pér
Siguri dhe Gjini (GSGJ) dhe mekanizmat tjera institucional t&€ mandatar né Kosové né€ nivelin
gendror pér t€ punuar né rastet e dhunés né familje. Hulumtim gjithashtu ka gqené né gjendje qé
té konsultoj€ né lidhje me aktivitetet pér dhunén né familje né dy komuna shtes€, né komunén
e Prishtinés dhe até t€ Graganicés, né ményré g€ t€ analizoj€ nivelin e reagimit n€ ato komuna
pa mekanizmin koordinues té formalizuar dhe t€ vlerésojé mésimet e nxjerra nga rastet me me-
kanizma koordinues pér géllime krahasimi. Kéto gjetje kané mbéshtetur procesin e pérpilimit
t& kapitullit t&€ mésimeve t€ nxjerra té raportit final. Vlerésimi ka filluar né gershor 2015 dhe
ka pérfunduar rreth mesit t& korrikut 2015 me rreth 50 respondenté t€ konsultuar gjaté késaj
periudhe té vlerésimit.>! Vlerésimi gjithashtu ka zhvilluar intervista gjysmé té strukturuara me
pérfagésuesit e institucioneve kyge t€ mandatuara pér t€ implementuar SKPVKDHF-né. Lista e
ploté e respondentéve éshté né dispozicion né pjesén e Shtojcave té kétij raporti.

Analiza cilésore mé poshté éshté bazuar n€ intervistat e gjysmé-strukturuara me palét kyge té
interesit t€ mandatuara pér t€ punuar né pérgjegjésité lidhur me dhunén né familje sipas SKPVK-
DHF-sé sé kaluar dhe géllimisht &shté 1€né jashté analiza dhe vlerésimi i rolit t€ avokatéve té viktimés
dhe 1 komponentés sé€ drejtésisé penale pér rastet e dhunés né familje. Kjo analiza do t€ pérmblidhet
né njé faze t&€ mévonshme para pérpilimit t€ Strategjisé s¢ ardhshme dhe Planit t€¢ Veprimit né koor-
dinim me kérkesat nga Koordinatori Kombétar kundér Dhunés né Familje.? Analiza ¢ méposhtme
kryesisht éshté fokusuar né€ sfidat kryesore t€ identifikuara né SKPVKDHF-né e kaluar dhe né niv-
elin e implementimit t€ tyre, q€ jan€ pérdorur edhe si bazg pér diskutim me grupet e fokusit dhe listat
e aktiviteteve g€ pasqyrojné nivelin e implementimit né kuadér t€ Tabelés s€ Planit t€ Veprimit né
Shtojcén I dhe vérejtjet e hulumtuesit pér nivelet e implementimit.

21 Vlerésimi i organizuar si grup diskutimi me anétarét e Mekanizmave Komunal Koordinues pér Dhunén né
Familje nga komunat Dragash, Gjakové dhe Gjilan me pérkrahjen nga Programi i Ekipit t&¢ Kombeve té Bash-
kuara né€ Kosové pér Dhunén né¢ Familje né€ Prizren, 16 qershor 2015. Njé diskutim tjetér i grupit t€ fokusimit
éshté organizuar dhe mbajtur me pérkrahjen e Misionit t€ OSBE-s€ né Kosové dhe UN Women, me anétarét e
néngrupit punues pér Dhuné t& Bazuar n€ Gjini, si pjesé e Grupit Koordinues pér Siguri dhe Gjini. Grupi koor-
dinon pérpjekjet pér t&€ promovuar baraziné gjinore né Kosové. I pérbéré nga institucionet kombétare (policia,
agjencité geveritare), organizatat e grave, EUSR-ja, EULEX-i, OSBE-ja, NATO-ja dhe Agjencité¢ e KB-sé.
Shiko identifikimin dhe lidhjen e iniciativave lokale pér Graté, Pagen dhe Siguriné né¢ Kosové 1999-2012,
né uebfaqen e Zyrés s&¢ UNDP-sé né¢ Kosové né http://www.undp.org/content/dam/kosovo/docs/womenPub/
UNDP_ENG FINAL.p

22 Pérfundimet e takimit t€ néngrupit punues pér dhunén e bazuar né gjini t€ Grupit Koordinues pér Siguri dhe
Gjini me Koordinatorin Kombétar, gershor 2015.
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II. SFIDAT KRYESORE TE LISTUARA NGA STRATEGJIA E KALUAR
DHE PLANI I VEPRIMIT (2011-2014) =

T¢ dhénat n€ vijim jané listuar nga Strategjia dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né Familje
(2011-2014) duke u bazuar né gjetjet nga tre hulumtues. Pérpilimi i SKPVKDHF-sé ishte ar-
gumentuar me analizén e fakteve duke pérfshiré té€ gjeturat nga hulumtimi sasior dhe cilésor té
publikuara né raportet a) “Siguria fillon n€ shtépi: Hulumtim pér t€ ofruar informata pér Strate-
gjin€ e paré kombétare dhe planin e veprimit kundér dhunés n€ familje (2008),” b) “Mé shumé
sesa fjalé né letér: pérgjigja e ofruesve t€ drejtésis€ pér dhunén né familje né Kosové (2009)”
dhe c) “Hulumtimi lidhur me ndikimin e dhunés né t€ drejtat reproduktive t€ grave né Kosové
(2008).”** Lista e méposhtme ¢ ¢éshtjeve kritike ¢ nxjerré nga SKPVKDHF 2011-2014 e kalu-
ar bazohet né raportet faktike té listuara mé lart€. Vlerésimi né€ vijim fokusohet né analizén
cilésore té niveleve t€ implementimit té fushave kritike q€ jané mbuluar nga SKPVKDHF-ja e
kaluar.

3.2.1 Céshtjet kritike né kuptimin dhe implementimin e kornizés ligjore

e Niveli i njohurive té konventave ndérkombétare dhe zbatimi nga gjykatésit, prokurorét
dhe juristét éshté€ 1 kufizuar

e Ekziston pérdorim i kufizuar i masave t€ dhéna me urdhra mbrojtés si¢ parashihet me
rregulloren pér mbrojtje ndaj dhunés né familje

e Masat e dhéna me urdhra mbrojtés né gjykata jané té arsyetuara dobét

o Institucionet kosovare kané i kushtojné vémendje té€ kufizuar implementimit t€ urdhrave
pér mbrojtje

e Ekzistojné kapacitete t€ kufizuara profesionale pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né
familje

o N¢ pérgjithési ekziston besim i kufizuar i qytetaréve pér sistemin gjyqésor

e Aktet e dhunés né familje kundér fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuar mbesin t€ pa raportuara sa duhet.

3.2.2 Céshtjet kritike né funksionimin e mekanizmave institucional

e Kosova nuk e ka infrastrukturén e nevojshme pér t€ mbrojtur dhe pérkrahur graté dhe
fémijét viktima té€ dhunés né familje

e Koordinimi dhe bashképunimi i dobét ndérmjet Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe ZK-
BGJ-ve né komuna;

e Mungesa e burimeve njerézore dhe kapaciteteve profesionale pér té parandaluar dhe
ofruar shérbime pér viktimat e dhunés né familje

e Institucionet e réndésishme pér zbatim t€ ligjit nuk e konsiderojné si prioritet dhunén
né familje

e Qendrat pér Puné Sociale, edhe pse t€¢ mandatuara pér ofruar ndihmé dhe pérkrahje pér
viktimat, shpesh jané pasive né ofrimin e ndihmés pér rastet e dhunés né familje

23 Origjinali marré nga Strategjia dhe Plani i Veprimit kundér Dhunés né€ Familje, faget 36 deri 43. Teksti né
anglisht i pérshtatur nga gjuha shqipe nga konsulenti i UN WOMEN. Shiko né http://abgj.rks-gov.net/Por-
tals/0/Programi%?201%20Kosov%C3%ABs%20Kund%C3%ABr%20Dhun%C3%ABs%20n%C3%AB%20
Familje%20dhe%20Plani%201%20veprimit.pdf

24 Dy raportet e para t€ hulumtuara nga Rrjeti i Grave té Kosovés pér Qeverin€ e Kosovés té pérkrahura nga
UNDP-ja dhe Qeveria e Finlandés, dhe Projekti Iniciativa pér Siguri t&€ Grave. Kjo e fundit éshté pérkrahu nga
zyra e UNFPA-s€ n¢ Kosové dhe gjithashtu e hulumtuar nga Rrjeti i grave t€ Kosovés.
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¢ Institucionet ballafaqohen me sfida operative dhe logjistike

e Mungesa e bashképunimit ndérmjet institucioneve

e Zbrazétirat né sistemin e referimit gjat€ dhénies sé ndihmés pér viktimat e dhunés né
familje

e Ekzistojné shérbime t& pamjaftueshme dhe ofrim 1 dobét i shérbimeve pér viktimat e
dhunés né familje.

e Ekziston nivel 1 ulét i vetédijes tek ofruesit e shérbimeve

Strategjia kombétare dhe plani i veprimit kundér dhunés né familje gjithashtu parashihte njé
numér t€ objektivave strategjik dhe specifik pér t€ adresuar manggsité e sipérpérmendura ligjore, té
politikave dhe strukturore. Mé poshté jané paraqitur objektivat specifike t&€ SKPVKDHF 2011-2014:

II.i OBJEKTIVAT STRATEGJIKE DHE SPECIFIKE:

Objektiva specifike 1- PARANDALIMI DHE GJITHEPERFSHIRJA

Deri né vitin 2013.% té themelohen mekanizmat efikas dhe gjithépérfshirés pér
parandalimin e dhunés né familje

Objektiva specifike 1.1 T¢ pérpilohet politika né nivel gendror dhe lokal pér parandalim,
mbrojtje dhe ofrim t&€ shérbimeve pér viktimat dhe kryerésit e dhunés né€ familje

Objektiva specifike 1.2 T¢ sensibilizohet shoqgéria lidhur me dhunén né familje

Objektiva specifike 1.3 T¢é themelohen mekanizma pér edukim dhe vetédijesim té té rinjve
pér dhunén né familje

Objektiva specifike 1.4 T¢ rritet numri i rasteve t€ raportuara t€ dhunés né familje

Objektiva specifike 2 - MBROJTJA

Deri né vitin 2013 té arrihet qé té keté mekanizma efikas mbrojtés pér viktimat e

dhunés né familje
Objektiva specifike 2.1 T¢€ sigurohen shérbime efikase pér mbrojtje fizike t€ viktimave té

dhunés né familje népér téré territorin e Kosovés

Objektiva specifike 2.2 T¢€ ngrihen kapacitete té€ paléve té internist (policisé€, prokurorisé,
gjykatave dhe gendrave pér puné sociale) pér trajtimin e dhunés né familje

Objektiva specifike 2.3 T¢ sigurohet ndihma juridike falas pér viktimat e dhunés né familje

Objektiva specifike 3 —- SHERBIMET

Té sigurohen shérbime efikase pér rehabilitimin dhe integrimin e viktimave dhe kry-

erésve té dhuné né familje né mbaré territorin e Kosovés dhe té pérmirésohet gasja e
viktimave né ato shérbime

Objektiva specifike 3.1 T¢ ngrihen dhe fuqgizohen kapacitetet e punonjésve shéndetésoré,

té shérbimeve sociale dhe personelit arsimor pér t&€ ofruar shérbime pér viktimat e dhunés

né familje

Objektiva specifike 3.2 T¢é pérmirésohen politikat pér pérkrahje ekonomike pér viktimat

dhe kryerésit e dhunés.

Objektiva specifike 3.3 T¢ ngihen dhe té fuqizohen shérbimet sociale (shéndetésore,
arsimore, sociale, ekonomike, juridike) pér viktimat dhe kryerésit e dhunés né€ familje

25 Teksti narrativ i SKKDHF-s€ i referohet vitit 2013 ndérsa tabela e objektivave i referohet vitit 2014.
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4.2 Formulimi i politikave dhe programeve pér secilin sektor

Programi kombétar kundér dhunés né€ famije gjithashtu synon t€ pérmirésoj€ qasjen né shér-
bime pér viktimat e dhunés n€ familje me qé€llim té parandalimit t€ dhunés, mbrojtjen e viktimés
dhe ndéshkimin e rehabilitimin e kryerésit. Aktivitetet e parapara pér t€ arritur kéto synime jané
paraqitur mé€ poshté né Planin e Veprimit t€ listuara me nivelin e tyre t€ implementimit nén
Seksionin IV pas seksionit t€ analiz€s s€ gjetjeve kryesore.

III. GJETJET KRYESORE

a) Céshtjet kryesore né té kuptuarit dhe implementimin e kornizé ligjore

Analiza e mé€poshtme ofron njé analizé t€ nivelit t&€ implementimit t€ aktiviteteve duke u
bazuar né tri shtyllat, t€ parandalimit, mbrojtjes dhe pérkrahjes e riintegrimit. Aktivitetet e lis-
tuara mé poshté nuk paragesin listé shteruese té t€ gjitha aktiviteteve t€ ndérmarra pér imple-
mentimin e SKPVKDHF 2011-2014. Megenése raportimi i rregullt 1 institucioneve ka ndodhur
vetém gjaté ofrimit té t€ dhénave pér raportin vjetor t€ vitit 2012 pér Koordinatorin Kombétar
kundér dhunés né familje dhe lista mbetet e kufizuar né t& gjitha informatat e ofruara pasi qé
raportimi zyrtar ka ndodhur vet€ém njé heré.?® Analiza e ofruar bazohet né té dhénat e ofruara
nga institucionet té vlerésuara sipas kérkesave pér vlerésim té pérkrahura nga zyra e UN Wom-
en né€ Kosové né koordinim té€ ngushté me kérkesat e Koordinatorit kombétar kundér dhunés
né familje.

1. Neé pérgjithési, gjyqésori kosovar dhe viktimat e dhunés né familje kané njohuri t& ku-
fizuara pér konventat ndérkombétare dhe aplikueshméring e tyre t€ drejtpérdrejt né legjisla-
cionin e Kosovés. Sipas Kushtetutés s¢ Kosovés, né rast té kundérshtimeve té€ ligjeve, konven-
tat ndérkombétare kané aplikueshméri té drejtpérdrejt né legjislacionin vendor.”” Njé vendim
novator né pérdorimin e rastit t& t& drejtave ndérkombétare t€ njeriut ka ndodhur né vitin 2012
me rastin e Diana Kastratit, kur Gjykata Kushtetuese e Kosovés mori si referencé né vendimin
e vet analizén dhe pérdorimin e Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara pér eliminimin e té gjitha
formave t€ diskriminimit kundér grave (CEDAW). Ky vendim pohonte se vonesat nga Gjykata
e Komunale e Prishtinés né léshimin e urdhrit pér mbrojtje pér Diana Kastratin, ¢ kané véné
né rrezik jetén e saj dhe nuk kané ofruar mbrojtjen ¢ domosdoshme qé¢ ka cuar pérfundimisht
né€ vdekjen e saj dhe vrasjen nga ish-burri 1 saj. Ky rast ka zbuluar se vonesat né€ nxjerrjen e
urdhrave pér mbrojtje jané shkelje e t€ drejtave té njeriut pasi qé ka mohuar té drejtén e per-
sonit pér jetesé dhe t€ drejtén pér mjete efikase juridike si¢ €shté e garantuar me konventa
ndérkombétare.”® Pér mé tepér, rasti gjithashtu ka mobilizuar reagimin ¢ Késhillit Gjyqgésor té
Kosovés i cili ka kérkuar qé urdhrat pér mbrojtje né rastet ¢ dhunés né familje, té Iéshuara nga
gjykatat né Kosové, t€ jené né€ pajtueshméri me afatet e sakta t€ parapara me Ligjin e Kosovés
kundér Dhunés né Familje. Gjithashtu IGJK-ja urdhéroi prioritarizimin e rasteve t€ dhunés né
familje né gjykata, n€ pajtueshméri me afatet e parapara me Ligjin e Kosovés kundér Dhunés

26 Shiko aktivitetet kundér dhunés né familje né¢ Kosové, raporti vjetor i progresit 2012, publikuar né maj
2013 nga Zyra e Koordinatorit Kombétar kundér Dhunés né Familje, z. Daut Xhemajli, Z&€vend€sministér i
Drejtésis€, pérkrahur nga UNDP-ja zyra né€ Kosové. Gjendet né

http://www.md-ks.net/repository/docs/Final English APR DV.pdf

27 Shiko Kushtetutén e Kosovés, Neni 22.

28 Vendimi i Gjykaté€s Kushtetuese Nr. KI 41/12 me aplikuesit Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés
Komunale né Prishtiné dhe Késhillit Gjyqésor t€¢ Kosovés.
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né Familje, sipas vendimit Nr. 22/2012 t€ Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés. Prioritarizimi i rasteve
té dhunés n€ familje dhe urdhrat nga KGJK-ja qé t€ kérkohen pérgjigje t&€ menjéhershme nga
gjykatat kosovare, ka ndikuar né nivelin e implementimit dhe t€ kuptuarit t€ legjislacionit pér
dhunén né familje. Megjithaté, niveli i njohjes dhe zbatimit té€ konventave ndérkombétare nga
gjykatésit, prokurorét dhe avokatét Eshté ende i kufizuar: pér shembull, n€ procedimet e gjykatés
civile l&shimi i UM-s¢€ zakonisht shihet si zévend€sim pér ndjekje, me pajtimin ndérmjet paléve
té konsideruar si zgjidhje t€ preferuar nga gjykatat pavarésisht nga kérkesat ligjore.”

2. Ngé vitin 2014 pér t€ kuptuar dhe implementuar mé tej kornizén ligjore né¢ Kosové, Ag-
jencia pér Barazi Gjinore pérpiloi Komentarin pér Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje me
pérkrahje nga Misioni i OSBE-s€ né Kosové.** Komentari ishte synuar pér personelin gjyqgésor
duke pérfshiré gjykatésit dhe prokurorét dhe pér géllime trajnimi né ményré q€ té avancohet
implementimi 1 Ligjit t€ Kosovés pér Dhunén né Familje. Sidoqoft€, hulumtimi 1 mévonshém
pér dhunén ¢ bazuar né gjini t€ udhéhequr nga Rrjeti i Grave t€ Kosovés?! ku jané targetuar mé
shumé se 1000 respondenté, ka nxjerré né€ pah q¢ gjykatat vazhdojné té pérdorin ligjin e rasteve
ndérkombétare dhe q€ ka njohuri t&€ dobéta pér ligjet dhe konventat ndérkombétare. N& pérg-
jithé&si, duket se ka njé p&€rmir€sim né afatin e nxjerrjes s€ urdhrit pér mbrojtje edhe pse éshté
adresuar me udhézimet e Késhillit Gjyqgésor t€ Kosovés dhe vendimin e Gjykatés Kushtetuese
té Kosovés né rastin e Diana Kastratit. Pérdorimi dhe njohurité pér ligjin ndérkombétar t& dre-
jtave té njeriut qé €shté drejtpérdrejt 1 aplikueshém né legjislacionin e Kosovés jané ende té
kufizuara. Nevojiten aktivitete t€ métutjeshme pér té rritur njohurité e strukturave gjyqésore
lidhur me standardet ndérkombétare té drejtave t€ njeriut dhe pérdorimin e ligjit té rastit q€ del
nga konventat ndérkombétare.

3. Pér mé tepér, institucionet kosovare kané ndérmarré njé numér iniciativash pér té€ im-
plementuar kornizén ligjore pér aktet e dhunés né familj si¢ kérkohet nga SKPVKDHF-ja dhe
Ligji i Kosovés pér Dhunén né Familje. Kryeministri i Republikés sé Kosovés né€ vitin 2012 dhe
Ministri i Shéndetésis€ né vitin 2013, pérpiluan dhe aprovuan dy akte nénligjore pér t&€ imple-
mentuar Ligjin e Kosovés pér Dhunén né Familje. Qeveria gjithashtu pérpiloi dhe miratoi Ud-
hézimin Administrativ Nr. 12/2012 pér pércaktimin e vendit dhe ményrave pér trajtim psiko-so-
cial t€ kryerésve t€ dhunés né familje t€ shtyré nga masa detyruese e trajtimit nga alkoolizmi
dhe vartésia né substanca psikotropike.*? Kéto akte nénligjore kérkojné gjithashtu krijimin dhe
licencimin e OJQ-ve dhe/ose agjencive qeveritare pér t&€ ofruar shérbime shéndetésore dhe
sociale n€ ményré qé té ofrohet trajtimi i detyrueshém i urdhéruar nga gjykata duke pérfshiré
zhvillimin e infrastrukturés sé pérshtatshme edhe né nivelin komunal.** Megjithaté, implemen-
timi 1 kétyre udhézimeve administrative mbetet 1 kufizuar né€ praktiké si né nivelin gendror
ashtu edhe né até lokal.** Trajtimi i veganté pér kryerésit e dhunés né familje qé kané nivel té

29 Komunikimet me posté elektronike me késhilltarin gjinor t€ EULEX-it, korrik 2015

30 Shiko Komentarin e ABGJ-s€ pér Ligjin pér Mbrojtjen e nga Dhuna né€ Familje, gjendet né http://abg;.
rks-gov.net/Portals/0/Komentari%201%20Ligjit%20p%C3%ABr%20Mbrojtje%20nga%20Dhuna%20
n%C3%AB%20Familje%20-Shqip.pdf.

31 Pérfaqésuesi i RRGK-sé né diskutimet me grupe t€ fokusimit me néngrupin punues pér dhuné t€ bazuar né
gjini, 3 korrik 2015 Prishtina.

32 Shiko UA-n€ Nr. 12/2012, né: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/UA__per_trajtimin_psiko-so-
cial te kryersve te dhunes ne familje 10.09.pdf. Shiko gjithashtu UA-né Nr. 02/2013, gjendet né: http://

msh-ks.org/wp-content/uploads/2013/11/Udhezim%20Administrativ%2002-2013.pdf.
33 Shiko Nenin 8, paragrafi 3 i UA-sé Nr. 12/2012.

34 Diskutimet me grupe t€ fokusimit me anétarét e Mekanizmave Komunal pér Dhuné né¢ Familje nga
Dragashi, Gjilani dhe Gjakova, 16 gershor 2015 né Prizren.
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vartésive nga alkooli apo droga apo t€ atyre n€ nevojé pér pérkrahje psiko-sociale aktualisht
nuk ofrohen si opsion trajtimi.*> Megjithaté, disa kryerés té dhunés né familje jané trajtuar né
spitalet primare, ndérsa Ministria e Shéndetésisé duhet t€ ngrejé infrastrukturén ndihmése né
ményré qé t€ implementohet Udh€zimi Administrativ pérkatés (UA 02/2013). Pér mé tepér,
kryerésit qé jané trajtuar njéheré né objektet e spitaleve té kujdesit primar, pasi jané larguar nga
ato objekte nuk u jan€ nénshtruar trajtimeve pércjellése.’® N& pérgjithési, implementimi i kétyre
dy akteve nénligjore t€ aprovuara pér kryerésit e dhunés n€ familje, kané pasur nivel minimal
implementimi pér shkak t€ mungesés sé ploté té infrastrukturés pér t&€ implementuar kéto akte
specifike.

4. Pért€ avancuar nivelin e njohurive dhe implementimin e kornizés ligjore dhe t& Ligjit té
Kosovés kundér Dhunés né Familje konkretisht, Qeveria e Kosovés nén udhéheqjen nga Agjen-
cia pér Barazi Gjinore ka pérpiluar dhe miratuar né vitin 2013 Procedurat Standarde t€ Operimit
(PSO) pér mbrojtjen nga dhuna né familje né Kosové.*” Ky dokument politiké i njohur si PSO-té
ofron njé pérshkrim té detajuar té roleve dhe pérgjegjésive pér policiné, punétorét social, avoka-
tét e viktimave duke pérfshiré gjithashtu gjykatésit, mé€simdhénésit, ofruesit e shérbimeve shén-
detésore, prokurorét dhe personelin e strehimores né identifikimin, referimin si dhe asistimin
e viktimave t€ dhunés né familje. Trajnime gjithashtu jan€ mbajtur pér t’iu pérgjigjur nevojés
sé avancimit t€ kapaciteteve dhe zbatimit profesional t&€ POS-ve deri né vitin 2014. Gjaté peri-
udhés 2011-2014 Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) u ofroi nga dy kopje té
POS-ve origjinal 38 komunave me gjithsej 80 kopje t€ shpérndara.*® Gjithashtu gjaté vitit 2014,
Agjencia pér Barazi Gjinore s€ bashku me Misionin e OSBE-sé né Kosové dhe me pérkrahjen
e MPMS-sé dhe paléve tjera té interesit, trajnuar mé shumé se 200 punétoré social, zyrtaré
policoré dhe avokaté viktimash lidhur me pérmbajtjen dhe procedurat e pércaktuara me PSO-
t&.3? Pérveg késaj, MPMS-ja hartoi dhe miratoi “Standardet minimale pér punétorét social né
asistimin e viktimave t€ dhunés né familje.” Njé shumicé e konsiderueshme e punétoréve social
jané trajnuar gjaté vitit 2013 né€ trajnime njéditore n€ lidhje me implementimin e standardeve
minimale pérkatése dhe me kérkesat ligjore né¢ dhénien e ndihmés pér viktimat e dhunés né
familje.* Sidoqofté, hulumtimi i vitit 2015 i Rrjetit t&€ Grave t€ Kosovés pér dhunén e bazuar
né gjini tregon se policia dhe punétorét social vazhdojné té kené njohuri minimale pér kornizén
ligjore, duke pérfshiré Ligjin e Kosovés kundér dhunés né familje.*! Pérveg késaj, njohurité
e kufizuara lidhur me masat qé€ duhen 1€shuar me urdhér mbrojtje vazhdojné, pasi qé vetém
masat 1 dhe 2 té parapara me ligj kryesisht pérdoren dhe kérkohen me formularét e kérkesés
pér 1€shim t€ urdhrit pér mbrojtje. Krahasuar me masat tjera té listuara né Ligjin e Kosovés pér
Dhuné né Familje, avokaté e viktimave dhe punétorét social pérdorin kryesisht masat 1 dhe 2,
ndérsa masat tjera pérdoren né njé shkallé mé t€ vogél.** Kjo mungesé njohurish pér masat e

35 Diskutimet me grupe té fokusimit me anétarét e néngrupit punues pér dhuné e bazuar né gjini, 3 korrik 2015
Prishtiné.

36 Po aty.
37 Shiko Procedurat Standarde té Operimit (SPO) pér mbrojtje nga Dhuna né Familje né Kosové, e miratuar né vitin 2013. Gjendet né http://
www.psh-ks.net/repository/docs/Procedurat_Standarde te Veprimit per Mbrojtje nga Dhuna ne Familje.pdf

38 Komunikimi me posté€ elektronike me pérfagésuesin me MPMS-sé, korrik 2015.

39 Shiko “OSBE-ja pérmbyllé trajnimin pér pérgjegjésit pér reagim ndaj dhunés né familje né Kosové,” né
http://www.osce.org/kosovo/129891

40 Intervista e hulumtuesit me pikén kontaktuese pér dhuné né familje t€¢ MPMS-sé, korrik 2015.

41 Gjetjet preliminare pér shkallén e dhunés s€ bazuar né gjini n€ Kosové, 2015, komunikimi me posté elektroni-
ke me hulumtuesin, korrik 2015.

42 T¢€ dhéna hyrése nga hulumtuesi i Rrjetit t€ Grave t€ Kosovés, komunikimi me posté elektronike né€ korrik
2015.
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kérkuara dhe té léshuara me urdhér mbrojtje, ndikon gjithashtu né€ nivelin e implementimit té
Ligjit t&€ Kosovés kundér Dhunés né Familje.

5. Me qéllim té kuptimit dhe implementimit t€ kornizés pérkatése ligjore pér dhunén né
familje, Zyra e Prokurorit té Shtetit t€ Kosovés nén drejtimin e Zyrés pér Avokim dhe Ndihmé
Viktimave (VAAO), hartoi formularét pér kérkes€ t€ 1€shimit t€ urdhrit t&€ mbrojtjes. Formu-
larét e kérkesave gjithashtu tregojné n€ detaje informatat e parashtruesit t€ kérkesés, masat qé
duhen kérkuar dhe rrethanat qé jané relevante pér 1éshimin e urdhrit t€ mbrojtjes.** Mé paré,
kérkesat pér léshim té urdhrit t€ mbrojtjes nuk ofronin shpjegimet e detajuara pér masat e
mbrojtjes g€ mund t& kérkohen.** Ndryshe nga kjo, té€ gjetura e hulumtimit nga RRGK té vitit
2015, pikévéshtrimi i Avokatéve té Viktimave €shté q€ perpilimi i formularéve té kérkesés e ka
rritur numrin € masave qé mund té€ kérkohen nga parashtruesit e kérkesés dhe e ka diversifikuar
pérdorimin e saj.*® Pérdorimi i tij i ploté dhe analiza e implementimit né praktiké mbeten pér
t’u vlerésuar. Sidoqofté, aprovimi i formularit t€ kérkes€s pér léshimin e urdhrit pér mbrojtje
éshté njé pérmirésim 1 ndérmarré nga institucionet kosovare pér t&€ avancuar t&€ kuptuarit dhe
implementimin e kornizg ligjore kundér dhunés né familje.

6. Pér t€ avancuar nivelin e njohurive pér legjislacionin pér dhunén né familje, Zyra pér
Avokim dhe Ndihmé Viktimave e Prokurorisé sé Shtetit ka hartuar formularin pér deklarimin
e démeve. Synimi i kétij formulari ishte qé t€ qarté€sojé démet e pésuara nga viktimat dhe qé té
kérkojné démshpérblim duke plotésuar formularin e deklarimit t€ démeve né procedimet pe-
nale.* Formulari éshté né dispozicion edhe pérmes internetit né uebfagen zyrtare t€ prokurorisé
sé shtetit. Formulari pérshkruan né detaje procedurat pér viktimat pér t€ deklaruar démet e
pésuara nga aktet e dhuné né familje.*” Shkalla deri né t€ cilén kérkohen démshpérblime dhe sa
ato kompensohen mbetet i panjohur né kété nivel t€ vlerésimit.

7. Sai pérket ¢éshtjes genésore t&é implementimit t€ korniz€s ligjore, ¢éshtja e vonesave né
léshimin e urdhrit pér mbrojtje duke pérfshiré léshimin e ndéshkimeve té lehté pér recidivistét
dhe shkelésit e urdhrit pér mbrojtje, jané vérejtur vetém disa pérmirésime t€ vogla. Shumica e
gjykatave themelore né Kosové kané eméruar gjykatés pér té prioritarizuar 1éshimin e urdhrit
pér mbrojtje pas vendimit Nr. 22/2012 té Késhillit Gjygésor té Kosovés.*® Problemet géndrojné
né implementim me rastet kur gjyqtarét jané€ né pushim apo dalin né pension. N¢ késo raste
jané raportuar vonesa né 1éshimin e urdhrave t€ mbrojtjes.*” Sa i pérket sistemit té€ avancuar dhe
pérmirésuar té vlerésimit té rasteve té recidivistéve dhe dhénies sé ndéshkimeve sipas Ligjit té
Kosovés pér dhunén né familje, nuk ka pasur pérmirésime.”® Pér mé tepér, shkelja e urdhrave
té mbrojtjes Eshté béré vetém né raste té rralla kundérvajtje penale dhe rrejdhimisht rast recid-

43 Shiko, Zyra pér Avokim dhe Ndihmé Viktimave, Prokuroria e Shtetit t&¢ Kosovés: né http://www.psh-ks.net/
repository/docs/Declaration_of damages.pdf.

44 T¢€ dhéna hyrése nga hulumtimi i Rrjetit t€ Grave t€ Kosovés, komunikimi me posté elektronike né korrik
2015.

45 Intervista me Menaxherin e Avokatit t€ Viktimeés, korrik 2015.

46 Neni 218, po aty, fq. 22.

47 Shiko http://www.psh-ks.net/repository/docs/Deklarate_mbi_demin.pdf.

48 Shiko vendimin e K&shillit Gjyqésor t€ Kosovés, takimi i 58-t€ i KGJK-s€, mars 2012.

49 Diskutimet me grupe té€ fokusimit me anétarét e néngrupit punues pér dhuné e bazuar né gjini, 3 korrik 2015
Prishtiné

50 Diskutimet me grupe t€ fokusimit me anétarét e néngrupit punues pér dhuné e bazuar né gjini, 3 korrik 2015
Prishtiné
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vist, g€ con n€ déshtim né€ ekzekutimin e ndé€shkimeve té duhura né pajtueshméri me kérkesat
nga Ligji 1 Kosovés pér dhuné né€ familje. Nuk ekzistojné udhézime té qarta pér praktikuesit qé
punojné né fushén e sundimit té ligjit se si té trajtojné dhe monitorojné urdhrat pér mbrojtje,
shkeljen e tyre dhe kujt duhet t’i raportojé viktima pér shkeljen e urdhrit t&€ mbrojtjes dhe si
duhet policia té trajtojé rastin.’!

8. Sai pérket arsyetimit t€ duhur e té detajuar t€ masave t€ léshuara me urdhér mbrojtés té
kérkuara nga SKPVKDHF-ja, kjo ¢éshtje &shté adresuar vetém pjesérisht pér shkak té pérpilim-
it dhe aprovimit t€ formularit t& sipérpérmendur nga Zyra pér Avokim dhe Ndihmé Viktimave
té njohur si Formulari pér kérkim té léshimit té€ urdhrit pér mbrojtje. Kjo masé ka pérmirésuar
pjesérisht nivelin e implementimit t€ késaj kérkese q¢ mbulohet nga SKPVKDHF-ja.

9. N& fund, kapacitetet e kufizuara profesionale pér rastet e dhunés né familje vazhdojné té
mbesin sfidé. Edhe pse ka pasur pérmirésime thelbésore né avancimin e njohurive institucionale
pér ligjet dhe standardet ndérkombétare té€ drejtave t€ njeriut, sfidat kryesore mbesin né nivelet e
implementimit. Gjithashtu, niveli 1 ulét i raportimit t€ akteve t€ dhunés n€ familje kundér fémi-
jéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési t€ kufizuara duket se ka mbetur nj€ ¢€shtje kritike.
Shifrat tregojné rritje t€ vazhdueshme té raportimeve té akteve t€ dhunés kundér t€ moshuarve
dhe ndér anétaré meshkuj té familjes,> por megjithaté mbrojtja dhe ofrimi i ndihmés né rastet
e dhunés né familje ku pérfshihen fémijét mbetet problematike. Pér shembull, edhe pse jané
dizajnuar dhe pérkrahur dhomat pér intervistim migésore pér f€mijét né gjaté stacione policore
né Kosové, pérdorimi 1 tyre ende mbetet i kufizuar nga Policia e Kosovés t€ monitoruara nga
UNICEF né vitin 2014.> Edhe pse jané zhvilluar dhe implementuar standarde minimale nga
shérbimet sociale,”* pikévéshtrimi i pérgjithshém i agjencive qé punojné me fémijét Eshté qé
asistenca me fokus interesin mé t€ miré€ t€ fémijés ka nevojé pér pé€rmiré€sim dhe duhet adresuar
duke hartuar njé€ kapitull t€ vecanté né SKPVKDHF-né e re pér ndihmén dhe mbrojtjen e fémi-
jéve viktima t& dhunés né familje.>

b) Céshtjet genésore pér funksionimin e mekanizmave institucional kundér dhunés né
familje

1. Infrastruktura kosovare pér t€ ndihmuar dhe pérkrahur graté dhe fémijét qé jané vikti-
ma t€ dhunés né familje éshté pérmirésuar. Kosova ka kaluar njé proces té gjaté t€ licencimit
té kapaciteteve t€ népunésve socialé qé€ éshté pércjellé me zhvillimin e standardeve minimale
t& ofrimit t&€ shérbimeve sociale né pesé fusha kryesore.” Licencimi i ofruesve t€ shérbimeve
nga OJQ-t€ pér viktimat e dhunés né€ familje ka pérfunduar tek voné.”” Licencimi &éshté kryer
né pajtim me kriteret q€ dalin nga Ligji i Kosovés pér Shérbime Sociale dhe Familjare pér té

51 Komunikimet me posté elektronike me késhilltarin gjinor t€ EULEX-it, korrik 2015.

52 T¢ dhéna nga Policia e Kosovés, né dispozicion né raportin final t€ vlerésimit nga UN WOMEN, korrik 2015.

53 Intervista e hulumtuesit me pikat kontaktuese t€ UNICEF-it pér Dhunén e bazuar né gjini, korrik 2015 né
Prishtiné. Jané zhvilluar dhe dhuruar 6 dhoma intervistimi pér PK-né€ pér krijimin e mjedisit miqésor pér
intervistimin e fémijéve (nga 48 stacione ekzistuese té policisé).

54 Intervista e hulumtuesit me pikat kontaktuese t€ MPMS-s€ pér Dhunén né Familje, korrik 2015.

55 Po aty. Shiko Studimin e Vlerésimit té€ Nivelit Bazé pér DHBGJ dhe dhunén né familje né¢ komunat Dragash,
Gjilan dhe Gjakové, 2013, UNICEF.

56 Shiko fq. 18 té Planit t&€ Veprimit Partneriteti Evropian, dhjetor 2012, gjendet né http://www.mei-ks.net/repos-
itory/docs/European_Partenership Action Plan 2012.pdf

57 Intervista e hulumtuesit me personin kontaktues t€¢ MPMS-sé pér dhunén né familje, korrik 2015.
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avancuar kapacitetet profesionale té ofruesve té shérbimeve.’® N¢ bazé t€ kétij Ligji edhe orga-
nizatat joqeveritare q€ ofrojné shérbime sociale duhet té regjistrohen dhe respektojné standarde
té caktuara té licencimit té pércaktuara nga Departamenti pér Miréqgenie Sociale.”

2. Pérme tepér, sipas Ligjit t€ ri Penal T€ Kosovés dhe Kodit t&€ Procedurés Penale, mbro-
jtésit e viktimave jané€ bartur nga Ministria e Drejtésisé e Kosovés te Zyra e Prokurorit t€ Shtetit
té Kosovés. Ata gjithashtu parashihen qé t€ veprojné si pérfaqgésues té autorizuar t€ viktimave
para gjykatés pér krimet qé kané té béjné me dhunén né familje.®° Kjo ka rritur shkallén e qasjes
pér viktimat n€ mjetet juridike, megjithaté shkalla e zbatimit pér sa i pérket cilésisé sé ofruar
nga kéto shérbime mbetet pér tu vlerésuar mé tutje. Pér mé tepér, Kosova gjithashtu pér ¢do vit,
sa ka zgjatur periudha e implementimit t&¢ SKPVKDHF-s¢ 2011-2014, ka vazhduar qé té ofrojé
asistencé financiare pér viktimat e dhunés né€ familje. Megjithat€, ofruesit e strehimit, si ofrues
shérbimesh té licencuara nga MPMS-ja e g€ udhéhigen nga OJQ-té, vazhdojné t€ kundérsh-
tojn€ mbulimin minimal t€ shpenzimeve nga qgeveria, pasi q€ ato nuk mbulojné mjaftueshém
pagat e personelit profesionisté t€ strehimoreve dhe shpenzimeve tjera pér shérbime komunale,
duke 1 1€né shpesh OJQ-té t€ varura nga komuniteti 1 donatoréve g€ t€ paguajné personelin e
strehimoreve dhe pér pérkrahjen financiare pér shpenzime tjera pér shérbime komunale.®' Né
disa raste vetém komunat kané ofruar mbéshtetje pér strehimoret, si¢ &shté rasti me Gjilanin
q¢€ ka ofruar objektin pér shfrytézim si dhe komuna e Prishtin€s. Vetém né vitin 2014, gjaté
fushatés parazgjedhore, geveria u pajtua, pérmes njé mbéshtetjeje q€ ka ndodhur vetém njéheré
nga kryeministri, qé té pérkrahé t¢ gjitha nevojat e financimit pér OJQ-t€.°* Megjithaté, nevojat
e pérhershme pér OJQ-té€ duhet té rivlerésohen si duhet nga ana e geverisé gjaté pérpilimit té
SKPVKDHF-sé sé re, duke pérfshiré pérpilimin e pérbashkét té kritikave pérkitazi me shkallén
e financimit dhe mbéshtetjes.

3. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale gjithashtu ka krijuar kriteret pér licencimin e
népunésve socialé né pajtim me kushtet qé dalin nga Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare.®
Gjaté viteve 2013-2014, Ministria ka licencuar t€ gjithé népunésit social€ duke 1 regjistruar kéta pro-
fesionisté edhe né Regjistrin pér Shérbime Sociale dhe Familjare.** Licencimi gjithashtu éshté pér-
dorur nga Ministria si mjet pér vlerésimin dhe monitorimin e nivelit t€ performancés s€ népunésve
socialé dhe punén me viktimat e cenueshme duke pérfshiré viktimat e dhunés né familje.

4. Prej vitit 2003 Mbrojtésit e Viktimave (MV) kané pérfagé€suar né pérgjithési interesat e
viktimave t€ dhunés né familje g€ parashiheshin sipas kodeve t€ pérkohshme penale. Megjithaté,
me Kodin e ri Penal dhe Kodin e Procedurés Penale t€ Kosovés, g€ kané hyré né fuqi né vitin
2013,% Mbrojtésit e Viktimave i kan€ avancuar edhe rolet e tyre pér pérfagésimin e viktimés né
gjykata dhe qé té kené t& drejtén pér pérfagésimin e interesave té tyre duke kérkuar mbrojtjen
e kétyre t€ drejtave n€ emér t€ viktimave. Edhe pse ka pasur kritika rreth rolit t€ mbrojtésve té

58 Shiko Nenin 8.3 t& Ligjit kosovar pér shérbime sociale dhe familjare, 2005. Gjendet né http://www.kuvend-
ikosoves.org/common/docs/ligjet/2005 02-L17 en.pdf

59 Po aty.

60 Shiko Kodin e Procedurés Penale t&€ Kosovés, Neni 63 gjendet né http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligjet/2005_02-L17 en.pdf

61 Intervisté me anétarin e Koalicionit strehimi t&¢ OJQ-ve, 16 qershor 2015 né Prizren.

62 Po aty.

63 Shiko nenin 1 t& Ligjit kosovar pér shérbime sociale dhe familjare, 2005. Gjendet né http://www.kuvend-
ikosoves.org/common/docs/ligjet/2005 02-L17 en.pdf

64 Intervista e hulumtuesit me personin kontaktues t€ MPMS-s¢€ pér dhunén né familje, korrik 2015.

65 Shiko kodet penale g€ gjenden né www.legislationline.org/documents/id/17771
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viktimave pér pérfagé€simin né gjykata té t€ gjitha viktimave té krimit, si¢ duket pér té€ shtriré
kapacitetet e burimeve njerézore t€ MV-sé q€ t€ mbulojé t€ gjitha viktimat e krimit, shumica
e rasteve t& mbuluara né€ vitin 2014 nga MV-t€ kan€ gené t€ ndérlidhura me rastet e dhunés né
familje.®® Megjithaté, ekziston kritiké valide se MV-t€ ende pérpigen qé té kené mirékuptim té
pérbashkét rreth detyrave dhe pérgjegjésive né rastet e dhunés speciale, posagérisht pas ndry-
shimit té¢ mandatit té tyre té ri t€ bazuar né Kodin e ri Penal.” Nevojitet njé shqyrtim i métejmé
pér rolin dhe implementimin praktik t€ mandatit t&€ MV-sé dhe rolet e pérgjegjésité e tyre té reja,
né pajtim me Kodin e ri Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, duhet té reflektohen né PSO.

5. Sipas udhéheqésit t€ donatoréve, d.m.th. Zyra e UNDP-s€ né Kosové, pesé zyre shtesé
pér ndihmé juridike jané€ mbéshtetur népér Kosové, me qéllim té ofrimit t&€ mjeteve efikase
juridike pér grupet e cenueshme duke pérfshiré viktimat e dhunés né€ familje. Pér mé tepér, né
vitin 2012, Ligji i Kosovés pér Ndihmén Juridike gjithashtu i ka renditur viktimat e dhunés né
familje si kategori t€ ciléve u takon e drejta pér inicimin e procedurés s€ kérkimit t€ ndihmés
juridike falas.®® Megjithaté, mbyllja e pesé zyrave pér ndihmé juridike té mbéshtetura nga UN-
DP-ja, e qé€ 1 jané transferuar QK-s¢, tashmé jané¢ mbyllur nga Qeveria e Kosovés né vitin 2015.
Kjo éshté vlerésuar si déshtim 1 institucioneve t& Kosovés qé t€ vazhdojn€ mbéshtetjen e qasjes
dhe t€ drejtés juridike falas né mjetet efikase pér grupet e cenuara duke pérfshiré viktimat e
dhunés n€ familje.* Vazhdimi i késaj mbéshtetje do t&€ kishte shpenzime minimale buxhetore
dhe &éshté genésor g€ t€ mos u pamundésohet gasja né mjete juridike falas viktimave t€ dhunés
né familje posacérisht né zonat rurale.” Pérveg késaj, pasi q€ nismat ¢ donatoréve shpesh duken
té pamjaftueshme dhe duhet té keté njé€ rritje té rolit t&€ Qeverisé sé¢ Kosovés pér mbéshtetjen e
viktimave té dhunés n€ familje, Qeveria e Kosovés duhet shqyrtojé g€ rihapjen e kétyre zyrave
ta b&j€ pjesé té veprimtarive t&¢ SKPVKDHF-ve té€ ardhshme dhe/ose t€ marré parasysh se ¢faré-
do intervenimi né€ t€ ardhmen duhet t€ marré pér bazé obligimin qé t€ mbéshtes mekanizmat
kundér dhunés né familje pérmes financimit nga buxheti 1 Kosovés.

6. Ekzistonnevoja pér pérmirésimin e mbledhjes sé t€ dhénave pér krimet q€ jané té€ ndérlid-
hura me dhunén gjinore né pérgjithési. Pér shembull gjaté viteve 2011-2014 ishte pérpiluar njé
dokument pér monitorimin e rregullt t&€ Zyrés Gjinore t&¢ EULEX-it ku ishin analizuar mbledhja
e t€¢ dhénave duke pérfshiré viktimat e dhunés né familje népér institucionet pér sundimin e
ligjit né Kosové. Raporti 1 brendshém kishte identifikuar zbrazétira pérkitazi me ofrimin e
rekomandimit pér pérmir€simin e mbledhjes s¢ t& dhénave pér krimet q€ jané té ndérlidhura
me dhunén gjinore. Pér mé tepér, EULEX-1 rekomandon g€ né t€ ardhmen e afért institucionet
e Kosovés duhet t& punojné edhe né ofrimin e t€ dhénave té kategorizuara sipas gjinis€ pér
kryerésit dhe viktimat e krimit, marrédhénies né mes tyre dhe llojit t& krimit sipas kategorive té
definuar miré ndérmjet té gjitha institucioneve pér sundimin e ligjit q€ jané t& pérfshira.”! Deri
mé tani njé koordinim i till¢ nuk duket se ekziston e as nuk ka njé baz¢ t€ t€¢ dhénave ndérinsti-
tucionale pér rastet e dhunés n€ familje.

66 Shifrat e sakta gjendet te UNWOMEN. Intervist€ me Mbrojtésin e viktimés dhe Menaxherin e asistences,
korrik 2015.

67 Komunikimi/intervista me posté elektronike me Késhilltarin pér ¢éshtje gjinore né¢ EULEX, korrik 2015.

68 Shiko Nenin 31 té Ligjit kosovar pér ndihmé juridike falas, gjendet né http://www.md-ks.net/repository/docs/
Ligji_per ndihme juridike falas (anglisht).pdf.

69 Pérfundimet nga prezantimi i t€ gjeturave preliminare me Koordinatorin nacional kundér dhunés né familje,
13 korrik 2015.

70 Diskutim i fokus grupit me zyrtarin e ndihmés juridike, Mekanizmi i koordinimit pér dhunén né familje né
komunat e Dragashit, Gjilanit dhe Gjakovés, 18 gershor 2015 né Prizren.

71 Komunikimi me posté elektronike me Késhilltarin pér ¢éshtje gjinore né EULEX, korrik 2015.
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7. Nevojat logjistike dhe operative t€ institucioneve mbeten njé sfidé. Népunésit social
shpesh ankohen pér mungesén e infrastrukturés sé duhur pér t€ mbrojtur dhe mbéshtetur gratg,
burrat dhe fémijét g€ jané viktima té dhunés né familje.”> Pér shembull, né rastet kur raportohen
raste emergjente nga ana e viktimave t€ dhunés né familje shpesh ka nevojé qé t€ ndihmohen
me pajisje higjienike, veshmbathje dhe ushqim. N& kété drejtim, QMP-t€ jané decentralizuar
dhe financohen nga nivelet gendrore d.m.th. MPMS-ja kanalizohet vetém pérmes mbulimit té
nevojave pér asistencé sociale, megjithaté shérbimet sociale késhillohen qé té zhvillojné tutje
planet pér mbéshtetje né nivele komunale.” Pér mé tepér, MPMS-ja né koordinim me QMP-té
gjithashtu duhet t€ synojé€ ményrat pér t& adresuar nevojat emergjente dhe afatgjate té viktimave
né bashképunim té€ ngushté me komunat si dhe institucionet e nivelit gendror me qéllim té
identifikimit t€ ményrave pér t€ mbéshtetur dhe ofruar buxhet t& duhur pér implementimin e
aktiviteteve q€ kané t€ béjné me pérkrahjen e viktimave né SKPVKDHF-né e ardhshme. Pérveg
késaj, népunésit socialé ankohen se transportimi i viktimave nga QMP-té€ mbetet problem.
Dubhet té identifikohen ményra alternative dhe inovative t€ mbéshtetjes si¢ €shté rasti 1 komunés
sé Prishtinés pér té paguar shpenzimet e taksisé pér népunésit socialé né raste emergjente.’
Pér mé tepér, niveli 1 koordinimit dhe memorandumet e mirékuptimit ndérmjet komunave
qé€ bashkérisht tu ndihmojné viktimave t€ dhunés né¢ familje brenda rajoneve té€ ndryshme té
Kosovés akoma mbetet sfidé. Nuk ka shembuj t€ njohur t€ marréveshjeve ndér-komunale pér
té ndihmuar viktimat e dhunés né familje, gjé q€ €shté shqetésuese, pasi qé vetém strehimoret
pérkrahen nga 7 komunat e Kosovés qé mbulojné nevojat e rajoneve té€ Kosovés.

8. Vlenté pérmenden disa praktika mé t€ mirat. Pér shembull Ministria e Arsimit, Shkencés
dhe Teknologjisé ka ndaré buxhet pér psikologé qé t&é késhillojné studentét né pérgjithési. Pas
késaj? 2 deri 3 psikologé jané caktuar pér komuné, si¢ €shté treguar né hulumtimin vijues té
RRGK-sé€ 2015 pér dhunén qé ka pér bazé gjining. Policia e Kosovés qartazi ka rezervuar fonde
pér njési té€ specializuara dhe ka nxjerré PSO pér policiné me MPMS-né€, ndérsa Ministria e
Drejtésisé ka ofruar financim t€ pjesshém pér strehimore me disa gjykatés té specializuar qé u
kané dhéné prioritet rasteve t&€ dhunés né€ familje.

9. NEépérgjithési, edhe pse ka pérmirésime té pérgjithshme né funksionimin e mekanizmave
kundér dhunés né€ familje, e pasuar edhe me pérmirésimet e pjesshme né implementim, meg-
jithat€ mbeten shume sfida n€ ofrimin e asistencés dhe mbrojtjes efikase pér viktimat. Pér shem-
bull né¢ vitin 2012 dhe 2013 Misioni 1 OSBE-sé né€ Kosové ka ofruar trajnime gjithépérfshirése
né ngritjen e reagimit ndaj dhunés né familje duke ofruar trajnime pér népunésit social€, mbro-
jtésit e viktimave, Policiné e Kosovés dhe punonjésit shéndetésoré, duke pérfshiré shoqériné
civile né nivelet lokale pér implementimin e Procedurave standarde operative. Gjithashtu jané
shfaqur gjashté filma né rajonin e Pejés rreth dhunés q€ bazohet né gjini, emisione né radio dhe
trajnime té personelit mjekésoré se si t’i trajtojné rastet qé kané té béjné me dhunén né€ famil-
je.” Megjithaté, késhilla do té ishte qé institucionet t€ zhvillojné edhe protokolle té shkurta
dhe precize rreth ményrés sé trajtimit té rasteve t&€ dhunés né familje edhe pértej Procedurave
standarde operative.” Né veganti institucionet duhet t€ synojné qé té rrisin llogaridhénien dhe

72 Diskutim i fokus grupit me zyrtarin e ndihmés juridike, Mekanizmi i koordinimit pér dhunén né familje né
komunat e Dragashit, Gjilanit dhe Gjakovés, 18 qershor 2015 né Prizren.

73 Intervisté e hulumtuesit me pérfagésuesin e UNICEF-it, korrik 2015.

74 Komunikim pérmes postés elektronike né mes t&€ hulumtuesit dhe pérfagésuesit nga komuna e Prishtinés,
korrik 2015.

75 Intervisté me pérfaqésuesin e OSBE-sé, qershor 2015.

76 Diskutim t& rekomandimeve t€ fokus grupit me anétarét e nén-grupit punues pér dhunén e bazuar né gjini, 3
korrik 2015 Prishtiné.
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praktikuesit si policia, prokurorét dhe gjykatésit duhet t€ jen€ né€ gjendje dhe t€ jené aktivé qé
té ndéshkojné mungesén e llogaridhénies né rastet kur rastet e dhunés né€ familje nuk adresohen
si duhet. Pér shembull do t€ ishte e rekomandueshme g€ déshtimi nga ana e policisé, prokurorét
dhe gjykatésit qé t€ veprojné shpejté né€ rastet e dhunés né familje t€ raportohen menjéheré dhe
té€ konsiderohen vepra penale né rast se nuk raportohen.”

10. N& fund, koordinimi duket t€ mbetet sfidé pér funksionimin efektiv t€ mekanizmave
institucional€ qé ofrojné asistenc€ dhe mbrojtje pér viktimat e dhunés né€ familje. Takimet ndér-
ministrore pér dhunén né familje nuk jané mbajtur né orare t€ rregullta si¢ parashihet né Termat e
referencés t€ Zyrés sé Koordinatorit Kombétar.”® Pér mé tepér, mungesa e pronésisé¢ dhe paqén-
drueshméria e zyrés s¢ sekretariatit/logjistikés, q€ varet kryesisht prej donatoréve, duhet té jeté
mésim i mésuar nga SKPVKDHF-ja e kaluar. N€ késo raste, zgjedhja mé e pérshtatshme éshté
pérkrahja e pozités s€ sekretariatit nga buxheti 1 Kosovés dhe té pércillen shembujt e radhitur
nga mekanizmi kombétar kundér trafikimit né Kosové qé ka caktuar njé€ anétar t€ pérhershém
me orar t& ploté q€ financohet nga geveria pér t&¢ mbéshtetur Koordinatorin kombétar. Duhet
té caktohet njé pozité e shérbyesit civil t€ kualifikuar pér té€ siguruar vazhdimésiné ndérmjet
ndryshimeve politike (shiko gjithashtu hulumtimin, e ardhshém, t€ RRGK-s¢ 2015).

¢) Shérbimet pér mbéshtetje, trajtim dhe riintegrim

Riintegrimi i viktimave té dhunés né€ familje duket té jeté sfida kryesore pér té€ cilén jané
pajtuar t€ gjithé pjesémarrésit e vlerésimit. Né shumicén e rasteve viktimat varen nga anétarét
e familjes pér shkak t€ mungesés s¢ mundésive pér punésim dhe praktikave diskriminuese
sociale dhe tradicionale. Gjithashtu ekziston mungesa e asistencés afatgjate dhe shérbimet e
rehabilitimit pér viktimat e dhunés né familje, ku shpesh viktimat lihen me mundési té kufizuara
pér zgjedhje dhe detyrohen gé€ t€ kthehen te partneri i tyre i dhunshém.” Shpesh kjo shikohet
gabimisht nga ana e institucioneve si pjesé€ e qéllimit pér pajtim t€ viktimave.*® Shérbimet e
riintegrimit po ashtu jané pércjellé edhe me mbéshtetje minimale buxhetore nga QK-ja. Pér
shembull né vitin 2012 geveria kishte ndaré rreth 10% t€ fondeve pér riintegrim me qéllim qé
té implementoj€ kornizén ligjore qé€ ka t€ b&jé me dhunén né familje. Kostot e rehabilitimit dhe
riintegrimit ishin vetém 399.585 Euro prej 3,060,116 Euro apo 13% té ndara né€ vitin 2012.%!

Disa komuna kané gené mé aktive né mbéshtetjen e mekanizmave pér Koordinim komunal
pér dhunén né familje t€ pérkrahur nga Ekipi 1 KB-sé né Kosové. Megjithaté, t€ gjitha komunat
duhet t&€ synojné ményrat pér gjetjen e vullnetit politik afatgjaté pér mbéshtetjen e aktiviteteve
té nd€rlidhura me dhunén né familje, madje edhe pas pérfundimit eventual t€ mbéshtetjes nga
donatorét. Plani i ardhshém 1 Veprimit duhet t€ pérkrahé edhe krijimin dhe pérséritjen e kétyre
modeleve né nivele komunale. N€ fushat ku kéto aktivitete mund té duken shume ambicioze,
duhet t€ identifikohet bashképunim i vecanté rajonal i komunave dhe duhet t€ pérpilohen mem-
orandume mirékuptimi pér bashképunimin ndér-komunal. Ky aktivitet nuk &shté implementuar
deri mé tani. Me implementimin e kétij aktiviteti disa komuna mund ta mbulojné nevojén pér
adresimin e financimit afatgjaté té strehimoreve dhe financimit té strehimoreve t€ pérbashkéta

77 Komunikimi me posté elektronike me Késhilltarin pér ¢éshtje gjinore né EULEX, korrik 2015.

78 Diskutim té€ rekomandimeve té fokus grupit me anétarét e nén-grupit punues pér dhunén e bazuar né gjini, 3
korrik 2015 Prishtiné.

79 Komunikimi me posté elektronike me Késhilltarin pér ¢éshtje gjinore né EULEX, korrik 2015.

80 Po aty.

81 Rujeti i Grave té Kosovés pér Zyrén e UNDP-sé né Kosové, Me ¢faré ¢mimi? Alokimet Buxhetore pér
Zbatimin e Kornizés Ligjore kundér Dhunés né Familje né Kosové, fq.1 gjendet né_ http://www.womensnet-
work.org/documents/20130405120224756.pdf
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komunale. Kjo gjithashtu do té ishte né harmoni me kriteret e Ligjit pér Shérbime Sociale dhe
Familjare dhe Ligjit pér Vetéqeverisje Lokale. Marréveshjet ndér-komunale duhet t€ adresojné
edhe nevojén pér financim té€ programeve pér punésim dhe trajnime arsimore pér viktimat e
dhunés né familje.

Né fund, modeli komunal i mekanizmave té koordinimit pér pérpilimin e planeve komunale
té veprimit pér barazin€ gjinore dhe dhunén né familje duhet g€ posacérisht té adresoj€ nevojat
e viktimave t& dhunés né€ familje pér rehabilitim dhe riintegrim afatgjaté, pérmes veglave t&
posagme né dispozicion; késhillim, trajnim dhe mundési t€ detajuara punésimi. Vetém atéheré
viktimat do t€ mund té fuqizoheshin dhe do tu jepej mundésia pér punésim né ményré qé té
jené né gjendje té gjejné zgjidhje afatgjate, posa t€ kené vendosur qé t€ ¢lirohen nga situatat e
rrezikshme t€ dhunshme né familjet e tyre.

Sfidat tjera: kalkulimet e buxhetit pér SKPVKDHF-né e ardhshme

SKPVKDHF-ja e kaluar ishte bazuar vetém né parashikime t€ péraférta t& shpenzimeve
buxhetore pér implementimin e Planit t&€ Veprimit duke ndaré gjithsej 2.414.560 € buxhet prej
té cilave 1.612.854 € do té siguroheshin nga buxheti i Kosovés dhe 780.196 € nga donatorét
ndérkombétaré. Mungon kategorizimi specifik i shpenzimeve buxhetore ku te aktivitetet radhit-
en vetém institucionet pérgjegjése dhe me disa shpenzime té aktivitetit dhe jo medoemos ofron
institucionin specifik pérgjegjés. Po ashtu afatet kohore jané té pérgjithésuara pa kalkulime
specifike. (Raporti i ardhshém 1 RRGK-sé 2015)

Késhtu qé, duhet t& paraqitet njé kalkulim gjithépérfshirés 1 aktiviteteve t&€ implementuara
nén udhéheqgjen dhe mbikéqyrjen e drejtpérdrejté t&€ Koordinatorit kombétar kundér Dhunés né
Familje ashtu si¢ &shté paraqitur né Termat e Referencés,* para procesit t€ pérpilimit té Strate-
gjisé dhe Planit té ri t€ Veprimit kundér Dhunés né€ familje t& paraparé pér fund té vitit 2015.
Pér shembull, vetém né vitin 2011 QK-ja ka shpenzuar s€ paku 3,060,116 Euro pér té adresuar
kryesisht nevojat pér mbrojtje t€ viktimave t€ dhunés n€ familje, prej té cilave mé shumé se njé
milion Euro ishin siguruar nga donatorét (37.2%).%3

Pér ta pérmbledhur, shérbimet pérkitazi me dhunén né€ familje né€ vitin 2011 i1 kané kushtuar
shtetit t&€ Kosovés 1.76 Euro pér koké banori derisa 1.11 Euro pér individé né taksa. M& shumé
se 80% té kostove t&€ mbuluara nga QK-ja drejtuar né€ aktivitetet qé kishin t€ béjné me mbrojtjen
dhe parandalimin. Kostot e ndara té rehabilitimit dhe riintegrimit ishin vetém 399.585 Euro
prej 3,060,116 Eurove t€ ndara n€ vitin 2012. Kostot € dhunés né€ familje ishin parashikuar té
jené mé té larta me futjen e Procedurave standarde operative, megjithaté nuk dihen kostot reale
té geveris€ t€ dedikuara dhunés né familje pér ¢do vit, pér shkak t€ mungesés sé njohurive
nga ana e institucioneve lidhur me pérgjegjésité dhe aktivitetet e plota q€ jané implementuara
dhe g€ i jané raportuar rregullisht zyrés s€ Koordinatoréve kombétaré. N€ vecanti koordinimi
1 pamjaftueshém né mes t€ zyrtaréve té buxhetit, programit dhe barazisé gjinore mbetet njé
vérejtje ¢ valide.** Pérvec késaj, Strategjia dhe Plani i kaluar Kombétar i Veprimit kundér
Dhunés né familje kishte paraparé 2.414.560 € pér planin e implementimit prej 48 muajsh. Kjo

82 Shiko TeR-t€ detyrat dhe pérgjegjésité, shtojca.

83 Rrjeti i Grave t€ Kosovés pér Zyrén e UNDP-sé né Kosové, Me_¢faré ¢gmimi? Alokimet Buxhetore pér
Zbatimin e Kornizés Ligjore kundér Dhunés né Familje né Kosové, fq.1 gjendet né_http://www.womensnet-
work.org/documents/20130405120224756.pdf

84 Rrjeti i Grave t€ Kosovés pér Zyrén e UNDP-sé né Kosové, Me_¢faré ¢gmimi? Alokimet Buxhetore pér
Zbatimin e Kornizés Ligjore kundér Dhunés né Familje né Kosové, fq.1 gjendet né_http://www.womensnet-
work.org/documents/20130405120224756.pdf
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tregon se parashikimet buxhetore kané gené mjaft t€ uléta krahasuar me shpenzimet vjetore té
siguruara nga QK-ja pér ¢do vit e té cilat jané ofruar sipas kalkulimeve t€ hulumtimit t€ Rrjetit
té Grave té€ Kosovés pér shpenzimet buxhetore té lidhura me dhunén né€ familje n€ vitin 2011.
Rekomandohet qé¢ né¢ SKPVKDHF-né e ardhshme parashikimet t&€ béhen mé té sakta né ményré
qé té reflektojné shpenzimet reale t&€ QK-sé pér aktivitetet e ndérlidhura mé dhunén né familje
né Strategjin€ dhe Planin e ardhshém té Veprimit.

V.

PERFUNDIM/RRUGA PERPARA

Bazuar né t€ gjeturat e prezantuara mé lart€, mé tutje paraqiten disa prej opsioneve té
politikave pér tu adresuar gjaté pérpilimit t€ Strategjis€é dhe Planit t€ ri t€ Veprimit kundér
Dhunés né familje:

Indikatorét e paraqitur né tabelén e Planit t€ Veprimit jané vetém t€ nivelit t€ aktivitetit,
duke mos specifikuar nivelet e objektivit strategjik apo objektivave specifike. Késhtu qé
ndikimet e matura mund té jené vetém afatshkurta pérmes matjeve té nivelit t€ aktivite-
tit. Gjithashtu edhe hulumtimi i ardhshém 1 RrGK-sé pér dhunén gjinore konfirmon se
indikatorét e kané déshmuar té vEshtiré matjen e progresit, pasi qé né€ implementimin e
tyre ishin t€ pérfshiré shumé aktoré.

Nuk ka pasur mekanizém qgendror pér mbledhjen e t€ dhénave e as pér analizimin e
tyre, pérveg raportit t€ Koordinatorit kombétar kundér Dhunés né familje té vitit 2012.
Megjithaté, ushtrimi do té ishte mjaft ambicioz, pasi q¢€ ky mekanizém i nivelit gendror
&shté dashur qé té merrte informata nga anétarét e Grupit koordinues pér implementimin
e SKPVKDHF-sé né baza té€ vazhdueshme dhe té rregullta ¢do ¢cerek mujorésh.

Disa indikatoré i radhisin vetém disa institucione si pérgjegjése né aspekt mé té gjeré,
si¢ jané “institucione lokale dhe gendrore” ose “aktoré privaté”. Pasi qé asnjé institucion
nuk éshté radhitur si agjenci me pérgjegjési parésore, kjo e ka véshtirésuar monitorimin
ose e ka krijuar mundésin€ pér pérzierje t€ pjesshme né implementim me institucione
tjera, duke pérzier pérgjegjésité apo duke theksuar se nuk éshté kompetencé e tyre (hu-
lumtimi, 1 ardhshém, i RrGK-sé 2015).

Nevojiten aktivitete t&€ métutjeshme pér rritjen e vetédijes sé strukturave gjyqésore pér
standardet ndérkombétare q€ kané t€ béjné me t€ drejtat e njeriut dhe shfrytézimit t&
ligjit sipas rasteve qé€ rrjedhin nga konventat ndérkombétare.

Implementimi 1 dy akteve kryesore nén-ligjore t&€ miratuara pér kryesit e dhunés né
familje dhe trajtimi i tyre né rast se jané né varési t€ drogés apo alkoolit ka pasur nivele
minimale t€ implementimit pér shkak t€ mungesés sé ploté t& infrastrukturés pér imple-
mentimin e kétyre akteve specifike. Institucionet pérgjegjése gjegjése si¢ éshté Ministria
e Shéndetésis€ duhet t&€ ndajné fondet e nevojshme dhe/apo infrastrukturén e nevojshme
pér implementimin e aktit nén-ligjor duke pérfshiré edhe kété aktivitet né Strategjiné
dhe Planin e ri t&€ Veprimit kundér Dhunés né familje.

Né vecanti, institucionet gjithashtu duhet t€ synojné rritjen e llogaridhénies pér insti-
tucionet, praktikuesit si policia, prokurorét dhe gjykatésit t€ cilét duhet té jené aktiv pér
té ndéshkuar pér shkak t€¢ mungesés sé pérgjegjésis€ kur nuk adresohen shpejté rastet e
dhunés né familje. Pér shembull do té rekomandohej qé kéto krime té raportohen men-
j€heré dhe té konsiderohen si vepra penale né rast se nuk raportohen.

N¢ disa raste indikatorét kané déshmuar se jané shumé té€ pérgjithshém dhe t&é véshtiré
pér matje t€ métutjeshme, ato duhet t€ monitorohen rregullisht nga Zyra e Koordina-
torit kombétar dhe Sekretariati i tyre gjegjés. Pér mé tepér, mungesa e pronésis¢ dhe
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pagéndrueshméria e zyrés s€ sekretariatit/logjistikés, q€ varet kryesisht prej donatoréve,
duhet té jeté mésim i mésuar nga SKPVKDHF-ja e kaluar. Né késo raste, zgjedhja mé
e pérshtatshme &shté pérkrahja e pozités s€¢ sekretariatit nga buxheti 1 Kosovés dhe té
pércillen shembujt e radhitur nga mekanizmi kombétar kundér trafikimit né Kosové qé
ka caktuar njé anétar t€ pérhershém me orar té ploté q€ financohet nga geveria pér té
mbéshtetur Koordinatorin kombétar. Duhet t€ caktohet njé pozité e shérbyesit civil té
kualifikuar pér té siguruar vazhdimésiné ndérmjet ndryshimeve politike (hulumtimi, 1
ardhshém, 1 RrGK-s¢ 2015).

Parashikimi i buxhetit duhet t€ jeté real dhe i sakt€. Buxheti 1 paraqitur pér implemen-
timin e planit tregon mospérputhje pér kostot e ofruara pér vitin 2011 nga qgeveria e
Kosovés pér implementimin e korniz€s ligjore. Shumica e aktiviteteve té paraqgitura ne
planin e Veprimit reflektohen edhe né kornizén ligjore té analizuar dhe paraparé nga
raporti 1 RrGK-s€ “Me cfaré kosto?” Parashikimet e buxhetit pér Planin e ardhshém té
Veprimit duhet qé rrjedhimisht t€ jené né harmoni me kéto parashikime si dhe té jené
mé té sakta.

Plani né pérgjithési nuk duhet t&€ varet né mbéshtetjen nga donatorét dhe/ose OJQ-
t&, mirépo qeveria fillimisht duhet t€ ndajé burime adekuate pér implementimin e tij.
Kolonat g€ jan€ quajtur ‘pa kosto’ duhet t&€ largohen, pasi qé€ t€ gjitha aktivitetet do t&
kené€ njé kosto dhe duhet t€ b&het vlerésimi 1 sakté 1 kostos (pér mé shumé informata
shiko edhe Raportin e Rrjetit t&€ Grave t€ Kosovés “Me ¢faré kosto?: Alokimet buxhetore
pér zbatimin e kornizés ligjore kundér dhunés né familje, 2013).
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(OBJEKTIVA
STRATEGJIKE

OBJEKTIVA
SPECIFIKE

AKTIVITETET

INSTITUCIONET
PERGJEGJESE &
IMBESHTETESE

|BUXHET1

INDIKATORET E
IMONITORIMIT

INIVELI I
IMPLEMENTIMIT

1. Deri né vitin
2014, té krijohen
mekanizma
efikas dhe
gjithépérfshirés
pér parandalimin
e dhunés né
familje

1.1. T& hartohen
politika né nivelin
okal dhe qendror
pér parandalimin,
mbrojtjen dhe
ofrimin e
shérbimeve pér
viktimat dhe
kryerésit e dhunés
¢ familje.

1.1.1. Zhvillimi i programeve
pér psikolog né shkolla

ASHT, MEZh, grupi
punues

R011-2012

7000 € BK

- Programi éshté
zhvilluar

- Raportet nga grupet
punuese

Implementim i pjesshém
Programi do t€ zhvillohet

Pedagogét e shkollés jané
larguar

Psikologu i fémijéve éshté
caktuar vetém né disa
omuna

1.1.2. Hartimi i programeve
pér népunésit social. MPMS-
ja prej vitit 2006 ka pérpiluar
doracakun profesional pér
pyrtarét e Shérbimeve sociale
‘Reagimi ndaj rasteve té
dhunés né familje”, qé ishte
pérpiluar nga MPMS-ja né
ashképunim me OSBE-né.

MPMS

[70.000€

IMPMS té organizojé
rajnime pér zyrtarét e
Shérbimeve sociale;
ndané 70.000€

[Licencimi i népunésve
social ka pérfunduar

Standardet minimale pér
lasistencé pér viktimat e
dhunés né familje jané
pércaktuar (ndérmjet 5
standardeve pér shérbime
sociale)

[Trajnimet jané kryer nga
IMPMS —ja pér standardet
minimale

Performanca dhe njohuri
pér ligjet nga ofruesit
shérbimeve mbetet e ulét
hulumtimi, i ardhshém i
RrGK-sé, 2015).

1.1.3. Inkuadrimi i 80
pedagogéve dhe psikologéve
né komuna

ASHT, komunat,
Departamentet arsimore
omunale

iti akademik
DO11-12

$4.560 € BK

umri i psikologéve
dhe pedagogéve

umri i shkollave
pilot me psikologé

Pedagogét e fémijéve jané
arguar/licencimi né
proces

umri i ulét i psikologéve
né komuna

1.1.4. Futja e kurrikulés me
tema rreth dhunés né familje
idhe marrédhéniet familjare
né departamentin e
psikologjisé.

Fakulteti i Filozofisé

iti akademik
DO11-12

21.600 €
[Universiteti
21.600 €
[Universiteti

Kurrikula éshté
miratuar

[Kurrikula e shkollés
ffillore adreson baraziné
lgjinore dhe dhunén

undér grave shkurtimisht
né librin E Drejta
Qytetare.

[Duhet t& kryhet vlerésimi

i hollésishém i cilésisé

idhe ndikimit té kurrikulés
MASHT intervista né
ritje)

cufizuar te rolet model t&
urrave pér vetédijesim
ndaj dhunés né familje

Fokusim i madh vetém né

njé periudhé t& ngritjes s¢
etédijes d.m.th. ngjarja e

aktivizimit 16 ditésh,

lgendrore dhe lokale, OJQ-t€)

Pavarur i Gazetaréve,
mediet

vlerésimi i ndikimit
publik)

duhet t€ jeté i
azhdueshém
E PERFUNDUAR
PJESERISHT:
umri i tryezave té
MD rrumbullakéta té IABGJ ka organizuar
| 2.2, Oroanizimi i t itucionet gendr organizuara diskutime pér t&
;oo Lrganizimi 1iryezave: ynstitueionet qendrore Numri i prezantuar SKPVKDHF-
té rrumbullakéta me \dhe lokale (ministrité o " L 1% .
jesémarrjen e komunitetit  jdhe komunat) | [iesemarresve ne ka [Eshuar fushat€ 16
P . " . PO11-14 1.000€ pér vit  [Ndikimi i ngjarjeve  (ditore dhe ka shpérndaré
dhe subjekteve relevante 0JQ-té, donatorét (UN . C f P
AR BT ¢ prani t& medieve 60 posteré; Zyrtarét gjinor
media, institucionet IWomen), Asociacioni i i . X 3 ..
dikimi publik omunal gjithashtu

organizuan me CSOs dhe

donorét. Disa nisma por

zakonisht pérgjaté 16

ditéve & ngjarjes sé
ktivizimit.

1.3. Té krijojé
mekanizma pér
edukim dhe ngritje

1.3.1. N€ pérmbajtjen e
programit pér fémijét né

Media, gazetarét,
donatorét (UNICEF;

umri i programeve,
shkrimeve, artikujve,
kolumnave, shfagjeve

Ky aktivitet nuk paraqet
osto dhe nuk ka vlerésim
té qarté dhe specifik.

Hulumtimi i ardhshém i
RrGK-sé 2015 sugjeron
lqé kostot & vlerésohen si
duhet, madje edhe pér
fushatat pér informim té
publikut t& kryera me
Radio Televizionin e

1.2. Té sensibilizojé
shogéring rreth
Idhunés né familje.

1.2.1. Organizimi i fushatave
pér informim t& publikut t&
pérgendruar né dhunén né
familje.

inistria e
IAdministrimit t&
Pushtetit Lokal
MD
[nstitucionet gendrore
dhe lokale

Ministrité dhe
komunat)

0JQ-té, donatorét,
media

PO11-14

15.000 €

1.500€
29.900€
€ Institucionet

pérgjegjése

umri i fushatave
pér informim t&
publikut t& pérgatitural

dikimi né publik

ané ofruar 16 dité t&
fushatave vjetore t&
rregullta pér aktivizim
nga Agjencia pér Barazi
Gjinore, zyrtarét gjinor

omunal, népunésit
social, mekanizmat pér

oordinim komunal rreth
IDhF.

Mungesé ¢ njohurisé
lgjithépérfshirése né t&
lgjitha aktivitetet e kryera
lgjaté 16 ditéve t&
fushatave t¢ aktivizimit.

isioni i OSBE-sé né
[Kosové ka ofruar trajnime
pér gazetarét, megjithaté
trajnimi i ofruar &shté i

dhunés né familje

pérjashtim t&¢ MPMS-s¢,
IMD-sé&

Drejtésis€, Ministria e
Shéndetésisé, donatorét

¢ informata dhe
khénime,

umri i politikave q&é
ndikohen nga
shénimet e mbledhura

?nyge(‘gﬂ?hfrll(ét; 6 radio dhe TV t€ pérfshihet  [UNDP; UNWomen), po11-2013 Pa kosto te;lzxarl:eg?;éve @ Kosovés si transmetues
o I'-l,‘l il‘Ie) éshtja e dhunés né familje. [MCYS, Teatrot, ABGJ Tm lementuara deri publik, pér shkak t&
J prem mungesés s¢ ekspertizés
Imé tani P -
pér t&€ prodhuar emisione
té tilla.
Disa 0JQ prodhuan
shfagje teatrale pér rritjen
le vetédijes rreth dhunés,
por jo duke i pasur fémijét
si objektivé té posagme.
Baza e t¢ dhénave e
PMS-sé ekziston,
megjithaté nuk pérdoret
bashkérisht nga agjencité
lqé u ofrojné asistencé
iktimave t€ dhunés né
Baza c t¢ dhénave  [familje
Eshté pérditésuar
1.4.1. Pérditésimi i bazés - . INumri i rasteve dhe  [[nstitucionet mbajné
e g Policia, prokurorét - .
- . pktuale té t€ dhénave, duke o procesverbalet jané  procesverbale té veta,
1.4. Té rritet numri | .. ... . o ublik, gjykatat, qendrat . e
| i ¢érfshiré kontributin e . o egjistruar urse mbrojtési i
rasteve te institucioneve tjera, me per pune SOCI&I? o P012-2014 150000 € Raportet q& bazohen viktimés, njésiti i
aportuara té g strehimoret, Ministria e [Donatorét Y

asistencés dhe Policia e
Kosovés i publikojné
procesverbalet.

uk jané pérdorur
shénime té qarta dhe t&
pérbashkéta pér t&

vokuar pér politikén e
monitorimit (hulumtimi, i

rdhshém i RrGK-s¢,
RO15)

85 Plani i veprimit &shté marré nga origjinali i Strategjisé dhe Planit t& veprimit kundér dhunés né familje 2011-2014, gjendet né http:/abgj.
rks-gov.net/Portals/0/Programi%20i%20K 0sov%C3%ABs%20Kund%C3%ABr%20Dhun%C3%ABs%20n%C3%AB%20Familje%20

dhe%20P1ani%201%20veprimit.pdf
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1.4.2. Edukimi i popullatés
rreth raportimit t& dhunés né
familje

IABGJ, Media, shkollat,
komunat

P011-2013

Pa kosto

Raportet nga
lerésimi i ndikimit
umri i rasteve t&

aportuara

[Fushatat jané organizuar
dhe ofruar nga aktorét
ryesoré, megjithaté
kryesisht jané pérqendruar|
etém né datat 16 ditore
t€ fushatés s¢ aktivizimit.

1.4.3. Informimi i popullatés
rreth institucioneve ku mund
té raportojné dhunén né
familje

Policia, MD, media,
Komisioni pér ndihmé
igjore, ABGJ, shkollat,
Qendrat pér puné
sociale, komunat,
donatorét

PO11-2013

Pa kosto

[Fushata pér ngritjen ¢
etédijes

umri i broshurave
umri i publikimeve
Transmetimet né TV

Policia e Kosovés u ofron
iktimave fletushkat e
duhura rreth rastit q€ i
aportohet policisé.

Pérveg késaj, OJQ-t&
frojné informata t€ tilla

Gjithashtu Policia e
[Kosovés nuk ofron né t&
lgjitha zonat intervista pér
iktimat e DhF-sé me
pyrtare femra t& policisé.
Pér shembull komuna e
[Dragashit.

[nformimi duhet te
frohet né baza té
rregullta e jo vetém gjaté
fushatave 16 ditore t&
aktivizimit.

1.4.4. Ta zhvillojé mé tutje
apacitetin e PK-sé¢ me

géllim t€ ndryshimit t€ qasjes

Indaj dhunés, viktimave dhe
eqbérésve

Policia

R011-2013

Pa kosto

umri i rasteve té
hdresuara nga policia

[Parashikimet e kostos nuk
ishin té sakta dhe precize,
duke e béré monitorimin
té véshtiré

Policia e Kosovés ¢ ka
béré ndarjen specifike t&
costove pér Njésitin e
IDhF-s¢.

[Trajnimet jané t&
obligueshme pér oficeret
e PK-sé.

Disa oficere té policisé
duket t& demonstrojné
capacitete té pérmirésuara
krahasuar me hulumtimin
t€ linjés bazé t& RrGK-sé
¢ vitin 2008. Megjithaté,
né disa rajone oficerét e
njésitit t& policisé pér
idhunén né familje nuk
ané marré pjesé né
donjé trajnim tjetér
pérveg kursit pér Dhuné
¢ familje né akademi
hulumtimi, i ardhshém i
RrGK-s¢, 2015)

[E pérfunduar pjesérisht

strehim dhe mbrojtje té
iktimave t& dhunés né
familje

comunat
IMEF-i

hApartamenteve t&

dértuara

Numri i viktimave t&

strehuara

Numri i vendimeve té
arra pér dhénien e

ejes pér strehim

Eshté ndértuar

Disa komuna, né bazé té
ullnetit t€ miré t&
kryetaréve dhe drejtoréve
t€ drejtorive, e kané
implementuar kété kusht

[Ekziston mungesé e
pérgjithshme e njohurisé
rreth ekzistimit t&
ISKPVKDHF-s¢ né mesin
e zyrtaréve komunal

[Ekziston pérzierje
kompetencash né
implementim ndérmjet
Planit gjinor t& veprimit
idhe SKPVKDHF-s¢

[mplementimi i
vendbanimit social i
johur né disa komuna
etém si né Prizren,
Podujevé qé ka pée
objektivé vetém ish
viktimat e dhunés né
ffamilje, posagérisht
komunat qé kané
imekanizma té koordinimit
pér DhF-né ndajné linja t&
pérshtatshme buxhetore
pér mbéshtetjen e
iktimave.

IVendbanimi social mbetet
njé zbrazéti e
pérgjithshme

P.1.3. Krijimi i njé
mekanizmi té bashképunimit
ndérmjet komunave, me

Ellim t& ofrimit & strehimit
pér viktimat e dhunés né
familje

[Komunat
strehimoret

PO11

Pa kosto
Strehimoret,
[Komunat

IMiM-i éshté
implementuar

INuk éshté implementuar

2. Té arrijé qé,
deri né vitin
2013, té keté
mekanizma
efikas mbrojtés
pér viktimat e
dhunés né
familje.

P.1. T¢ sigurojé
shérbime efikase
pér mbrojtje fizike
¢ viktimave t&
Idhunés né familje
¢ téré territorin e
Kosovés.

R.1.1. T€ kryej studim pér
hartén ¢ mbulimit té
shérbimit pér viktimat e
idhunés né familje

IABGJ, Policia,
strehimoret, né
bashképunim me
institucionet, OJQ-té,
donatorét

RO11

25.000 € OJQ-
&
[Donatorét

Studimi &shté kryer
T¢ gjeturat dhe
ckomandimet

[E paqarté

[Ekzistojné disa studime,
megjithaté pa ndonjé
fokus t& pérpikté.

P.1.2. Zhvillimi i

endbanimeve sociale pér

Ministria e Financave,

omuna, donatorét

PO11-14

500.000 €

[Donatorét

Fondet t€ ndara

umri i

[mplementim i kufizuar
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P.2. Té ndértojé
apacitete té paléve
¢ interesit (policia,

prokuroria, gjykatat

idhe gendrat pér

puné sociale) pér

trajtimin e dhunés
¢ familje

R.2.1. Organizimi i
rajnimeve pér rreth (150
pjesémarrés) — gjykatésit,
prokurorét, policia,
mbrojtésit ¢ viktimave,
Epunésit shéndetésor dhe
social, personeli i arsimit,
yrtarét e ndihmés ligjore

IKAP, ABGJ, Drejtésia
ke Kosovés, Akademia
policore e Kosovés,
institucionet gendrore,
IGJK, donatorét

PO11-2014

200.000 €
IDonatorét
[nstitucioni
pérgjegjés
11.734€

umri i trajnimeve t&
organizuara

umri i
piesémarrésve

umri i moduleve t&
pérgatitura

[Eshté organizuar njé
mumér trajnimesh q¢ jané
fruar nga ana e
IAgjencisé pér Barazi
Gjinore, Instituti Gjyqésor|
i Kosovés (intervista né
pritje), VAAU,
IUNKT/UN Women,
mekanizmat e koordinimit
pér DhF-né né tri
komuna, etj.

Vizité studimore pér
etuesit t€ policis€ nga
eriu dhe jugu, trajnim i
vancuar pér menaxhimin

e 1éndéve t€ organizuar
ga UN Women

INuk éshté i qarté
linstitucioni pérgjegjés —
véshtiré t& monitorohet
INr. i moduleve t&

pérgatitura do t&
konfirmohet (intervista

me IGjK-né né pritje)
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Gjaté viteve 2011-2014
PMS-ja ka ofruar dy
kopje origjinale t& PSO-
¢ pér 38 komuna, qé né
total ka arritur 80 kopje t&
shpérndara

¢ vitin 2014, Agjencia
pér Barazi Gjinore bashké
me Misionin ¢ OSBE-s¢

¢ Kosové dhe pérkrahjen
e MPMS-sé dhe paléve
tjera t& interesit i kané
trajnuar mé shumé se 200

épunés social, zyrtaré
policie dhe mbrojtés té

iktimave rreth
pérmbajtjes dhe
procedurave t&
dokumentit Procedurat
standarde operative.

INivel i kénaqshém i
limpl. imit

intervistés.

IDhomat e pérshtatshme
pér fémijét pér intervisté

€ pérkrahura nga
donatorét me policiné e
Kosovés nuk shfrytézohen|
mjaftueshém.

[Donacionet e ofruara
UNDP,UN Women

[UNKT) pajisjet e
evojshme sig jané

dhomat e pérshtatshme

100.000 € o a
Buxheti vietor i o pér fémijét né rastet e
K osovés umri i njésive dhe  [DhF-ve
.2.2. Dhénia e pajisjeve t&  MEF-i, MPMS-ja, Donatorét 2 pajisjeve té ofruara
evojshme (komunikimet, ~ [Policia, komunat, Shpenzimi i' Rritja e performancés [Shfrytézim i kufizuar i
hutomjetet dhe telefonat) me jdonatorét, (UNDP),UN P011-2014 'L " k¢ personelit né dhomave t& pérshtatshme
lgéllim t& adresimit té rasteve [Women, operatorét KMairrél;;T)I;':zieé trajtimin dhe pér fémijét
¢ dhunés né familje. privat, MD, MAP autom’ei ejve dresimin e rasteve té
OMICIEVe i unés né familje  [Véshtiré t&¢ monitorohet
kkzistuese pér [
hji vit) 29.000 € poikimi { cilésisé,
informatat gjithashtu jané
¢ pritje t€ hulumtimit t&
ardhshém t&¢ RRGK me
espondentét e viktimave
2015)
[Dhomat e pérshtatshme
pér fémijét pér intervisté
jané né dispozicion,
megjithaté nuk
shfrytézohen shpesh
m2 né dispozicion nuk
€shté i ditur
Rajonet kané mungesé
.2.3. Sigurimi i hapésirés s¢ MEF-i, MPMS-ja, MD- A fransportimi, pErjashtim
. P A DL Hapésira e siguruar  [b&jné policia
mjaftueshme pér palét e a, Policia, gjykatat, 2 P
finteresit q¢ t’i trajtojné rastet prokurori publik. P012-2013 9,2'000 € ne/pée gdo anctar (¢ .
’ /jetore personelit dhe [Komuna e Prishtinés ka

ke dhunés né familje nga
raportimi né proces gjyqésor.

lgendrat e punés sociale,
0JQ-t&

iktimé)

Prishtina ka kontraktuar
shérbimin e taksisé pér té

érkrahur QPM-té pér
nevoja té transportimit pér|
fintervista

QPM-té akoma ankohen
pér mungesé transporti né
pérgjithési dhe pako
@sistence pér viktimat e
dhunés né familje gjaté
fazés sé paré fillestare t&

D.3. Té sigurojé
ndihmé juridike
falas pér viktimat e
dhunés né familje

P.3.1. Pérgatitja e
broshurave, fletépalosjeve
me qéllim qé t€ informojé
lqytetarét pér ndihmé ligjore

[Komisioni pér ndihmé
igjore, MD-ja, Kuvendi

RO11-2013

5.000 € vjetore

Ligji mbi Ndihmén
Uuridike Falas i
categorizon viktimat e
dhunés né familje si
categori g€ iniciojné
procedurén pér ndihmé
juridike falas

umri i zyrave pér
ndihmé juridike mbetet i
kufizuar, pasi qé 5 zyra t&
pérkrahura nga zyra e
[UNDP-s¢ né Prishtiné
jané mbyllur

lerésimet e kostos sé
planit nuk kané gené reale
idhe SKPVKDHF-ja e
rdhshme duhet gjithashtu
té reflektojé nevojén qé t&
calkulojé sérish
mbéshtetjen pér rihapjen e
5 zyrave pér ndihmé
juridike falas dhe
lavancimin e gasjes se

iktimave t¢ dhunés né
familje posagérisht né
zona rurale.

r. i indikatoréve té
matjes duhet té adresohet
¢ Planin e ardhshém té

eprimit.

PSO-t€ jané pérpiluar dhe
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P.3.2. Nénshkrimi i umri i miratuar
marréveshjeve t& e marréveshjeve t&
ashképunimit né mes té KDlIn‘lSm[‘ll ! pdlhmes implementuara
L .. oo 1. Juridike, institucionet, RO11 Pa kosto A - Dokument parésor duhet
nstitucioneve t& pérfshira bé . umri i P .
I . .. [0JQ-t& L " té jeté PSO-ja
rajtimin e rasteve t¢ dhunés institucioneve t&
¢ familje pérfshira E kryer
b 3.3. Zhvillimi i SPO-ve pér b kayer, PSO-C €
trajtimin e viktimave t& perpiuara dhe miratuara
khunés né familje. nga QR-ja.
D3.3.1. Pérpilimi i S G fars
procedurave standarde IMD-ja, MPMS-ja, 12.000 € PSO-t€ pér trajtimin e JQtestme farte
Per.anve pér trajtl'rlmn e (grupi punues, pérfshiré bol1 Dona_tqret_ v1kt1r1121ve dhe i Giithashtu jan miratuar
iktimave t€ dhunés nstitucionet qendrore Komisioni keqbérésve jané oa MPMS-ia standardet
idhe ekspertét) [Evropian [miratuar g Ja st o ox
b3.3.2. Pérpilimi i inimale pér asistencé t¢
standardeve minimale pér 1kt}n.’1ave {€ dhunés né
P s . familje
frimin ¢ shérbimeve pér
iktimat e dhunés né familje,
IMPMS-ja E kryer
3. Té sigurojé  P.1. T¢ ndértojé dhe E kryer
shérbime efikase [forcojé kapacitetet e|
pér rehabilitimin pépunésve pér B.1.1. Zhvillimi i protokollit s . . L [Trajnimi i trajnuesve i
dhe rinitegrimin [pérkujdes Imjekésor pér trajtim t& ZS;) r{:;;l:pemt’ 0 PO11-2014  P.000€E :ﬁg?ﬁ;:ﬂikesor fruar nga MSH-ja dhe
e viktimave dhe [héndetésor, rasteve té dhunés né familje. |~ IUNFPA, RRGK-ja

kryerésit e

dhunés né familje|

hérbimeve sociale

dhe personelit

lgjithashtu e ka mbéshtetur
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né téré territorin
e Kosovés.

rsimor pér ofrimin

ke shérbimeve pér
iktimat e dhunés
¢ familje

150 népunés shéndetésor
jané trajnuar nga UNFPA-
ja sipas doracakut t&
rhvilluar nga UNFPA-ja,
IRRGK-ja dhe pérkrahja e

SH-sé. TiT-i éshté

bajtur né nivel kombétar|
idhe tri trajnime jané

bajtur né komunat e
Gjakovés, Gjilanit,
Dragashit/Prizrenit dhe
Pejés.

Pérveg késaj, UNFPA-ja
ka mbajtur edhe seanca
pér rritjen e vetédijes me
komunitetet fetare
gjithsej 4 punétori) rreth
qéndrimeve fetare ndaj
dhunés né familje né nivel
kombétar dhe né
komunat e Gjakovés,
Gjilanit,
[Dragashit/Prizrenit.

itrovica e Veriut mbetet
sfidé

Gjithashtu nuk ka sistem
koherent t& drejtésisé né
[Kosovén veriore ku PK-ja
€shté integruar,
megjithaté gjykatésit dhe
prokurorét s¢ voni jané
integruar. Ekzistojné
lgjithashtu dy QPS
paralele qé operojné né
eri t& Kosovés té cilat
shkaktojné huti te t&
bijetuarit e dhunés né
familje.

[Ende nuk ekziston
trehimore né pjesén
eriore t& Kosovés. Eshté
etém njé avokat né
dispozicion né Mitrovicén
le jugut qé e flet gjuhén
serbe.

mbrojtje nga STD-té dhe

pjesémarrésve né

personelin e strehimoreve

B.1.2. Trajnimi i personelit
pér pérkujdes shéndetésor pér
trajtimin e rasteve t¢ dhunés

umri i personelit t&

[TiT-i éshté kryer

numri i sakté pritet t&

dentifikimin e rasteve
linike

IMPMS-ja, MSH-ja

pjesémarrésve né
trajnim

¢ familje (trajnimi i rreth  [MSH-ja, OJQ-t& P011-2014  PB7.000€ . Eérgohet nga UNFPA-ja)
. rajnuar
150.000 personave qé
punojné né sektorin e
shéndetésisé dhe shérbimeve)
700 pjesétaré té personelit
pér pérkujdes shéndetésor
jané trajnuar deri mé tani
3.1.3. Trajnimi i personelit t& umri i trajnimeve  nga MSH-ja.
shtépive t& strehimit pér 0JQ-t&, strehimoret, b011-2014 b00.000 € umri i

RRGK-ja nuk ka hasur
ndonjé mjek té trajnuar
lgjaté vlerésimit

hulumtimi i ardhshém

dhunés né familje

unésimit

punésuar

HIV-i trajnim E kryer
IAd hok jo i vazhdueshém
B.1.5. Trajnimi i gazetaréve |Asociacioni i 0.000 € NumrT ! trajnimeve  INjé i lf‘ ?ntlf}kuar ,derl me
N . PR N . Numri i tash qé éshté mbajtur nga
pér raportimin e dhunés né  [gazetaréve, OJQ-té, RO11-2014 PP . S AR
o - . pjesémarrésve né isioni i OSBE-s¢ né
familje kkspertét, donatorét o .
rajnim [Kosové
[nformatat tjera mungojné
Trajnimet e rregullta té
ofruara nga MPMS-ja
pérfshiré standardet
minimale pér ofrimin e
shérbimit social pér
B.1.6. Trajnimi i népunésve P iktimat e dhunés né
- . . - Numri i trajnimeve P
social né Qendrat e punés  [Qendrat pér puné sociale .. familje
. P, . Numri 1
sociale pér ¢éshtjet qé 0JQ-t& P011-2014 esdmarrésve né
ndérlidhen me dhunén né [Donatorét pIese INiveli i cilésisé jo i
o trajnim . - S
familje kénagshém sa i pérket
performancés s¢ QPM-ve
hulumtimi i ardhshém i
RRGK-s¢ dhe
pérfundimet e vlerésimit
t€ hulumtimit)
B.2. T& pérmirésoj INuk ka programe t&
polfFlkat pér 5.2.1. Zhvillimi § programeve fumri i viktimave t& qendme;hrt{jc Perﬂzhvnlhm
mbéshtetje S p . . pérkrahura ekonomik qé jané
S ekonomike né bashképunim [MZhE-ja, MPMS-ja, . . N -
ekonomike pér . . : . R012-2014 Shuma e granteve t&¢ pdérmarré nga QK-ja pér
. e donatorét dhe operatorét JABGI-ja, MF, Donatorét| . . .
iktimat dhe - - miratuara hartimin e tyre (vetém
.. . [privaté, bankat dhe bizneset. .
ryerésit e dhunés. isma ad hok)
B.3. T¢é ndértojé dhe E kryer
fforcojé shérbimet
ociale Ofruar rregullisht
shgndetesorg, B.3.1. Ekzaminime mjekésore . .
prsimore, sociale, falas pér viktimat e dhunés MSH-ja, MD-ja, umri i viktimave t&
ekonomike, 3 Per Vi .. ptrehimoret, donatorét, [011-2014  |Pa kosto .
M- N familjare, t& akomoduar né e ekzaminuara
uridike) pér : operatorét privaté
o strehimore
iktimat dhe
cryerésit e dhunés
¢ familje
B.3.2. Pérkujdes shéndetésor Eskne ofmar pérkujdes
s . . . .. shéndetésor falas dhe
dhe shérbimet sociale pér 0JQ-t&, MSH, Numri i personave khérbime sociale
personat me nevoja té Donatorét, Qendrate ~ P011-2014  |Pa kosto e nevoja t€ veganta
ecanta dhe viktimat e shéndetit mendor ¢ ndihmuar . PRI
- o1e INevojitet vlerésim i
dhunés né familje e e
métejmé i cilésisé
INé komunén e Prishtinés
jané trajnuar vetém 6
femra.
INevojiten informata tjera
IMPMS-ja, MASHT-i, Ky indikator mbetet sfid¢,
B.3.3. Trajnimi profesional  J0JQ-t€, Qendrat pér umri i pérfituesve  [pasi mungon njé program
R PR - . 40.000 € .. b Lo
pér viktimat e dhunés né puné sociale, donatorét, P011-2014 (Cdo vit Numri i personave té |i géndrueshém i hartuar
familje Qendrat e bizneseve pér punésuar nga qeveria.
informim profesional
Gjithashtu bizneset qé
frojné punésim pér
iktimat nuk gézojné
lasnjé status t& pérfituesit
sipas ligjit t& aplikueshém
né Kosové
B.3.4. Ndérmjetésimi i IDPP- MPMS-ja, umri i personave (& Strehimoret ¢ ofrojné kété
punésimit t& viktimave t& Qendrat rajonale t& PO11-13 Pa kosto P shérbim né baza ad hok

R015)
B3.1.4. Trajnimi i personelit |[MSH-ja, ekspertét, OJQ- umri i trajnimeve  [Trajnimi ofrohet
¢ shtépive té strehimit pér [, donatorét umri i azhdimisht pér
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Implementim i pjesshém,
pasi q€ ai duhet t&
institucionalizohet

B.3.5. Shérbimet sociale pér MPMS_J?’ Qendra per umri i programeve uk dihet nése ka
o . .. [puné sociale, Fshati SOS . dodhur
iktimat e dhunés né familje A Pasqyra gjeografike e
o rar - programi pér PO11-13 Pa kosto
t€ ndérlidhen me programet Lo e programeve
. L o fuqizimin e familjes, AT
ér fuqizimin e familjes lHonatorét Familjet pérfituese
Strehimoret i ofrojné
rregullisht kéto shérbime
fh1. Offimi i K.1.1. Ofrimi i shérbimeve jé numér i ; ‘i né pérelithési
4. Rehabilitimi_ghérbimeve (€ e'h:c\b'ilituese dhe IMPMS-ja, OJQ-t& — iJktimave érfitojné F}‘nang-lm-l e pergjlth“esll 3
dhe riintegrimi i fehabilitimit/trajtim sikologjike né strehimoret ¢ strehim(J)rét komunat nga kéto sklljérbimJ - sh_erblmet"d ket (2 jet?
pérhershém o - phéndetésor dhe piktima%'e t& dhunés né QPS-ja (Qe}ld:a ér - ponB 00.000€ 'gashté strehimor; @ p‘amjalft}'leshem i
viktimave & psikologjik si dhe familje uné Jsociale) " g]ontraktuara nga perfshire kategQrIZImln :
dhunés né familjeftrehimi i viktimave|© > * p N IPMS. g pagave dhe mbéshtetjen ¢
¢ dhunés né familje g pjesshme pér t€ garantuar
pavarésiné e 0JQ-ve)
IVAAD jané pérfagésues
t€ autorizuar té viktimave
o né gjykata
K.1.2. Ofrimi i shérbimeve
dgf ;ii?;zxgﬁfng(;glas linistria e Drejtésisé, 1']13 il:;l::/zr lérﬁto‘né dihma juridike falas
e L. ... [mbrojtésit e viktimave, P011-2014 ximave pertito) Eshté e kufizuar sidomos
familje dhe ofrimi i mbrojtjes| . > ™. . hérbime juridike e .
L P policia, gjykatat, QPS-t& pér viktimat né zonat
uridike falas pér kéto falas . N
iktima rurale, pér shkak t&
: bylljes s€ 5 zyrave pér
ndihmé juridike né muajt
e fundit.
[ndikatori dhe numrat
o IMASHT-i, drejtorét e jané t& paqarta kétu pér
gille'iclﬁr.g:.;;hzrblmeve arsimit né komuna, lqéllime monitorimi.
rofe:io;alel érv viktimat e (QPS-¢, MPMS-DPP, - pOI1 -2014
ghunés i far]:ﬂl'e Zyrat rajonale t& Strehimoret i kan€ ofruar
y punésimit ¢éto shérbime pérkrahjen
nga disa donatoré.
OSTOJA TOTALE :
EUXHETI I L. 414.560 €
OSOVES: 1.612.854 €
DONATORET: [780.106€
TJERE (UT PRIVAT): 21.600 €
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nacional kundér dhunés né familje, miratuar mé 11.07.2012, me vendimin Nr. 04/83.
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Nr. 04/83
Daté: 11.07.2012

Né mbéshtetje t& nenit 92 paragrafi 4. dhe 93 paragrafi (4) t& Kushtetutés sé Republikés
s¢ Kosovés, duke u bazuar né nenin 4 t& Rregullores nr.02/2011 pér fushat e
pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive e ndryshuar dhe
plotésuar me Rregulloren nr.07/2011 dhe nenit 19 t& Rregullores sé Punés s& Qeverisé s&
Republikés s& Kosovés nr.09/2011, Qeveria e Republikés sé Kosovés, né mbledhjen e
mbajtur mé 11 korrik 2012, mori:

VENDIM

1. Zévendésministri i Drejtésisé emérohet Koordinator Nacional Kundér Dhunés né
Familje.

2. Koordinatori ka pérgjegjésiné pér udhéhegjen e procesit t& zbatimit t& Programit
t€ Kosovés Kundér Dhungs né Familje dhe Planit t& Veprimit pér vitin 2011-2014,
té miratuar nga Qeveria mé 25 gusht 2011.

3. Koordinatori udhéheq me Grupin Koordinues Ndér-Ministror Kundér Dhunés
né Familje né kété pérbérje:

3.1. Zyra e Kryeministrit-Agjencia pér Barazi Gjinore zévendés-kryesues;
3.2. Ministria e Drejtésisé, anétar;

3.3. Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, anétar;

3.4. Ministria e Punéve t& Brendshme, anétar;

3.5. Ministria e Shéndetésisé, anétar;

3.6. Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, anétar;

3.7. Ministria e Financave, anétar;

3.8. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve anétar;

3.9. Policia e Kosovés, anétar;

3.10. Agjencia e Statistikave t& Kosovés, anétar;

4. NEé cilésiné e eksperteve dhe vézhguesve ftohen:
4.1. Prokuroria e Shtetit, anétar;

4.2. Keéshilli Gjygésor i Kosovés, anétar;
4.3. Instituti Gjygésor i Kosovés, anétar;
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4.4. Koalicioni i Strehimoreve té Kosovés, anétar.
5. Miratohen Termat e Referencés pér Koordinator Nacional Kundér Dhunés né

Familje dhe Grupin Koordinues Ndér-Ministror Kundér Dhunés né Familje, t&
cilat i jané bashkangjitur kétij vendimi.

6. Vendimi hyn né fuqi ditén e nénshkrimit.

AL
}hmmuﬂﬁﬁ

Iu dérgohet:

- Zévendéskryeministrave

- t& gjitha ministrive (ministrave)

- Sekretarit té Pérgjithshém t& ZKM-és
- Arkivit té Qeverisé
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Shkresé Shpjeguese.
Emeérimi i Koordinatorit Nacional Kundér Dhunés né Familje

Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né nenin 27 té tij e ka obliguar Qeveriné e
Republikés sé Kosovés né hartimin e Programit Kundér Dhunés né Familje.

Qeveria e Republikés sé Kosovés, me vendimin e Kryeministrit éshté angazhuar pér
hartimin e dokumentit dhe implementimin e programit dhe ka caktuar Agjenciné pér
Barazi Gjinore bartése e kétij procesi .

Agijencia pér Barazi Gjinore ka pérfshiré né hartimin e kétij dokumenti pérfagésues té
institucioneve gendrore dhe lokale angazhimi i té cilave nuk éshté paré vetém si faktoré
gé ndikon né cilésiné e dokumentit por njé mundési qé té gjithé akterét e pérfshiré té
kuptojné se ¢faré duhet ,dhe ¢faré mundé té béjné pér té luftuar dhe adresuar dhunén né
familje.

Programi shérben si udhézues nacional pér pérmirésimin e shérbimeve ekzistuese, pér
parandalimin, siguring, drejtésiné dhe trajtimin e viktimave por edhe té abuzuesve té
dhunés né familje.

Programi i ngérthen né vete tre shtylla kryesore si: Parandalimi ,Mbrojtja dhe Siguria,
Pérkrahja, trajtimi dhe Riintegrimi.

Qeveria e Republikés sé Kosovés e ka miratuar Programin Kundér Dhunés né Familje
dhe Planin e Veprimit me dt 25.08.2011.

Sipas Programit , autoriteti mé i larté institucional né kété fushé do té jeté Koordinatori
Nacional.

Detyré e Koordinatorit Nacional do té jeté koordinimi, bashkérendimi, monitorimi dhe
raportimi i implementimit té politikave, aktiviteteve dhe veprimeve té parapara né
Programin Kundér Dhunés né Familje .

Koordinatori Nacional do té mbéshtetet nga Sekretariati, detyré themelore dhe
pérgjegijési e té cilit éshté mbledhja e informacioneve dhe e té dhénave nga institucionet
tjera, me géllim té analizimit dhe vlerésimit té atyre informatave, si dhe pérgatitja e
raporteve analitike pér Koordinatorin Nacional.

Emérimi i Koordinatorit Nacional, do té mundésonte edhe realizimin e shumé
aktiviteteve tjera té parapara né kété dokument strategjiké sic jané hartimi i Procedurave
Standarde té Veprimit né nivelin nacional pér viktimat e dhunés né familje.

Rekomandimi pér tu eméruar sa mé shpejté qé éshté e mundur Koordinatori Nacional

del edhe nga shumé tryeza diskutimi té OJQ vendore dhe ndérkombétare duke pérfshiré
kétu edhe rekomandimet gé kané dal nga Kuvendi i Kosovés.
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Po ju drejtohemi me propozim vendimin pér caktimin e Koordinatorit Nacional Kundér
Dhunés né Familje dhe themelimin e mekanizmave institucional pér zbatimin e
Programit té Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Planit té Veprimit 2011-2014.

Mekanizmat institucional pér zbatimin dhe monitorimin e Programit t& Kosovés Kundér
Dhunés né Familje dhe Plani i veprimit 2011-2014 ;.

I Koordinatori Nacional Kundér Dhunés né Familje (KNKDHF)
II. Sekretariati Koordinues (SK)
I11. Grupin Koordinues (GK)

I. Koordinatori Nacional Kundér Dhunés né Familje (KNKDHEF):

Qeveria duhet té eméroj njé Koordinator Nacional Kundér Dhunés né Familje qé
mbané pozité té larté né Qeveri, né nivel Ministri, té cilit do t'i ofrohet mbéshtetje
politike nga Qeveria dhe administrative/logjistike nga Sekretariati Koordinues .

Detyrat dhe pérgjegjésité e KNKDHF.

KNKDHF ka pérgjegjésiné pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit, té Programit
té Kosovés Kundér Dhunés né Familje dhe Planit té Veprimit 2011- 2014, té miratuar
nga Qeveria me dt 25.08.2011.

o Eshte pergjegjés pér udhéhegjen e procesit té zbatimit t¢ Programit Kundér
Dhunés né Familje dhe Planin e Veprimit té miratuar nga Qeveria e Kosovés me
dt 25.08.2011.

o Eshté pérgjegjés pér té raportuar para qeverisé, parlamentit dhe strukturave
tjera koordinuese.

o [Eshté pérgjegjés té kryesoj Grupin Koordinues dhe té siguroj takimet e rregullta
té kétij Grupi dhe mund te thérras takime urgjente pértej kalendarit té

dakorduar.

e Siguron mbéshtetjen politike nga té gjitha ministrité dhe agjencité pérkatése me
géllim gé té mbéshtesé pikat fokale pér GK.

Né té gjitha kéto aktivitete, KNKDHF do té mbéshtetet nga Sekretariati Koordinues-
logjistiké pér dhunén né familje.
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II. Sekretariati Koordinues- logjistiké pér dhunén né familje.

Sekretariati do té ofroj mbéshtetje administrative-logjistike pér KNKDHF pér
koordinimin e té gjitha aktiviteteve kundér Dhunés né familje.

Njé punétor me orar té ploté do té punoj né Sekretariat vetém pér ¢éshtjet e dhunés né
familje me géllim gé té ofroj mbéshtetje administrative dhe logjistike pér punén e
KNKDHF dhe pér té shérbyer si piké referimi. Né periudhén 2 vjecare prej themelimit té
marrédhénies sé punés ky punétor do té financohet nga projekti WSSI - UNDP. Ky
Personi i angazhuar do té jeté pozicionuar brenda Agjencisé pér Barazi Gjinore.

I udhéhequr nga KNKDHEF, Sekretariati do té:

Mbajé procesverbalet e takimeve té Grupit Koordinues.

e Siguroj shpérndarjen e té gjitha informatave pérkatése né nivel lokal dhe brenda
vendit,

e Udhéheqgé me njé bazé té t& dhénave mbi projektet/kontaktet, si dhe njé listé té
OJQ-ve, gé angazhohen rregullisht qé éshté né dispozicion té Grupit Koordinues
dhe publikut té gjeré,

o Asistoj KNKDHF-né né té gjitha aspektet, sipas nevojés.
III. Grupi Koordinues (GK):

Né bazé té tri shtyllave kryesore si: Parandalimi ,Mbrojtja dhe Siguria, Pérkrahja ,
trajtimi dhe Riintegrimi té Programit Kundér Dhunés né Familje dhe Planin e Veprimit
té miratuar nga Qeveria e Kosovés me dt 25.08.2011, dhe né bazé té nenit 50 té
Rregullores sé¢ Punés sé Qeverisé nr 09/2011, Qeveria e Kosovés themelon Grupin
Koordinues .

Organi i tillé duhet té jeté ndér-ministror dhe ndér-institucional dhe do té pérfagésohet
nga udhéheqésit mé té larté té institucioneve té poshtéshénuara:

Né nivelin kombétar:

Zyra e Kryeministrit-Agjencia pér Barazi Gjinore
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Financave

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve.

S e an o
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Institucionet tjera:

"m0 o0 o

Zyra e Prokurorit té Shtetit
Késhilli Gjygésor i Kosovés.
Policia e Kosovés,

Instituti Gjygésor.

Enti i Statistikave té Kosovés
Koalicioni i Strehimoreve.

Té gjithé pérfagésuesit e GK veprojné si pérfagésues té ministrive/agjencive pérkatése
dhe jané pérgjegjés pér:

Zbatimin , rishikimin dhe vlerésimin e pérgjithshém té Programit
Kundér Dhunés né Familje dhe Planit t€ Veprimit.

Kané autoritetin pér té marré vendime dhe té drejtén e votés gjaté
miratimit té vendimeve té GK-sé,

Ndérlidhin né mes té GK dhe ministrive/agjencive té tyre dhe sigurojné
rrjedhén e informatés ,

Koordinojné inputet e ministrisé/agjencisé sé tij/saj, dhe

Jané né dispozicion né kuptim té kohés dhe kapacitetit .

Koordinojné té gjitha aktivitetet brenda vendit me géllim sigurimi dhe
bashképunimi lokal duke pérfshiré grumbullimin dhe pérpunimin e té
dhénave.

Sigurimin e buxhetit ,resurseve humane dhe koordinimit.

Mbajtjen e kontakteve té rregullta me donatoré né vend dhe informon pér
mbajtjen e takimeve me géllim qé té koordinoj fondet dhe té shmangé
dyfishimin e projekteve.

Takohet jo mé pak se dy heré né vit.

Cdo anétar i GK mund té thérras takimet jashté kalendarit t&é paraparé
nése paqitet nevojé e domosdoshme.

Anétarét /et mund té zévendésohen vetém né raste té vecanta nga
personi me pozité té barazvlevshme né hierarkiné e institucionit.
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Roli i OJQ-ve:

Pjesémarrja e shoqérisé civile né strukturat koordinuese &éshté e nevojshme, marré
parasysh rolin thelbésor té luajtur nga OJQ-té né vecanti né fushén e parandalimit dhe
asistencés pér viktimat

OJQ-té do té pérfagésohen né GK . Né kété kornizé, OJQ-té duhet té jené pjesé e procesit

vendimmarrés dhe duhet té konsultohen me géllim gé té merret mendimi dhe pérvoja e
tyre.
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Tabela 1. Rastet e dhunés né familje Policia e Kosovés pér vitin 2011
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Directorate of Serious Crime Domestic Violence Cases
Year 2011
Police Regions
_ 4 4 3 9 3 4 4 4 94 4 4 4 7
Prishfina YA I 2 T T T N O 72T VIS I/ O I
Gjlan/Grjlane 6 6 6 | s | o] n ] w99 ] 5| 10
Ferizg I 5 DA [ S 'Y O TN IV § | 108
PejalPec YW T O T T T N O N N T I E T
Prizen sl ol 30wl u] s |6 |m
Mifovica p. 0 T T T O T VA O O T O T T O T A7)
Tofd /I T A O O /20 A/
Tabela 2. Rastet e dhunés né familje Policia e Kosovés pér vitin 2012
Directorate of Serious Crimes Domestic Violence Cases
Year 012
Police Regions i
4 4 4 9 4 4 3 4 4 49 39 4 K
Prishting B 1 P 0 H 1N 3% H i) U i) 181 30
(Gjlan/Grjfane 2 3 1t b 1 3] 0 9 § 9 4 b 9
Ferizg § 13 9 12 10 5 15 9 9 9 12 ] 1
PejalPec 18 13 13 19 18 14 12 i) 16 13 19 1] 1
Prizren 17 9 9 5 13 19 1 16 19 1 13 9 1 3 1%
Mitovica 13 8 17 17 ! 13 U i) 13 14 7 1 182
Total Number 8 60 | 88 | T9 | & | 84 1 M5 | 128 ) 8 | 78 | 8 | 56 | 102
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Tabela 3. Rastet e dhunés né familje Policia e Kosovés pér vitin 2013

Directorate for Serious Crimes Domestic Violence cases
Year 013
Police regions and months

94 9 Jd 494 4 94 4 J4 4 4 94 3 9
Prishina Region PO L A Y AT O A O O O O O
(5lan/Cnjllane Region 2 b 9 b S w6 9 B8] @
Feriza) Region B 1] 0] 6] B | H § 12 i 9 0] 10 [ 13
PejalPec Region VA T U I L T I I O A 1
Prizien Region O A O 2 O O O O A
Mirovica Region I N T O T T T
(Totl umber O 1 % §0r [ & p & p My 06| 9T | 6 | 8 | 69 | 1087
Tabela 4. Rastet e dhunés né familje Policia e Kosovés pér vitin 2014
Directorate of Serious Crimes Domestic Violence Cases
Year 2014
Regional Directorates /Date _ é i ] g j ) ) =
Pristina Region 10 ~ = 27 4 = 9 3 = 30 ~ 2 ~ 2 = 2 = 18 19 g 253'_
Giilan/Gnjilane Region 1 12 19 18 11 13 2 2 7 10 13 1 166
Ferizaj Region 8 4 10 12 8 10 16 1 13 15 1 14 128
PejalPec Region 17 12 18 20 19 2 2 2 2! 2 14 16 m
Prizren Region 2 15 2% 2 2 19 17 19 13 B 1 15 20
Mitovica Region 9 9 6 9 8 13 13 9 18 12 16 I 129
North Mittovica Region 4 4 9 4 2 6 5 2 4 3 4 3 46
Total number 86 5 11 109 9% 13 123 108 100 88 87 85 | 1164
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4. Lista komunale e respondentéve

EMRI DHE MBIEMRI | ORGANIZATA/INSTITUCIONI VENDI
Ahmet Bahtijari Qeverisja komunale Dragash Dragash
Hajri Ramadani Komuna Dragash Dragash
Berlinda Berisha Policia e Kosovés Gjakova

Sakibe Doli Shtépia e sigurisé Gjakova

Lumnije Shllaku ZBGJ

Elvane Shehu Qendra pér puné sociale Gjakova

Sanije Berisha Shogqata e gruas Gjakova
Besnik Pireva Mbrojtési 1 viktimés Gjilan
Aférdita Kéqiku QKMF-Giilan, psikolog Gjilan

Malsor Kryeziu Gjykaté themelore Gjakova

Leonora Juniku Departamenti komunal pér Gjakova

miréqenie shéndetésore dhe sociale
Astrit Muhaxhiri Zyra pér ndihmé juridike né Gjakova
Kosové

Teki Shala Komuna e Gjakovés Gjakova

Florije Zhubi Komuna e Gjakovés Gjakova

Dardan Bakija Komuna e Gjakovés Gjakova

Sadik Zejnullahu Departamenti komunal pér Dragash

mirégenie shéndetésore dhe sociale

Ibrahim Gashi Qendra pér puné sociale Dragash

Gjejron Lokaj Shogqata pér iniciativé té gruas Dragash
Zejnepe Ramizi Shérbimi korrektues i Kosovés Gjilan
Valboné Dérvodeli Gjykaté themelore Gjilan
Vjollca Jakupi Qeverisja komunale Gjilan
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Nevenka Rikalo Ruka Ruci Gracanica
Nazife Jonuzi Shtépia e sigurisé Gjilan
Fazli Abdullahu Njésiti pér té drejtat e njeriut Gjilan
Ramadan Jashari QKMF-Director Dragash
Zaim Hajredini 0JQ “CIDO” Dragash
Lindita Kozmaqi Piraj Zyrtar pér barazi gjinore Dragash
Bajrush Ymeri Qeverisja komunale Novobérdo
Salih Kqiku Qeverisja komunale Gjilan
5. Lista gendrore e respondentéve:
EMRI DHE MBIEMRI | ORGANIZATA/INSTITUCIONI VENDI
Shpresa Zariqi Agjencia pér Barazi Gjinore Prishtina
Leonora Selmani Agjencia pér Barazi Gjinore Prishtina
Edi Gusia Agjencia pér Barazi Gjinore Prishtina
Antigona Fejza UNFPA Prishtina
Flora Macula UN Women Prishtina
Linda Sanaja Un Women Prishtina
Valentina Bejtullahu Misioni 1 OSBE-s¢€ né Kosové Prishtina
Isabelle Jost UN Women Prishtina
Dijana Karan UNMIK Prishtina
Ljubisa Besarevic OHCHR Prishtina
Afrim Ibrahimi UNICEF Prishtina
Nertila Qarri Rrjeti i Grave t& Kosovés Prishtina
Tahire Haxholli Policia e Kosovés Prishtina
Brikena Sylejmani UNDP Prishtina
Basri Kastrati Mbrojtja e viktimés-Zyra e Prishtina
Prokurorit t€ Shtetit
Visare Mujko-Nimani UNFPA Prishtina
Lavdim Krasniqi Instituti Gjygésor i Kosovés Prishtina (TBC)
Premtime Preniqi Zyrtar komunal pér ¢éshtje gjinore Prishtina(TBC)
Adile Basha-Shaqiri Ministria e Punés dhe Miréqgenies Prishtina
Sociale
Nicole Farnsworth Rrjeti i Grave t& Kosovés Prishtina
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Departamenti i Drejtésisé sé SHBA, nga Amy Litwin
/ 51/



RAPORTI MBI VLERESIMIN E PROGRAMIT TE KOSOVES KUNDER DHUNES NE FAMILJE
DHE PLANIT TE VEPRIMIT 2011-2014

Tabela e pérmbajtjes

Metodologjia € VISIESIMIL .......cciieiiiiiieiieeie ettt et e e eebeesaeeesseessaeeasaens 51
Informata bloGrafike........ccueeeiiiieiie e e e 51
Mbledhja € t& ARENAVE .......eeeiiiieiieeeeeee e 52
IMITENJORTE ...ttt ettt ettt e st e e sae e et e e st e enbeesaeeenbeesseeenbeens 52
HYT]E NE VICTESIIM ...t ettt et et e e beessaeeaneen 53
Pérkufizimi 1 dhun€s n€ familje.........ccooeiiiiiiiiiiiiieie e 53
PErmMbIedje € JELEVE ...ccvviiiieeiiieiieie ettt earaen 54
Mekanizmat institucional, K. I1: 2.3.2 ..o 54
Céshtjet kritike né t€ kuptuarit dhe zbatimin e kuadrit ligjor, K III: 3.2.1......coccvvevnnennnen. 56
Céshtjet kritike t€ funksionimit t&€ mekanizmave institucional, K. III: 3.2.2....................... 60
Objektivat dhe Politikat Strategjike, K. IV ....cccooiiiiiiiiiiieccece 62
Procedurat Standarde t& VePrimit..........ccceeviieiiieiiiiiiieiie et 62
Propozime dhe rekomandime.............c.cociiiiiiiiiiiiiiiiee e 62
Céshtjet kritike g€ nuk jané Adresuar N€ Strate@ji ........cccvevveeiiiereenieeiieereesee e e enne 62
Pérkufizimi dhe t€ kuptuarit € Problemit ............cccooviiiiiiiiiiiicieceeeeeee e 62
Metodologjia KONKIELE .......ccccuiiiiiiiiiiieciee et e e e 63
Qasja e njétrajtshme ndaj dhunés né familje..........ccoovrieiiiiiiiieeiiieee e, 63
Ndérrimi 1 mentalitetit / Ndryshimi 1 dialogut ...........coceviiiiiiiiniiiiccee 64
Mesazhi pér zero tolerancé / Dhuna né familje €shté Krim..........cccoooeeviiiiniiiiniinininne 64
Koordinimi dhe bashKEPUNIMI........ccccviiiiiiiiiiiiecii e 66
PErkufizimi 1 PriOTIEEIEVE....cevieiiieiieeiiieieeetie ettt et eeeeebe e s e esbeessaeenbeesaaeesseessneenseens 67
Shérbimet duhet t’1 mbEshtesin Prioritetet.........cceevvvvieiiieeiiieeieeeee e 67
Parandalimi dhe rehabilitimi 1 KIYEeTE€SVE ......c.ceeeuiiiiiiiiiciiiecieeeeeee e 68
Llogaridhénia institucionale dhe zhvillimi 1 besimit...........cccccoooiiiiiiiiiniiiieceeee 68
Pérkrahja mé& e madhe nga Shteti..........cociiiiiiiiiiiiiiie e 69
Pérmbledhje e rekomandimeve ............cociiriiiiiiiiiciee e 69
/ 52/

RAPORTI MBI VLERESIMIN E PROGRAMIT TE KOSOVES KUNDER DHUNES NE FAMILJE
DHE PLANIT TE VEPRIMIT 2011-2014

Metodologjia e vlerésimit

Pér qéllim té kétij vlerésimi €shté béré njé shqyrtim gjithépérfshires i Programit t& Kosovés
kundér Dhunés né Familje dhe Planit t€ Veprimit 2011 — 2014 (né tekstin e métutjeshém:
“Strategjia”); jané€ analizuar t€ gjith€ komponentét g€ ndérlidhen me drejtésin€ penale té trajtuar
nga Strategjia, si dhe késhillat pér zbatimin e saj pér sektorin e drejtésisé dhe té zbatimit té ligjit.
Ky vlerésim duhet shikuar né koordinim me raportin e UN Uomen né té cilin analizohen né
hollési shérbimet pér viktimat e dhunés né familje. Kjo pjesé e vlerésimit do té pérqendrohet
né reagimin e sistemit t€ drejtésisé penale, pérfshiré rolin e gjyqtaréve, prokuroréve, zyrtaréve
policor dhe mbrojtésve té€ viktimave. Ky vlerésim éshté béré me ndihmén e informacioneve té
siguruara nga té gjithé sektorét e zbatimit té ligjit dhe intervistimit t€ tyre dhe do té adresojé
kritika pér Strategjiné, duke shqyrtuar sukseset dhe déshtimet e saj, dhe do t€ pérgendrohet né
dhénien e udhézimeve pér politikat dhe paraqitjen e rekomandimeve pér t&€ ardhmen.

Informata biografike

Uné quhem Ejmi Lituin. Kété vlerésim e kam realizuar duke u bazuar né€ pérvojén time si
prokurore dhe ish mbrojtése e viktimave né Qytetin € Nju Jorkut me pérvojé t€ méhershme pune
edhe me kryerésit e dhunés né familje n€ kontekst t€ edukimit grupor. Kam punuar si prokurore né
Qarkun e Bronksit t€ Qytetit t€ Nju Jorkut pér 14 vite. Karrierén time e kam filluar duke ndjekur
krime té€ nivelit t€ ult€ t€ dhunés né familje, veprave penale seksuale, dhe keqtrajtimit t€ fémijéve,
eventualisht duke u fokusuar né dhunén né familje, me ¢’rast kam trajtuar mbi njé mijé raste té
kundérvajtjeve. Pas tri viteve karrieré, u ngrita né pozitén e prokurores pér vepra penale brenda
Byrosé pér Dhuné né Familje, ku fillova t€ trajtojé raste mé t€ rénda, pérfshiré sulme, vjedhje,
grabitje, zjarrvénie, posedim t€ revoleve dhe arméve tjera, dhunime, vrasje né€ tentativé, dhe shkelje
t& urdhrave mbrojtés, pasi ¢ t€ gjitha kéto krime mund t€ gjenden né kontekst t€ dhunés né familje.
Pérfundimisht, u specializova né raste t€ vrasjeve t€ ndérlidhura me dhunén né€ familje, ku kam
trajtuar rreth 25 t€ tilla. Né vitin 2012 u béra mbikéqyrése e Byrosé pér Dhuné né Familje t& Zyrés
s€ Prokuroris€ sé Qarkut té Bronksit, pastaj njé vit mé voné u caktova Zévendés Kryesuese, dhe
tani jam Kryesuese e Byros€. Jam pérgjegjése pér t€ gjitha rastet qé€ trajtohen nga Byroja ime, ku
né ¢do kohé kemi né puné mesatarisht rreth 2,500 raste. Aktualisht jemi duke trajtuar 2,204 raste
t& nivelit t€ ult€ (kund€rvajtje), dhe 363 raste té nivelit t€ lart€ (vepra penale), prej té cilave 28 jané
vrasje. Aktualisht mbikéqyr 31 prokuroré dhe 9 anétaré té stafit mbéshtetés, si dhe punoj ngushté me
Departamentin e Policisé€ t€ Qytetit t€ Nju Jorkut dhe organizatat e shérbimeve t€ viktimave, pér t’u
siguruar g€ t€ gjith€ kryerésit t&€ mbahen pérgjegjés dhe t€ ndihmohen té€ gjitha viktimat.

Pérgjegjésité e mia gjithashtu pérfshijné edhe mbajtjen e ligjératave dhe hartimin e trajnimeve
me tema qé€ pérfshijné€ intervistimin e viktimave t& dhunés né familje, pérpilimin e akuzave né
rastet € dhunés né familje, strategjiné e gjykimit, “ndjekjet e bazuara né€ prova” dhe rastet e
ngulfatjes. Kam gené e pérfshir€ si anétare e trupit ligjérues t€ zyrés pér Programin Trajnues
té¢ Gjykimit t€ Kundérvajtjeve, dhe Programin Trajnues t& Gjykimit t&€ Veprave Penale, dhe u
kam ligjéruar pjesétaréve t€ policisé dhe prokuroréve qé€ kané qené vizitoré nga vendet jashté
Shteteve té Bashkuara, si dhe u kam ligjéruar dhe mbajtur trajnime pjesétaréve t€ Departamentit
té Policisé t€ Shtetit t& Nju Jorkut. Rishtazi u kam mbajtur trajnim té gjith€ zyrtaréve policor dhe
rreshteréve té specializuar t€ dhunés né familje, ku ka aférsisht rreth 400 t€ till€ né téré qytetin,
lidhur me réndésiné e procedimit té rasteve t&€ dhunés né familje pavarésisht bashképunimit
té viktimés, duke theksuar réndésiné e strategjive pér mbledhjen e provave. Gjithashtu kam
hartuar njé manual pér prokuroré té titulluar: Udhézues pér Pérpilimin e Akuzave pér Rastet e
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Dhunés né Familje si udhézues pér pérpilimin e akuzave menjéheré pas arrestimit t€ kryerésit té
dhunés né familje. Ky manual kérkon zbatimin e strategjive, objektivave dhe teknikave té reja.
Puna ime ésht€ i zbaton politikat e Zyrés s€ Prokurorisé€ sé Qarkut, derisa krijon sisteme té reja
té cilat do t’iu mundésojné prokuroréve né€ byroné time, dhe té gjithé prokuroréve tjeré té cilét
kané kontakt me rastet dhe viktimat e dhunés s¢ familje, g€ t€ punojné né¢ ményré efektive dhe
me dhembshuri derisa pérfundimisht t€ mbajné viktimat t€ sigurta, kryerésit pérgjegjés dhe té
ulin shkallén e krimit né komunitetin e Qarkut t& Bronksit, né Qytetin e Nju Jorkut.

Zyra e Prokurorisé€ e Qarkut t€ Bronksit ka Njésitin pér Ndihmé t€ Viktimave t€ Krimit t& pérbéré
nga 14 mbrojtés t€ viktimave té cilét nuk jané juristé, pérfshiré dy persona t€ specializuar né¢ dhuné
né€ familje, dhe 4 terapisté nga radhét e tyre. Prokurorét né€ zyrén time bashképunojné me mbrojtésit e
viktimave né shumé raste t€ tyre. Zyra ime gjithashtu bashkérendon shérbimet terapeutike pér fémijét
e prekur nga dhuna né familje dhe ne punojmé ngushté me Zyrén e Krybashkiakut pér t€ luftuar
dhunén né familje, pér shkak t€ iniciativés s¢ Qendrés pér Drejtési Familjare e cila bashképunon me
personelin n€ byroné time me nj€ mori shérbimesh pér viktimat, pérfshiré avokatét pér pérfagésim né
procedura civile, punétorét social, psikiatrit, ofruesit e shérbimeve specifike pér kultura t€ ndryshme,
dhe kujdesin pér fémijét né vendin e ngjarjes.

Mbledhja e té dhénave

Pér t€ ndihmuar né hartimin e kétij vlerésimi, Ambasada e Shteteve t&€ Bashkuara dhe
Departamenti 1 Drejtésisé kané€ aranzhuar takime me gjyqtaré t€ caktuar si koordinator té
dhunés né familje pér gjyqésorin né Prishtin€, Prizren dhe Decan. Gjithashtu jam takuar edhe
me prokurorét e caktuar né rajonin e Prishtin€s, Prizrenit, dhe Pejés. Jam takuar me pjesétaré
té Policis€é s€¢ Kosovés, pérfshiré pjesétarét mbikéqyrés dhe hetues té Njésitit pér Hetime té
Dhunés né Familje, si dhe pjesétaré té tjeré t€ Policisé s& Kosovés té cilét punojné né patrullé
dhe menaxhojné sektorét policor. Jam takuar edhe me Kapitenin e Njésitit pér Hetimin e Dhunés
né Familje t€ Policisé s€¢ Kosovés. Mbrojtésit e viktimave gjithashtu jané t€ pérfagésuar né
vlerésimin tim. Jam takuar me rreth gjashté mbrojtés t€ viktimave, pérfshiré Menaxherin e
Mbrojtésve té Viktimave dhe Mbrojtésin e Larté t& Viktimave n€ Prishtiné. E kam marr edhe
perspektivén e dy anétaréve t€ CLARD (Qendra pér Ndihmé Juridike dhe Zhvillim Rajonal)
té cilét ofrojné pérfaqésim juridik falas si pér viktimat ashtu edhe kryerésit dhe té cilét marrin
raste strategjike pér t€ ndihmuar né vetédijesimin dhe pérmirésimin e sistemit t&€ drejtésisé
penale. N¢€ fund jam takuar me njé viktimé t€ dhunés né familje, si dhe anétarét e ekipit té tij
ligjor. Kemi diskutuar déshtimet e sistemit dhe si kjo ka ndikuar te ai dhe familja e tij.

Mirénjohje

Luftimi 1 dhunés né familje éshté detyré e nevojshme dhe e pagmueshme pér suksesin dhe
zhvillimin e ¢do shoqgérie pasi qé i prek té gjithé pjesétarét e saj: burrat, graté, dhe fémijét. Pér mé
tepér, nuk mund té keté drejtési derisa t&€ mbrohen vazhdimisht dhe né ményré té pérhershme té
gjitha t€ drejtat e njeriut. Qeveria e Kosovés dhe zévend€sministri i drejtésisé dhe koordinatori
nacional pér dhuné né familje, z. Lirak Celaj, duhet pérg€zuar pér bérjen e dhunés né familje
prioritet dhe pér shprehjen e gatishmérisé pér t€ béré ndryshimet e nevojshme g€ kérkohen pér
té siguruar drejtési pér viktimat dhe llogaridhénie pér kryerésit. Pa njé reagim t€ njétrajtshém
dhe t€ vendosur kundér dhunés né familje, g€ e bén t€ qarté se ajo nuk do té tolerohet, problemi
kurré nuk do t€ hyj€ né rrugén e ¢rrénjosjes.
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I falénderoj t€ gjithé individét té cilét kan€ ndaré kohén qé t€ takohen me mua gjaté vizités
sime né Kosové. Kam takuar njeréz nga e téré Kosova té cilét kané pérvojé né sistemin e
drejtésis€ me raste t€ dhunés né familje. Pérvojat personale dhe njohurit€ e tyre mé kané
mundésuar q€ praktikisht dhe personalisht t&€ kuptoj funksionimin e sistemit t€ drejtésis€. Kjo
mé ka mundésuar qé t€ vlerésoj strategjiné nga piképamja e atyre q€ punojné, apo té cilét jané
ballafaquar, me sistemin juridik.

N¢ fund, e falénderoj Departamentin e Drejtésisé t& Shteteve t€¢ Bashkuara dhe Ambasadén
e Shteteve t€ Bashkuara, punétorét e palodhshém té t€ cilave vazhdojné t€ ndihmojné Kosovén
qé t€ keté sistemin mé té fort€ t&€ mundshém t€ drejtésisé penale, dhe natyrisht, pér ndihmén qé
mé kané dhéné né mbledhjen e informatave gjithépérfshirése lidhur me gjendjen aktuale g€ ka
té b&j€ me sistemin e drejtésis€ dhe dhunén né familje.

Hyrje né vlerésim

Vlerésimi éshté i ndaré né dy pjesé: shérbimet pér viktimat dhe trajtimi i rasteve t€ dhunés né
familje nga sistemi i drejtésisé. Qasja e drejtésis€ zakonisht pérgendrohet né€ kryerésin. Qasja e
kétillé né dy drejtime né luftimin e dhunés né familje éshté esenciale. Nuk mund t€ keté asnjé
viktimé pa pasur nj€ kryerés. Strategjia gjithépérfshirése pérmiréson sjelljen e kryerésit dhe e
fuqizon viktimén. Kjo pjesé e vlerésimit pérqendrohet né até se si Strategjia e drejton sistemin
e drejtésis€ t€ Kosovés pér té trajtuar dhunén né familje.

Fillimisht, vlerésimi e shqyrton qasjen e Strategjisé né pérkufizimin e dhunés né familje.
Segmenti tjetér shqyrton pjesét e Strategjisé g€ 1 adresohen sektorit t& drejtésis€. Pastaj ka njé
vlerésim t&€ Procedurave Standarde t€ Veprimit t€ hartuara nga Qeveria e Kosovés pér zbatimin
e Strategjis€. Segmenti 1 fundit pérfshin€ propozime dhe rekomandime pér t€ ardhmen.

Pérkufizimi i dhunés né familje

Kjo pjesé e paré e kétij vlerésimi i pérkushtohet trajtimit t€ problemeve me qasjen e Strategjisé
né pérkufizimin e dhunés né familje brenda sistemit t€ drejt€sis€. Dhuna né familje €shté
problem i1 shuméanshém. Ka perspektiva psikologjike, ligjore, financiare, shogérore, kulturore,
dhe shumé tjera lidhur me kété problem, gjé qé krijon shumé qasje t€ ndryshme. Pér té sqaruar
gasjen institucionale t& Kosovés ndaj dhunés né familje éshté me réndési q€ Strategjia t€ jep njé
pérkufizim dhe pérshkrim t& qarté.

Dhuna né familje nuk éshté vepér penale e pércaktuar né Kodin Penal t& Kosovés. Eshté e
pércaktuar nga marrédhéniandérmjet paléve. Pér t€ gjetur pérkufizimet pér llojet e marrédhénieve
né kuadér t€ t€ cilave bien krimet e dhunés né familje, duhet shikuar Ligjin p&r mbrojtje nga
dhuna né familje.! K&to jané marrédhénie qé i plotésojné kushtet pér t’i mundésuar viktimés
s€ dhunés né familje qé t€ merr urdhér mbrojtés nga gjykata civile né Kosové. Megjithaté, ligji
€shté i paqarté, q€ gjé shpie te supozimi se sjellja kriminale ndérmjet anétaréve t€ marrédhénieve
té pérkufizuara familjare do t€ konsiderohet dhuné né familje si nga gjykata penale ashtu edhe
gjykata civile. Por, kjo nuk duket se ndodh né praktiké.

Duhet kuptuar se krimet ndérmjet anétaréve té familjes jané po aq serioze, nése jo edhe
mé serioze, sesa krimet ndérmjet atyre pa marrédhénie familjare, pasi q€ né kuadér té
atyre marrédhénieve zakonisht ka sjellje recidiviste, pérfshiré eskalimin té sjelljes. Natyra
emocionalisht e ngarkuar dhe intime e veprave té dhunés né€ familje e vé ¢do viktimé né rrezik
té viktimizimit t€ rénd€, e madje edhe té vrasjes. Personi i cili sulmohet nga njé i panjohur, apo

1 Kapitulli 1, Neni 2, paragrafi 1.1
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punétori 1 cili sulmohet nga kolegu, rrall€heré jeton né rrezik duke pritur veprimin e dhunshém
té radhés. Dhuna né familje €shté ciklike nga natyra me periudha té€ ndérveprimeve pozitive
té pasuara me eskalim t€ tensionit, i cili shpie né veprimin e dhunshém té radhés. N¢é aspektin
ndérkombétar, dhuna né familje njihet si model i sjelljes shtrénguese qé ka pér qéllim té shtrijé
dhe mbajé pushtetin dhe kontrollin mbi nj€ person tjetér t&€ marrédhénies familjare apo intime.
Keqtrajtimi familjar merr shumé forma, pérfshiré€, por pa u kufizuar né dhunén, keqtrajtimin
ekonomik, keqtrajtimin seksual, keqtrajtimin emocional dhe psikologjik, keqtrajtimin verbal,
frikésimin dhe izolimin, si dhe minimizimin e sjelljes keqtrajtuese dhe fajésimin e viktimés
pér shkaktimin e saj. Eskalimi shpeshheré mund t€ shpie deri te 1éndimi i1 ré€ndé trupor apo
vdekja. Ka njé numér treguesish qé tregojné pér eskalimin, e madje edhe vdekjen. Kéta tregues
pérfshijné depresionin dhe ideté vetévrasése, ideté vras€se, posedimin e armés dhe kanosjen
me armé, 1€énien shtatzéné t& viktimés, papunésing, dhe veprimin serioz t&€ ngulfatjes, gjé¢ qé
jo vetém do té pérforcojé ndjenjén e frikés te viktima, por mund edhe te jeté ca sekonda larg
marrjes s€ jetés s€ viktimés.

Sic tregohet edhe nga Strategjia pér dhuné né familje, dhuna né marrédhénie intime &shté
problem serioz dhe i pérhapur né Kosové, ku shumé banoré besojné se dhuna &shté dicka e
natyrshme gjaté argumenteve dhe se dhuna seksuale nuk éshté vepér penale kur béhet ndérmjet
partneréve.” Fatkeqésisht, si¢ edhe vihet re nga Strategjia, dhuna né familje jo gjithnjé
raportohet, dhe vazhdon t€ mbetet ¢éshtje q€ familja pérpiget ta zgjidh brendapérbrenda, duke
drejtuar turpin kah viktima. Derisa t€ mos ndryshojné gasjet dhe t€ mos pérmirésohet roli i

grave pérmes inkurajimit té€ barazisé mé t€ madhe, dhuna né familje do t€ vazhdojé né kété
shkallé.

Pérmbledhje e gjetjeve

Né pjesén “Pérmbledhje e gjetjeve” éshté pérfshiré nj€ analiz€ e shkurté e té gjitha segmenteve
té Strategjisé q€ pérfshiné€ zbatimin e ligjit dhe sistemin e drejtésis€. Segmentet t& cilat nuk
trajtojn€ komponentét e sistemit t€ drejtésisé jané té pérfshira né Kapitullin I t€ vlerésimit, 1 cili
pérgendrohet né shérbimet pér viktimat. Cdo titull i marr€ nga Strategjia pasohet me nj€ analizé
té asaj pjese. Ndonése shqgetésimet dhe sugjerimet do té ceken, ato do t€ trajtohen mé gjerésisht
né pjesén “Propozimet dhe rekomandimet” t€ kétij vlerésimi.

Mekanizmat Institucional (Kapitulli II: 2.3.2)

Sipas Strategjis€, “mekanizmi institucional nénkupton t€ gjithé mekanizmat t€ cilét kané rol
dhe pérgjegjési né parandalimin dhe luftimin e dhunés né€ familje né Republikén e Kosovés.”

Nevojitet reagim 1 koordinuar pér té trajtuar ¢éshtjen e dhunés né familje. Aktualisht nuk
ka ndonjé rrjet t€ fugishém t€ informacioneve qé ofrohen dhe ndahen ndérmjet institucioneve
partnere né Kosové. Strategjia ofron udhézime mbi rolin e té€ gjithé partneréve né kapacitetin e
tyre individual, megjithaté ekzistojné pak sisteme pér t€ inkurajuar koordinimin dhe ndarjen e
informatave.

Policia e Kosovés duket se pérmbush pérgjegjésin€ e saj pér t€ njoftuar mbrojtésit e viktimave
ashtu si¢ kérkohet. Prokurorét jané hallké e dobét dhe nuk jané partneré t€ qarté né luftén kundér
dhunés né familje, né kuptimin qé Policia e Kosovés nuk ndihet rregullisht e mbéshtetur nga zyra
e prokurorisé pér t’i mbajtur kryerésit pérgjegjés. Pérveg késaj, ka mungesé t&€ bashkérendimit
ndérmjet asaj q€ ndodh né gjykaté civile dhe ményrés se si prokurorét i trajtojné rastet né gjykaté

2 Kapitulli 2.3 i Programit t& Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit 2011-2014
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penale kur t€ pandehurit dhe viktimat kan€ procedura para t€ dy gjykatave. Prokurorét nuk duket
se ndjehen té obliguar ndaj avokatéve mbrojtés apo publikut kur ata kané pyetje lidhur me 1€nd€ né
proceduré dhe kjo mungesé e transparencés e bén té pamundur ndértimin e besimit.

Pér mé tepér, prokurorét nuk jané té€ specializuar pér t€ trajtuar rastet e dhunés né familje.
Prokurorét né kéto raste duhet t€ jené t€ specializuar pasi g€ do t’iu mundé€sonte atyre qé té
njihen mé& miré me viktimat dhe kryerésit individual, ményrat e kryerjes, dhe recidivistét. Natyra
e ndérlikuar e kétyre marrédhénieve familjare kérkon nga akterét kryesor trajnim t& specializuar
si dhe géndrim té€ preré por me dhembshuri. Kétyre rasteve nuk u kushtohet vémendje e veganté
kur pérzihen me t& gjitha rastet tjera. Eshté pengesé e jashtézakonshme pér té gjitha rastet e
ndjekura kur nuk ka njé person té caktuar q€ €shté pérgjegjés pér t& gjitha aspektet e rastit,
pérfshiré paraqitjen né€ shqyrtime gjyqésore; kjo béhet edhe mé problematike kur rasti pérfshiné
familjen, emocione, dhuné, potencial pér eskalim, e madje edhe sjellje vrastare.

Fatkeqésisht, nuk &shté e qarté nése gjithmoné ngriten akuza penale kur kryhet njé vepér
penale. Pérkufizimi i dhunés né familje né kod civil dhe ligjet e aplikueshme rezulton né€ zbatimin
e masave civile si mé t€ pérhapurat né¢ trajtimin e dhunés né€ familje. Kjo zbeh pérgjegjésiné
penale, e cila €shté e réndésis€ parésore né pérpjekjen pér t€ zvogéluar shkallén e dhunés né
familje né€ nivel nacional.

T¢ gjithé akterét kryesoré nuk duket t€ jené t€ koordinuar miré dhe duket se u mungon
mendésia e pérbashkét lidhur me qéllimet e Strategjis€. Pér shembull, jo té gjithé akterét
pajtohen se paraburgimi éshté masé e pérshtatshme. Policia e cila iu pérgjigjet thirrjeve té kétilla
pér ndihmé me gjas€ do té€ shprehte frustrimin q€ nuk ka mé shumé kérkesa pér paraburgim,
ndérkaq prokurorét dhe gjyqtarét pérgendrohen né ndikimin tek kryerésit, si¢ jané pasojat
e paraburgimit tek kryerési i cili siguron ushqimin pér familjen. Gjyqtarét dhe prokurorét
shpeshheré pérgendrohen né até q€ ata besojné se &shté mé e mira pér familjen, dhe nése viktima
ka mundési tjera té strehimit. K&to konsiderata shpeshheré rezultojné n€ vendim pér té ruajtur
gjendjen aktuale t€ jetes€s n€ vend t€ ndérprerjes s€ saj pér hir t&€ sigurisé dhe llogaridhénies.
Pa prioritet dhe mendési té pérbashkét, njétrajtshméria dhe ndryshimi do t€ jené t€ paarritshme.
Derisa personeli 1 specializuar 1 policisé dhe mbrojtésit e viktimave 1 japin prioritet dhunés né
familje, prokurorét dhe gjyqtarét duhet t€ béjné té njéjtat pérpjekje. Pa g€llime té garta dhe
mendési t€ pérbashkét pér sigurin€ e viktimave, dhe llogaridhénien e kryerésve, rezultatet né
rastin mé t& miré do té jené té papajtueshme, e né rastin mé t€ keq joefektive.

Koordinatori Nacional

Sipas Strategjisé, “Koordinatori Nacional éshté organ individual pérgjegjés pér koordinimin,
monitorimin dhe raportimin e zbatimit t€ politikave, aktiviteteve dhe veprimeve té parapara né
Programin kundér dhunés né€ familje.” Kjo detyré éshté shumé e gjeré dhe mund t€ kérkojé
njé ekip njerézish pér té€ siguruar zbatimin e Strategjis€. N¢€ t€ ardhmen, duhet té keté metoda
té pércaktuara qarté pér llogaridhénie, monitorim dhe zbatim t€ Strategjisé s¢ Re. Kjo do té
siguroj€ njé€ vlerésim mé t€ qarté t€ suksesit t€ saj.

Policia e Kosovés

Policia e Kosovés duket se éshté né pajtim me strukturén q€ kérkohet nga Strategjia; megjithatg,
ka probleme kritike né€ afté€sin€ e tyre pér t’1 trajtuar kéto raste. Zyrtarét e specializuar punojné pér
té ndaré informacione me viktimat lidhur me shérbimet, urdhrat mbrojt€s dhe rolin e mbrojtésve

3 Kapitulli 2.3.2
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t& viktimave. Nj€ prej zbrazétirave g€ nuk trajtohen né Strategji €shté fakti se zakonisht, zyrtari
1 paré qé 1 pérgjigjet thirrjes pér ndihmé nuk Eshté zyrtari pér dhuné né familje, por éshté zyrtari
policor patrollues g€ gjendet mé sé aférmi. Zgjidhja mé efektive do t€ ishte qé t€ rritet numri i
zyrtaréve policor t€ specializuar, gjé q€ do t€ mundésonte rritjen e kontaktit me viktima dhe kryerés.
Té paktén, t€ gjithé zyrtarét duhet t€ trajnohen né trajtimin e kétyre kérkesave t€ ndérlikuara pér
ndihmé, posacérisht pasi qé nuk ka burime, pérfshiré mungesén e makinave pér policét e dhunés né
familje, pér t€ vizituar t€ gjitha viktimat dhe pér t’iu pérgjigjur té gjitha thirrjeve.

Pér mé tepér, njé baze e t€ dhénave mé e koordinuar e raporteve t€ paraqitura do t’i mundésonte
Policisé s€¢ Kosovés gé té identifikojé¢ mé lehté viktimat e “rrezikut t& lart€”. K&to viktima t€ cilat
jané né rrezik t€ lart€ t& riviktimizimit mund t€ pranojné mbéshtetje mé t€ madhe nga avokatét dhe
policia. Zyrtarét mund t€ zbatojné “vizita né shtépi” né baza t€ rregullta pér t€ kontaktuar familjen.
Prania mé€ e madhe do t€ krijojé¢ marrédhénie mé t€ mira me policiné pér disa, ndérsa pér t& tjeré,
pérfshiré kryerésit, do t€ ngjall€ frikén se keqtrajtimi i vazhdueshém do té zbulohet.

Mbrojtésit e viktimave

Mbrojtésit e viktimave kané pér detyré mbrojtjen e t€ drejtave t€ viktimave. Kjo éshté e
véshtiré kur ka mungesé t€ mbéshtetjes dhe bashképunimit nga akterét tjeré t€ réndésishém
né luftén kundér dhunés né familje. Mbrojtésit e viktimave duken t€ mirinformuar me ligjin si
dhe Procedurat Standarde t& Veprimit (né tekstin e métejmé: “PSV”). Mbrojtésit e viktimave
kané autorizimin pér ta pérfaqésuar viktimén né gjykaté penale. Pér t€ pérmirésuar trajtimin
e rasteve t€ dhunés né familje né€ sistemin e drejtésisé penale, mbrojtésit e viktimave duhet t&
ndjekin akuzat penale kur provat tregojné pér ekzistimin e veprés penale ndérsa prokuroria nuk
ndérmerr hetimin e tyre.

Prokurorét po mungojné nga kapitulli pér mekanizmat institucional

Roli i prokuroréve t€ shtetit rralléheré pérmendet dhe nuk &shté i pércaktuar né Strategji,
dhe ata mungojné krejtésisht nga kapitulli pér mekanizmat institucional. Prokurorét kané pér
detyré ta zbatojné ligjin dhe ta mbrojné viktimén dhe shoqériné né térési. Roli 1 tyre nuk mund
té nénvlerésohet né€ luftén kundér dhunés né familje, por pavarésisht késaj, atyre duket se u
€shté 1én€ né diskrecion qé t€ vendosin kur dhe nése do t€ fillojn€ ndjekjen, si dhe kur dhe nése
do ta ndalojné kryerésin. Prokurorét jané né pozité té€ jashtézakonshme ku mbajné celésat e
llogaridhénies, qé€ potencialisht mund t€ shpie né uljen e krimit dhe rrjedhimisht né€ bashkési mé
té sigurt. Ky pushtet duhet dhéné n€ ményré mé té njétrajtshme dhe sistematike.

Céshtjet kritike né kuptimin dhe zbatimin e kuadritligjor (Kapitulli
I1L: 3.2.1)

Strategjia trajton ¢éshtje kritike q€ duhet njohur dhe pérmirésuar, si¢ identifikohet nga
punétorité dhe konsultimet me eksperté. Ndonése €shté e dobishme qé€ té trajtohen kéto fusha,
ka udhézime t€ pamjaftueshme se si t€ rregullohen kéto ¢éshtje. Pér mé tepér, Strategjis€ i
mungon propozimi pér mbikéqyrje, njé domosdoshméri kjo pér t€ siguruar pérmirésimin dhe
korrigjimin. Fatkeqésisht, problemet potencohen por nuk jepen zgjidhje. Ndryshimi duhet
inkurajuar dhe udhézuar me njé qasje té pércaktuar qarté té orientuar kah zgjidhja.
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o Niveli i njohjes sé Konventave ndérkombétare dhe zbatimit nga gjyqtarét, prokurorét
dhe avokatét éshté i kufizuar

Strategjia edukon viktimat lidhur me dhunén né€ familje por jo edhe praktikuesit institucional qé
kané pér detyré mbrojtjen e viktimave. Strategjia ofron pérqendrim t€ gjeré n€ edukimin e viktimave
lidhur me t€ drejtat e tyre dhe ligjin e zbatueshém. Derisa ky éshté mjet i gmueshém pér fuqizimin e
viktimave, duhet té keté pérqendrim té nj&jté edhe n€ edukimin e atyre qé€ e shkelin ligjin, si dhe atyre
qé e zbatojné até. Arsimimi i vazhdueshém ligjor né formé t€ njoftimeve mbi ndryshimet ligjore dhe
trajnimeve t€ ofruara nga geveria mund t€ jené t€ dobishme pér t€ pérmbushur pritjet si dhe pér té
ndihmuar n€ evoluimin e kétyre pritjeve. Gjyqtarét, prokurorét, zyrtarét e policis€, dhe mbrojtésit e
viktimave duhet t€ kené€ njohuri pér t€ drejtat dhe ndalesat themelore ligjore gjaté trajtimit t€ rasteve
t€ dhunés né familje ose né t€ kundértén nuk mund t€ keté pérmirésim. Akterét kryesor duhet té
jené t&€ mirinformuar pér ligjet dhe t€ drejtat pérkatése dhe té gjithé duhet ta kuptojné réndésiné
e késaj ¢éshtje dhe nevojén pér ndryshim dhe llogaridhénie. Kjo duhet t€ shtrihet pértej atyre qé
specializojné né ¢éshtjet e dhunés né familje, pasi g€ tjerét mund té vijné n€ kontakt si me viktimat

ashtu edhe me kéto ¢éshtje.*

o Jonesat né léshimin e urdhrave mbrojtés dhe dénimet e buta pér kryerésit recidivisté
dhe shkelésit e urdhrave mbrojtés

Dhuna né familje nuk mund té ¢rrénjoset pa dénimin e kryerésve, dhe né raste té€ caktuara,
kéto dénime duhet t€ jené té ashpra. Pa zbatuar qasjen pér zero tolerancé nga té gjithé ata
g€ punojné me viktima dhe kryerés, status quo do t€ vazhdojé té€ mbetet. Kryerésit duhet té
mbahen pérgjegjés, pérndryshe urdhrat mbrojtés kané pak vleré. Duhet té keté udhézime mé
strikte dhe mé t€ gjera pér largimin e diskrecionit aq t€ madh nga ata té cilét jané pérgjegjés pér
llogaridhénien e kryerésve.

Politikat mund t& pércaktohen qoft€ nga Ministria e Drejtésis€, apo nga zyrat rajonale té
prokurorive, pér t&€ avokuar pér njé rezultat mé konsistent né kéto raste. Ligji Nr.03/L-182
pér mbrojtje nga dhuna né familje duhet t€ pércaktojé¢ mé garté masat penale, dhe t€ lejojé dhe
inkurajojé ekzekutimin e masave civile kur ka shkelje t€ urdhrit mbrojtés.” Arrestimi duhet t& jeté
i detyrueshém, dhe dénimet penale duhet t€ merren parasysh pér t€ prioritizuar dhunén né€ familje
dhe t€ trajtohen mé seriozisht veprimet e kryerésve t€ cilét shkelin urdhrin e gjykatés. Shkeljet e
urdhrit mbrojtés duhet t€ integrohen n€ Kodin Penal t&€ vendit. Shkelja e urdhrit mbrojtés duhet té
pércaktohet qarté si vepér penale n€ Kapitullin XVII, Veprat Penale kundér Lirive dhe t€ Drejtave té
Njeriut. Duhet t€ jet€ e qarté pér t€ gjithé akterét kryesor, viktimat, dhe kryerésit, se krimet e dhunés
né familje nuk kufizohen né kérkesén pér urdhér mbrojtés né proceduré civile, por se ekziston edhe
pérgjegjési penale pér shkeljen e kétyre urdhrave. Dhuné né familje duhet t€ konsiderohet SECILA
vepér penale e kryer nga personat né ndonjérén nga marrédhéniet e pércaktuara.®

4 Pér shembull, kur béhet njé thirrje nga viktima e dhunés né familje pér ndihmé nga departamenti i policisé,
zyrtarét policor t€ specializuar nuk jané t€ parét qé pérgjigjen pasi q€ jané shumé pak dhe kryesisht jané zyr-
tarét patrollues t€ policisé qé gjenden mé sé aférmi ata té cilét do t€ reagojné mé s€ pari. Pé&r mé tepér, gjyqtarét
e 1éndéve penale té cilét gjykojné rastet e dhunés né€ familje dhe té shkeljeve t€ urdhrave mbrojtés, té cilét
aktualisht nuk jané t€ specializuar, do té pérfitonin nga trajnimi i métutjeshém né ¢éshtjet g€ kané té béjné me
dhunén né familje.

5 Derisa neni 25 i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje parasheh dénime civile me gjobé dhe me burgim,
dénimet jané t€ rralla né procedura civile dhe jané té rezervuara pér ndjekje penale.

6 Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né€ Familje e pérkufizon gjerésisht sjelljen nga e cila mund té konsistojé, si dhe

llojet e marrédhénieve pérmes t€ cilave mund té kryhet. Kéto pérkufizime do duhe;j té pérfshiheshin edhe né
Kodin Penal.
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o [éshimi i kufizuar i masave té parapara sipas rregullores pér mbrojtje kundér dhunés
né familje

Si¢ u tha mé larté, udhézimet mé té€ gjera do té shpijné né€ zbatim mé t€ miré ligjit dhe né
rritje t€ njétrajtshmérisé. Pér mé tepér, pa edukim mbi rreziget q€ u kanosen viktimave dhe mbi
ciklet dhe sjelljet e keqtrajtimit, do té jeté e véshtiré qé té pércaktohen masat e pérshtatshme.
Siguria e viktimés dhe fémijéve té saj duhet t€ jet€ brenga kryesore. Si¢ qéndrojné gjérat, nése
viktima nuk kérkon ndihmé t€ caktuar, nj€ gj€ e till€ nuk ofrohet nga gjykata. Nga viktimat dhe
mbrojtésit e viktimave pritet qé ta njohin ligjin mé miré se anétarét e gjyqésorit. Pér mé tepér,
sistemi nuk €shté “miqésor” pér pérdoruesit e tij, duke ua béré késhtu té véshtiré viktimave
qé€ t€ manovrojné. Kur viktima vendos qé t€ kérkojé masa mbrojtése shtesé gjaté procedurés,
nevojitet qé t’1 paraqitet sérish kérkesé gjykatés. Kjo shkakton vonesa né sigurimin e asaj qé
viktimat kan€ nevojé€ pér t€ gqené té sigurta. Procesi duhet t& jeté mé fleksibil ashtu qé urdhri

pérfundimtar i gjykatés t€ pérfshijé té gjitha masat e pérshtatshme.

o Arsyetimi i dobét i aktvendimeve me té cilat shqiptohen urdhrat mbrojtés

Strategjia nuk pérmban pritje t€ definuara qarté pér gjygésorin lidhur me njé qasje mé té
njétrajtshme né shqiptimin e urdhrave mbrojtés. Diskutimi 1 késaj ¢éshtjeje kritike né Strategji
nuk e shpjegon problemin, e as nuk ofron ndonjé zgjidhje. Pritjet mé t& qarta té cilat shpijné né
nj€ qasje mé t€ njétrajtshme do té rezultojné nga udhézimet mé té gjera, edukimi, dhe monitorimi,
ku t& gjitha kéto duhet té zbatohen nga institucionet ¢ Kosovés. Ligjet do té€ zhvilloheshin né
ményré mé té ploté sikur gjyqtarét t€ ofronin vendime me shkrim, t€ cilat rrjedhimisht pastaj
mund t€ ofrojn€ udhézime pér gjyqtarét tjeré gjaté interpretimit té ligjit.

e Vémendje e kufizuar né sigurimin e zbatimit té urdhrave mbrojtés

Urdhri mbrojtés duhet t’i jepet ¢do viktime e cila ka arsye dhe e kérkon até. Derisa siguria e
viktimés t€ mos konsiderohet si prioritet, urdhrat mbrojtés do té analizohen bazuar né faktorét
e réndésishém pér secilin gjyqtar individual, dhe shpeshher€, bazuar né gjendjen materiale té
familjes. Gjendja materiale e familjes nuk do duhej t&€ kishte kurrfaré ndikimi né zbatimin e
urdhrit mbrojtés. Shérbimet e viktimave duhet t€ ndihmojné me strehim alternativ né situatat
kur viktima €shté€ e pasigurt né shtépi, ose kryerési duhet té largohet nga shtépia. Pé&r mé tepér,
gjykatat duhet t€ shqiptojné urdhra pér ndalimin e afrimit personave apo vendeve té caktuara,
ashtu si¢ parashihet né€ nenin 177 t€ Kodit t&€ Procedurés Penale. Kur kryerési arrestohet, gjykata
penale duhet gjithashtu t€ keté kompetencé qé t& 1éshojé urdhér sipas kérkesés s€ prokurorit, gjé
q¢€ mund té béhet né t&€ gjitha rastet.” Duket se rasti i Diana Kastratit ka ndryshuar mendésiné
né€ mbar€ Kosovén lidhur me 1é€shimin e urdhrave, por urdhrat té cilét detyrojné kryerésin qé
thjeshté t& flejé n€ njé dhomé tjetér apo té qéndrojé 5 metra larg nga viktima kané pak ndikim
pér té garantuar sigurin€ e viktimés apo sigurin€ dhe miréqgenien e fémijéve té tyre.

e Kapacitete té kufizuara profesionale kushtuar rasteve gjyqésore té dhunés né familje

Sipas Strategjisé, té gjithé segmentet e gjyqésorit duhet t€ specializohen pér dhuné né familje,
por, né praktiké, kjo nuk po ndodh. Vetém gjyqtarét e gjykatés civile té cilét merren me ¢éshtje
familjare specializojné, dhe jo aq miré. Gjyqtarét e gjykatés penale nuk specializojné fare, por
do duhe;j. Pér shkak t& faktit se ¢éshtjet e dhunés né€ familje mund té pérshkojné t€ gjitha ligjet
tjera, t&€ gjithé gjyqtarét duhet t’i nénshtrohen trajnimit dhe edukimit pér t€ kuptuar mé miré
dinamikat e dhunés né familje, format e saj, dhe véshtirésit€é me té cilat mund t€ ballafaqohet

7 Ky vlerésim né pjesén “Propozime dhe rekomandime” do ta trajtojé mé gjerésisht ¢éshtjen e prioritizimit t& sig-
uris€ s€ viktimés si dhe nevojén pér shérbime mbéshtetése pér té parandaluar qé gjendja materiale e familjes té
mos jeté faktor kontrollues né marrjen e vendimeve pér urdhra mbrojtés.
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viktima gjaté pérpjekjes pér té bashképunuar me zbatuesit e ligjit apo gjaté pérpjekjes pér
t’u larguar nga marrédhénia. Pa njé propozim té definuar qart€ pér specializim dhe trajnim,
deklarata se kjo duhet t& béhet do t€ mbetet vetém aq: deklaratg.

o Besimi i kufizuar i qytetaréve né sistemin gjyqésor

Strategjia trajton shqetésimin lidhur me mungesén e besimit né sistemin e drejtésis€ penale.
Nése viktimat kan€ médyshje pér sistemin gjyqésor, at€heré jané policét, mbrojtésit e viktimave
dhe prokurorét ata qé duhet t’ua heqin kéto médyshje. Biseda njoftuese duhet t& pérfshijé njé
pé€rmbledhje té funksionimit t€ sistemit gjyqésor dhe ményrés se si mund t’i ndihmojé ata.
Fletushka dhe broshura duhet t€ hartohen pér t€ shpalosur sistemin dhe procedurat e nevojshme.
Nga e gjithé popullata, viktimat e dhunés né familje ka mé s€ paku gjasé qé t€ kené njohuri
pér té drejtat e tyre pasi q€ keqtrajtuesit pérfitojné nga mungesa e njohurive té tyre. Pér mé
tepér, keqinformimi i béré nga ana e keqtrajtuesve té tyre shpesh pengon bashképunimin e tyre
me organet e ndjekjes penale. Viktima e painformuar ka mé shumé gjasé qé té jeté viktimé
jo bashképunuese. T€ gjitha aspektet e sistemit t€ drejtésis€é penale duhet t’i shpjegohen
viktimés. Kjo do t’i fuqizojé dhe do t’i informojé ato. Komunikimi i informacioneve viktimave
dhe mbledhja e informacioneve nga viktimat gjithashtu ndérton besimin. Viktimat duhet t’i
shohin akterét kryesor si t& qasshém dhe t€ ditur pér t€ ndértuar besimin dhe duhet ta shohin
shfrytézimin e “sistemit” si njé rrugé t€ duhur drejt sigurisé.

e Raportimi i ulét i dhunés ndaj féemijéve, té moshuarve dhe personave me aftési té
kufizuara
Strategjis€ i mungon nj& mesazh i qarté€ lidhur me dhunén né familje. Mesazhi duhet té jeté se
dhuna né familje éshté krim qé& nuk do té€ tolerohet. Kjo do t’ua b&jé me dije t€ gjithéve, pérfshiré
viktimave dhe kryerésve, se raportimi i krimit ésht€ ményra e vetme pér t& zvogéluar dhunén
kundér grave. Sigurisht, kryerésit nuk pérfitojné nga raportimi i krimit nga ana e viktimés.
Duhet punuar qé té€ zvogélohet izolimi 1 viktimave t€ dhunés né familje. Sistemi 1 drejtésisé
duhet t€ ngjall besim ashtu q¢ graté t€ ndjehen t€ mbrojtura dhe t€ mos kené friké nga pasojat
e lajmérimit para organeve. Kjo do t’ua mundésojé viktimave q¢ té paragiten mé me lehtési.
Pér t&€ mbéshtetur kéto pérpjekje, nevojitet trajnim pér teknikat forenzike t&€ marrjes né pyetje.
T¢ gjithé pjesétarét e zbatimit t& ligjit duhet t& jené€ né gjendje qé t&€ marrin né pyetje f€mijén
apo personin e ndjeshém, pérfshiré viktimat e rritura t€ dhunés né€ familje. Viktima nuk mund té
ndihmohet nése pjes€tarét e zbatimit té ligjit nuk jané né€ gjendje q€ t€ mbledhin informacionet
e nevojshme. Nése informacioni nuk sigurohet, at€¢heré nuk mund té ndahet me prokurorin apo
gjyqtarin. Trajnimi dhe udhézimet do t’iu ndihmojné atyre t€ cilét kan€ kontakt t€ drejtpérdrejté
me viktimat qé€ t€ jené né€ nj€ pozit€ mé t€ miré€ pér t’iu ndihmuar. Kjo duhet t€ pérfshijé njohjen
mé t&€ miré€ té kufizimeve t€ viktimave té cilat nuk jané krejtésisht bashképunuese, dhe ményrés
se si kjo mungesé e bashképunimit té€ ploté mund té€ ndikojé né saktésin€ e informacioneve té
raportuara.
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Céshtje kritike té funksionimit té mekanizmave institucional
(Kapitulli III: 3.2.2) 8

Kjo pjesé e strategjisé€ 1 identifikon mangésité né funksionimin e secilit institucion pérgjegjés
pér ofrimin e shérbimeve dhe ndihmés pér rastet e incidenteve t€ dhunés né familje. Strategjia e
trajton mungesén e infrastrukturés dhe prioritizimin pér mbéshtetjen e pérpjekjeve pér adresimin
e dhunés né familje si ¢c€shtje kritike. Fatkeqésisht, nuk ésht€ dhéné ndonjé udhézim pér até se
si t€ arrihet ndryshimi dhe si té ndértohet nj€ sistem mé 1 mir€, e as se si qeveria do té sigurojé
q¢€ dhuna né familje do t€ jeté prioritet pér t€ gjith€ partnerét e saj.

e Mungesa e burimeve njerézore dhe kapaciteteve profesionale t€ kualifikuara pér
parandalim dhe ofrim t€ shérbimeve pér viktimat e dhunés né familje

Duhet t€ zotohen mé shumé burime pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale té atyre qé
jané né sistemin e drejtésisé nése déshirojmé g€ té ndodhé ndryshimi né két€ shoqéri. Dhuna
né familje &éshté problem ndérkombétar. Zgjidhjet jan€ po aq t€ suksesshme sa edhe burimet e
zotuara pér to. Gjaté fazés s€ mbledhjes s€ informatave né pérgatitje pér kété vlerésim, ishte
befasuese q€ prokurorét nuk jan€ té specializuar né fushén e dhunés né familje, ndonése ka
prokuroré€ qé konsiderohen si “Koordinatoré Nacional kundér dhunés né familje”. Kéta prokuroré
jané pérgjegjes pér marrjen dhe shpérndarjen e kétyre rasteve mirépo, ata nuk e b&jné ndjekjen
e rasteve t€ dhunés né familje pér rajonin e tyre. Pérveg késaj, prokurorét nuk i trajtojné rastet
e tyre nga fillimi deri né fund pasi q¢ ata shpesh ua kalojné 1€ndét tjeréve pér t’1 “mbuluar” ata
né datat e gjykimeve. Mungesa e personelit prokurorial shpie né dérgim t€ 1éndéve sa andej e
kéndej, mungesé té njohurive té qarta dhe mungesé t€ qarté t€ specializimit né€ fushén e dhunés
né familje. Pa pasur mé shumé burime €shté véshtiré qé t€ imagjinohet drejtésia si njé¢ mundési.

o [nstitucionet e rénd€sishme t€ zbatimit t€ ligjit nuk e konsiderojné dhunén né familje si
prioritet

Prioritizimit t€ dhunés n€ familje 1 mungojné udhézimet e garta, gjé qé rezulton né dallim
né trajtim t€ kétyre rasteve nga njeri prokuror te tjetri apo nga njeri gjyqtar te tjetri. Rastet e
dhunés né familje vazhdojné té trajtohen si ¢éshtje té ndérlikuara familjare pa ndonjé€ zgjidhje
té leht€ q¢ mé s€ miri trajtohen né gjykaté civile. Pér ta zgjidhur kété problem, gjyqtarét e
prokurorét specifik duhet t&€ pérkushtohen né trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje n€ kuadér
té sistemit t€ drejtésis€ penale. Prokurorét e gjyqtarét t€ cilét kan€ njohuri dhe jané t€ informuar
do t€ krijojné efekt t&€ zmbrapsjes s€ kryerésve té cilét jo vetém g€ kané gjasa qé€ t’1 pérsérisin
veprat por edhe ta eskalojné sjelljen e tyre t€ dhunshme, duke i shkelur edhe mé tutje té drejtat
e viktimés dhe duke i rrezikuar jetét e viktimave dhe miréqenien e fémijéve té tyre.

Dhuna ndérmjet personave t&€ panjohur shpesh merret si mé serioze se sa dhuna ndérmjet
personave né marrédhénie. Mirépo, dhuna brenda njé marrédhénieje ka gjasa q€ té pérséritet
vazhdimisht, dhe secilén heré q€ pérséritet mund té béhet mé e dhunshme se herét e méparshme.
Secili rast i abuzimit do ta béj€ viktimén qé t€ ndjehet mé e vetmuar dhe e izoluar dhe mé shumé
té frikésuar pér jetén dhe t& ardhmen e saj dhe mé t€ térhequr e té thyer emocionalisht. Nése
ajo vendosé qé té largohet kjo éshté koha mé e rrezikshme pér té€ sepse burri i cili déshiron ta
ushtroj€ pushtetin e tij ndaj gruas nuk do té heq doré kur ky kontroll té jeté kércénuar. Kjo éshté
koha kur ndodhin vrasjet. Kjo shpie né€ pyetjen, “pérse dhuna ndérmjet personave té panjohur
merret mé seriozisht se sa dhuna qé ndodhé ndérmjet partneréve intim?” Nuk ka gjasa qé i

8 Shumica e ¢éshtjeve kritike q€ pérfshijné mekanizmat institucional t€ adresuar né Strategji pérfshijné shérbi-
met pér viktimat, t€ vlerésuara nga Programi i Kombeve té€ Bashkuara pér Zhvillim.
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panjohuri t€ 1€ndohet prapé, kurse léndimi fizik e emocional 1 njé gruaje dhe fémijéve t& saj
mund t€ zgjasé téré jetén dhe t€ pérséritet né gjeneratat e ardhshme. Burri q€ e godet gruan e tij
duhet t€ dénohet mé réndé, e jo mé leht€, dhe ky dénim duhet t€ ekzistoj€ pavarésisht déshirave
té gruas. Llogaridhénia duhet té jeté e njétrajtshme, pérndryshe ndjekja penale apo ekzistimi
1 ligjeve t& dhunés né familje nuk kané kuptim. Dhuna né familje e preké té gjithé shoqéring;
sigurin€ e pjesétaréve t€ saj né€ pérgjithési. Mund té krijohet ¢farédo strategjie, por pa burime,
udhézime, arsimim, trajnim dhe pérkrahje financiare t€ nevojshme, ajo mbetet vetém njé grup i
rekomandimeve té pazbatuara dhe packzekutuara.

Objektivat dhe Politikat Strategjike (Kapitulli IV)

Strategjia ofron njé list€ t&€ sugjerimeve né “Objektivat strategjike dhe specifike™ dhe
“Formulimin e Politikave dhe Programeve pér secilin sektor”. ' Ekziston njé listé e gjérave qé
strategjia méton t’i arrijé€ por nuk ka sugjerime konkrete qé do ta bénin kété listé realitet. Nése
do t€ implementoheshin, shumica e kétyre sugjerimeve do t€ ishin hapa pozitiv né€ drejtim t&
duhur dhe PSV-té jané té dobishme né kété, mirépo, veté Strategjia jep shumé pak udhézime
té qarta pérkitazi me ményrat e zbatimit t€ synimeve té Strategjis€. Gjithashtu, Strategjia nuk
parasheh mekanizma pér monitorimin apo zbatimin e Strategjis€. Me sa duket tani ka raportim
té mé shumeé rasteve dhe hartimi i Ligjit pér mbrojtje ndaj dhunés né familje éshté hap i madh né
drejtimin e duhur. Ka pasur trajnim pér akterét kryesor i cili me sa duket ka gené i suksesshém,
mirépo, trajnimi €éshté 1 kufizuar dhe duhet t€ béhet mé tepér pér t€ siguruar njé gasje mé
té njétrajtshme. Organizatat si CLARD jané duke punuar né edukimin e popullatés. Mirépo,
&shté pérgjegjési e institucioneve t€ Kosovés qé t€ japin njé mesazh té qarté dhe udhézime t&
njétrajtshme q€ dhuna né€ familje nuk do t€ tolerohet.

Monitorimi dhe vlerésimi i programit

Nevojitet mbledhje e statistika dhe mbledhje e t€ dhénave uniforme pér ta vlerésuar suksesin
e institucioneve té¢ Kosovés qé e zbatojné Strategjin€. Nuk ka ndonjé sistem kuptimploté t&
monitorimit dhe llogaridhénies pér akterét. Eshté véshtiré qé té vlerésohet numri i rasteve apo
rritja e raportimit nése statistikat nuk mbahen né€ ményré rutinore nga policia, prokuroria dhe
gjykatat. P&r mé tepér, éshté véshtiré qé t€ pércaktohet respektimi dhe zbatimi i1 Strategjisé
nése nuk ka raportim pér zbatimin e as pér sukseset dhe déshtimet e saj. Krijimi i sistemit
mé t& miré t€ mundshém pér trajtimin e dhunés né familje né Kosové do t&€ merr kohé. Njé
metodé e besueshme dhe e njétrajtshme e llogaridhénies pér zbatim duhet té jeté raportimi tek
Koordinatori i dhunés né familje, pér t€ siguruar drejtimin mé t€ miré€ t€ ecjes pérpara.

Strategjia parasheh qé Agjencia pér Barazi Gjinore duhet ta monitorojé numrin e rasteve
té dhunés né familje. Kjo qasje e 1€ anash rolin e sistemit té drejtésis€ pér luftimin e dhunés
né familje dhe e injoron rolin e Koordinatorit Nacional si pjesé e Ministrisé s€ Drejtésisé,
Policia, mbrojtésit e viktimave, prokurorét dhe gjykatat duhet t&€ mbajné statistika. Té dhénat
e mbledhura duhet t€ pérfshijné statistika pér raportimin, hetimin, ndjekjen dhe ndéshkimin
e veprave t€ dhunés né familje si dhe kérkesave pér 1é€shim té urdhrave mbrojtés por edhe
urdhrave mbrojtés té 1€shuar.

9 Kapitulli 4.1
10 Kapitulli 4.2
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Procedurat Standarde té Veprimit (PSV)

Pas Strategjisé, jan€ miratuar procedurat standarde t€ veprimit pér parandalimin e dhunés né
familje me qéllim t€ plotésimit té zbrazétirave né trajtimin e viktimave t€ dhunés né familje nga
institucionet ¢ Kosovés. Procedurat standarde t€ veprimit kan€ dhéné€ udhézime substanciale
lidhur me rolet e secilit akter kyc. Mirépo, pa zbatim apo llogaridhénie, realizimi i objektivave
t& PSV-ve nuk éshté i njétrajtshém. Gjyqésori dhe prokuroria ishin mé pak té njoftuar pér
Strategjiné dhe PSV-t€ né krahasim me Policiné dhe mbrojtésit e viktimave. Njé arsye pér
diskrepancé &shté g€ Strategjia €sht€ pérgendruar mé tepér né€ viktimat dhe shérbimet pér
viktimat se sa né adresimin e sjelljes sé kryerésit. PSV-t€ e mbéshtesin Strategjiné, mirépo, nuk
kané gené né gjendje qé t’1 tejkalojné zbrazétirat né Strategji ku kishte mungesé t€ udhézimeve
té detajuara pér ndryshim, vecanérisht né fushat e monitorimit dhe zbatimit.

Propozimet dhe Rekomandimet

Kjo pjesé e vlerésimit paraget propozimet dhe rekomandimet pér tu pérfshiré né pérpjekjet
e ardhshme, me gé€llim t€ adresimit t€ problemit t€ dhunés né familje. Kéto propozime dhe
rekomandime pérgendrohen né ndryshimet n€ qasjen ndaj dhunés né familje dhe né strategjité e
ardhshme pér sistemin e drejtésis€ né¢ Kosové. Kéto sugjerime duhet t€ konsiderohen si plotésim
1 komenteve qé gjenden né Pérmbledhjen e Gjetjeve.

Céshtjet kritike qé nuk jané adresuar né Strategji

Ekzistojné disa faktoré ky¢ qé¢ mungojné térésisht nga Strategjia, e qé do té adresohen mé
poshté. Ata pérfshijné (1) politika e tolerancés zero né té gjitha institucionet ¢ Kosovés pér sa i
pérket dhunés né familje, (2) modeli i bazuar né kryerésin pér ¢rrénjosje t&€ dhunés né familje,
(3) zgjidhja e problemeve g€ kané ekzistuar para pesé viteve, dhe ende vazhdojné té ekzistojné,
(4) kriteret e qarta pér specializim té akteréve institucional, (5) zotim 1 mé€ shumé burimeve, (6)
njé model pér trajnimin dhe arsimimin nga dhe pér akterét kyc dhe (7) njé strategji monitorimi
pér té siguruar zbatim dhe pér ta vlerésuar pérparimin e arritur.

Pérkufizimi dhe té kuptuarit e problemit

T¢ gjithé akterét, vecanérisht ata n€ sistemin e drejtésisé, duhet t€ jené mé miré t€ edukuar
lidhur me fenomenin e dhunés né€ familje dhe standardet ndérkombétare pér luftimin e tij. Njé
perceptim i pérgjithshém né téré Kosovén €shté qé dhuna n€ familje pérfshin€ sulme t€ vogla dhe
kérkesa pér urdhra mbrojtés. Ky pérkufizim i dhunés né€ familje éshté joadekuat pér ta eliminuar
si duhet apo edhe zvogéluar dhunén né familje né shoqérin€ kosovare. Pér ta pérmirésuar té
kuptuarit e dhunés né familje nga ana e akteréve kérkohen trajnime mé t€ thelluara lidhur me
dinamikén e ndérlikuar t€ dhunés né familje dhe njé game té€ sjelljeve abuzuese dhe kontrolluese
qé kryerésit 1 kan€ né dispozicion.

Kjo mungesé e t€ kuptuarit t€ dinamikés s€ dhunés né familje demonstrohet nga té besuarit e
pabazuar té gjyqtaréve dhe prokuroréve g€ viktimat e humbin déshirén pér t& bashképunuar né
ndjekjen penale, apo e humbin interesin pér urdhér mbrojtés, pér shkak se marrédhénia e tyre
éshté pérmirésuar dhe ato nuk kané mé friké dhe nuk jané mé né rrezik. Zakonisht dhuna né
familje nuk korrigjohet veté. Njé burré q€ éshté i dhunshém né marrédhéniet e tij nuk vendos
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pérnjéheré g€ nuk do t€ pérdoré mé forma té abuzimit dhe do ta jetoj€ jetén e tij né ményré té
shéndoshé. Né vend t€ késaj, pjes€tarét e sistemit té drejtésisé né Kosové duhet té trajnohen dhe
arsimohen pér ta njohur faktin qé€ viktimat shpesh marrin vendime té bazuara né friké, presion,
turp, keqinformim, mungesé té veté€besimit, apo mungesé t€ alternativave. Pa njé té kuptuar té
qarté té ciklit t&€ dhunés dhe formave té abuzimit né marrédhénien e dhunés né familje, ndjekja
dhe gjykimi 1 kétyre rasteve do t&€ vazhdojé té jeté joefektiv.

Metodologjia konkrete

Strategjia e re duhet té€ merr para sysh vendosjen e udhézimeve dhe planeve mé konkrete.
Strategjia e méparshme ofronte vetém informata lidhur me até q€ nuk ka funksionuar, dhe njé
listé t€ nevojave pér korrigjim. Strategjia ishte e miré si hap 1 paré€ pér identifikimin e ¢éshtjeve
dhe shprehjen e nevojés pér prioritizim t€ dhunés né familje, por pér t& ecur pérpara &shté e
nevojshme qé€ té ekzistoj€ nj€ plan strategjik me afate kohore pér zbatim dhe burime financiare
pér ta béré t&€ mundshém ndryshimin.

Pér mé tepér, Strategjisé€ iu kané nevojitur PSV té ndara dhe pérkrahése por ajo nuk ka dhéné
udhézime pér g€llimin specifik t& PSV-ve apo periudhén e nxjerrjes sé tyre. Ky déshtim 1 ka
shtuar vite té téra zbatimit té strategjisé. Derisa sugjerimet pér praktikat mé t€ mira mund té jené
té dobishme, akteréve iu nevojiten udhézime. Njé strukturé mé e forté pér zbatim do té jeté né
dobi té t& gjithéve. Zbatimi duhet t&€ ndodhé me faza. Duhet té ekzistojé njé ekip i njerézve me
detyra t€ mbik&qyrjes, adresimit t€ ¢éshtjeve dhe njohjes s€ pikave té rezistencés, qé ka aftési
dhe kompetenca pér t’i dhéné mandat zbatimit. Do t€ ishte ideale sikur ky ekip té pérbéhej nga
njeréz qé e kuptojné dhe interesohen pér dhunén né familje. Koordinatori i dhunés né familje ka
kompetenca t€ pakufizuara pér t€ siguruar respektim, dhe njétrajtshméri, mirépo kjo éshté puné
e madhe g€ kérkon vémendje t€ madhe nga individé€ t€ pérkushtuar.

Qasja e njétrajtshme ndaj dhunés né familje

Rajonet e ndryshme gjyqésore té Kosovés, e interpretojné dhe zbatojné ligjin né ményra
té ndryshme. Kjo €shté pér shkak t& zbrazétiré€s né€ Strategji e cila nuk e pérvijon njé gasje
té njétrajtshme. Njé strategji e sakté krijon mjedis mé t&€ miré pér t€ siguruar zbatim té
njétrajtshém. Duhet t€ keté llogaridhénie mé té€ madhe kur strategjia apo ligji nuk zbatohet
né€ ményré té njétrajtshme. Derisa gasja pér garantimin e urdhrave mbrojtés, arrestimeve dhe
kérkesve pér paraburgim, llogaridhénies s€ kryerésve dhe shérbimeve pér viktimat duhet té jeté
e njétrajtshme, duhet té keté edhe liri pér t€ zgjidhur probleme dhe zbatuar mjete t€ dobishme.
Aktualisht ka pak liri nga akterét pér t€ adresuar ¢éshtjen e dhunés né€ familje né€ rajonin e tyre
né at€ ményré q€ funksionon mé s€ miri pér ta. Personat qé interesohen pér kété ¢éshtje dhe e
kuptojné até, kané aftési pér t€ krijuar ndryshim né nivel lokal. Ata 1 presin direktivat nga larté
dhe nuk mund té veprojné pa to. P&r shembull, nj€ polic kishte raportuar qé formularét né¢ PSV-
ve jané shumé t€ dobishém dhe pérkatés, mirépo polici nuk i kishte pérdorur ato forma sepse
nuk ishte urdhéruar nga mbikéqyrési. Personat né linjén e paré té frontit, t& cilét e respektojné
dhe pérkrahin ligjin, duhet t€ ndjehen té fuqizuar pasi q¢€ duhet njoftuar mé miré€ me problemin,
dhe bile edhe me viktimat e kryerésit individual. Kosova duhet t’i keté takimet vjetore dhe
gjashtémujore pér akterét, né ményré qé t€ bashkohen né njé vend pér t’i diskutuar pérpjekjet
e tyre dhe pér t€ mésuar nga njéri tjetri. T€ gjithé do té pérfitonin nga kjo dhe Koordinatori i
dhunés né€ familje do t&€ kishte mundési qé té€ shihte evoluimin e strategjisé€ sé€ re.
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Ndérrimi i mendésisé / Ndryshimi i dialogut

Njé nga pengesat mé t€ médha ndaj ndryshimit né Kosové €shté mendésia aktuale q¢ dhuna
né familje €shté problem familjar. Bashkimi 1 familjes €shté géllimi kryesor 1 gjykatave dhe
prokurorive. Viktimat fajésohen dhe turp€rohen nga sistemi. Kjo €shté gasje joefektive. T¢
gjithé akterét duhet ta njohin faktin q¢ dhuna né familje éshté ¢éshtje e shéndetit publik por
edhe ¢éshtje e t€ drejtave t€ njeriut dhe bashkimi i familjes nuk €shté mi i larté se sa siguria e
viktimés. Siguria e viktimés dhe llogaridhénia e kryerésit duhet ta zévendésojné bashkimin e
familjes si njé ndér prioritetet e Strategjisé.

E drejta ndérkombétare shpesh pérgendrohet né mbrojtjen e viktimés apo personit té
cenueshém. Strategjia né ményré té qart€ e shikon dhunén né€ familje pérmes filtrave té t&
drejtave t€ njeriut. Derisa nevojiten shérbime dhe edukim i viktimave pér t€ béré ndryshim,
diskutimi duhet t€ zhvendoset pér ta pérfshiré edhe kryerésin. Ne i ndihmojmé viktimés dhe
kryerési e gjen njé tjetér. Kur ta ndryshojmé kryerésin e kemi zvogéluar dhunén né familje.
Gjuha aktuale e strategjisé sugjeron qé viktimat e kané njé sémundje q€ kérkon pérkujdesje.
Ato duhet t€ rehabilitohen dhe reintegrohen. Derisa €shté e drejté té sugjerohet qé viktimave
1u nevojitet njé reagim 1 koordinuar 1 shérbimeve, €shté kryerési ai q€ ka nevojé€ pér trajtim.
Dialogut aktual rreth dhunés né familje 1 mungon llogaridhénia dhe rehabilitimi i kryerésit.
Strategjia duhet ta qartésojé q€ kryerési éshté problemi e jo viktima.'!

Mesazhi pér zero tolerancé / Dhuna né familje éshté KRIM

Derisa Ligji pér mbrojtje ndaj dhunés n€ familje pérbéné njé hap t€ madh né drejtimin e duhur,
ai fatkeqésisht parasheh vetém myjet juridik né gjykaté civile, ku kryesisht adresohet 1éshimi 1
urdhrave mbrojtés. Strategjia e re duhet ta adresojé trajtimin e dhunés né familje né€ sistemin e
drejtésis€ penale. Dhuna né familje pérbéhet nga lloje t€ ndryshme té€ sjelljes kriminale g€ mund
té gjenden né shumé nene t€ Kodit Penal. Shumé shpesh, kur gruaja kérkon urdhér mbrojtés,
kjo ndodhé si rezultat i sjelljes abuzive dhe kriminale. Nése nuk ka qené késhtu, ajo nuk do té
keté bazé pér marrjen e urdhrit. Mirépo, nuk béhen arrestime né bazé té kétyre pretendimeve
té cilat déshmohen né gjykata n€ mbéshtetje t€ urdhrit mbrojté€s. Kurdo g€ viktima ta raportojé
rastin dhe té pretendojé€ qé€ kryerési e ka shkelur Kodin Penal, duhet t&€ béhet arrestimi. Kjo éshté
ményra e vetme q¢€ té€ bartet mesazhi i thjeshté g€ dhuna né familje nuk do té tolerohet. Politika
pér zero tolerancé do t’ua b&jé me dijé kryerésve q€ do t& keté llogaridhénie dhe do t’iu tregoj
viktimave qé& kur rastet t€ raportohen do té ndérmerren edhe veprime.

Njé rezultat tjetér i réndésishém €shté zvogélimi 1 liris€ s€ veprimit (diskrecionit). Derisa
té gjithé akterét ta kené miratuar gasjen pér zero tolerancé ndaj dhunés né familje, €sht€ me
réndési qé té€ zvogélohet numri i rrethanave lehtésuese qé prokurorét mund t’i marrin para sysh
pér arrestimin apo paraburgimin e kryerésve. Nése €shté shkelur ligji, prokurorét dhe policia
duhet t& kérkohen g€ t& veprojné. Pér mé tepér, ligji aktual p&r mbrojtjen nga dhuna né familje
éshté€ hartuar né€ até ményré q€ pérmban mundési t€ ndryshme. Shkelja e urdhrit mbrojtés duhet
té kérkoj€ ndalimin dhe pasojén. Duhet t€ merret qéndrim i1 fuqishém pér tu siguruar q€ mesazhi
té jeté pranuar: Kosova nuk do ta tolerojé dhunén né familje ... Kryerésit do t&€ dénohen.

Pjesétarét e informuar t€ profesionit ligjor besojné qé€ ¢éshtjet e dhunés né€ familje duhet
té dégjohen para gjyqtarit né gjykaté penale, e jo gjyqtarit né gjykaté civile. Ka shumé ndarje
ndérmjet urdhrave mbrojté€s dhe sjelljes kriminale kur né realitet ato shkojné krah pér krah.
Shumé viktima kérkojn€ urdhra mbrojtés si rezultat i sjelljes s€ dhunshme dhe kriminale, dhe

11 Qasja me kryerésin né qendér do té diskutohet mé tutje né tekstin e méposhtém.
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shumé urdhra mbrojtés shkelen; qé prapé €shté sjellje kriminale. Ashtu si¢ €shté dizajnuar, ndarja
&shté béré pér t€ sugjeruar g€ dhuna né€ familje éshté ¢éshtje civile dhe pjesé e procedurave t&é
gjykatave familjare e jo vepér e réndé kundér shtetit. Organizimi aktual e minimizon réndésiné
e problemit t€ dhunés né€ familje dhe ia béné mé té véshtiré viktimés e cila duhet t€ manovrojé
dy procedura t€ ndara e té ndryshme gjyqésore. Pérve¢ késaj, humben shumica e pérfitimeve té
pasjes s€ gjyqtaréve té specializuar. S€ pari vetém gjyqtarét e gjykatés civile specializohen pér
dhunén né familje, mirépo ata nuk i gjykojn€ shumicén e rasteve t€ dhunés né familje té cilat
pérfundimisht duhet t€ trajtohen nga gjykata penale. Gjyqtari qé merr informata pér situatén
e viktimés dhe kryerésit nuk éshté i nj&jti gjyqtar 1 cili i adreson mjetet juridike. Nj€ gjé qé 1
shtohet kétyre véshtirésive éshté fakti q€ gjyqtari 1 cili duhet ta merr vendimin e véshtiré pér
llojin e urdhrit mbrojtés qé€ do té 1éshohet pér viktimén, nuk ka kurrfaré pérfshirje né rezultatet
e atij urdhri mbrojtés. Gjyqtari i gjykatés civile nuk njoftohet pér shkeljet e as nuk pérfshihet
né ekzekutimin e kétyre urdhrave, e as llogaridhénies né rast t€ shkeljes sé tyre. Do té ishte mé
efikase nése gjyqtari i cili e 1€shon urdhrin dhe 1 jep udhézime kryerésit té jeté po ai qé e takon
kryerésin né rast t€ mosrespektimit t€ urdhrit mbrojtés.

Pérfundimisht, sjellja kriminale duhet té trajtohet nga gjyqtari i gjykatés penale. Kosova
duhet ta shqyrtojé ndryshimin e ploté€simin apo revidimin e Ligjit t&€ dhunés né familje pér té
ofruar qartési q¢€ t€ gjitha aktet e dhunés né€ familje, jo vetém shkelja e urdhrave mbrojtés, do
té merren seriozisht dhe trajtohen si procese penale. Sipas nenit 177 t€ Kodit t&€ Procedurés
Penale, gjyqtarét 1€shojné urdhra mbrojtés né fillim t€ ndjekjes penale. Urdhrat do t€ mund
té rrinin né€ fuqi gjaté kohés sa shqyrtohet 1énda, dhe kur té€ zgjidhet ajo mund t&€ 1€shohet njé
urdhér “pérfundimtar”, me kohézgjatje t€ ndryshme varésisht nga zgjidhja e rastit dhe akuza
pér té cilén 1 pandehuri Eshté shpallur fajtor. N€ situata ku sjellja e t€ pandehurit nuk pérbéné
vepér penale, viktima mund ta ket€ mundésiné e kérkimit t€ urdhrit mbrojtés né gjykatén civile,
shkeljet e sé€ cilit mund té adresohen qofté nga gjyqtari né gjykaté penale apo civile, varésisht
nga natyra dhe ashpérsia e shkeljes.

Pérve¢ késaj, njé komponenté e rénd€sishme pér strategjiné e re &shté specializimi i
gjyqtaréve t€ gjykatés penale. Sikur njé gjyqtaré n€ secilin rajon t’1 kishte shqyrtuar t€ gjitha
rastet penale g€ pérfshijné dhunén né€ familje, ai ose ajo do té ishte n€ pozit€n mé t& miré pér
té shqiptuar dénime g€ jané t€ njétrajtshme, dhe do t€ ishte pérparési shumé e madhe né rastet
g€ kemi t€ b&ymé me recidivisté. Gjyqtari do t’i njihte palét dhe do t€ krijonte marrédhénie
me gjyqtarin e specializuar t&€ gjykatés civile né ményré q€ t€ dy t€ mund té informohen pér
té gjitha rastet e pazgjidhura ndérmjet paléve (pérfshiré por pa u kufizuar vet€ém né ndjekjet
penale si dhe procedurat e shkurorézimit, kujdestariné dhe vizitat, ndarjen e pronés, etj.)!?
Kjo do t& funksiononte si n€ t€ mir€ t€ viktimés ashtu edhe kryerésit. Ekzistimi i gjyqtaréve té
specializuar té cilét jané arsimuar e trajnuar pér dinamikat e dhunés né familje, s¢ bashku me
prokurorét e specializuar, do t€ mundésojé reagim dhe parandalim mé t&é mir€.

Prokurorét aktualisht “specializojné” né ményré shumé t& kufizuar. Eshté caktuar qé njé
prokuror né secilin rajon t€ jeté i specializuar pér dhunén né familje. Mirépo, né praktiké,
prokurori i cili €shté “Koordinator i dhunés né€ familje” thjeshté e organizon punén me 1é€ndét e
dhunés né familje dhe i shpérndané 1éndét tek prokurorét tjeré. Né disa prokurori mund té keté
pérgjegjési shtesé e né disa tjera mé pak mirépo ky nuk duhet t€ jeté rezultati i specializimit.

12 Né Nju Jork, kemi gjykata t€ specializuara pér dhunén né familje, njéra pér nivel mé té ulét (kundérvajtje) kurse e
dyta pér raste mé t€ rénda (vepra penale). Gjithashtu e kemi edhe njé gjykaté t€ integruar t& dhunés né familje (IDV).
Kjo gjykaté éshté né dispozicion pér palét t& cilat kané raste t€ pazgjidhura familjare né kohén kur &shté iniciuar
rasti né gjykatén penale (qé€ pérfshiné cilindo nivel t€ veprave). Njé gjyqtar do t’i trajtojé t€ dy rastet. Derisa lénda
né€ gjykaté penale dhe ajo né gjykaté familjare pérfshijné prokuror e avokat t€ ndryshém dhe shqyrtohen nga gjyqtari
ndarazi, qé t€ dyja trajtohen né t€ njéjtén dité dhe zakonisht njéra pas tjetrés.
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Prokurori 1 cili specializohet pér dhunén né familje duhet t€ pranojé trajnim dhe arsimim shtesé
dhe duhet té jeté pérgjegjés pér té gjitha 1éndét g€ pérfshijné dhuné né familje nga fillimi deri né
fund. Kjo do t€ ishte n€ dobi té rasteve, viktimave dhe kryerésve. Prokurorét e specializuar do t&
ishin né€ pozité mé t€ favorshme pasi qé€ do t€ ishin mé té vetédijshém pér kryerésit individual
né rajonin e tyre, dhe do té kishin mundési qé t€ krijojné marrédhénie me akterét tjeré kryesoré
té cilét jané gjithashtu t€ specializuar pér dhunén né€ familje. Shumé prokurori aktualisht nuk
e kané numrin e duhur té prokuroréve apo burimet pér ta béré kété specializim. Pérveg késaj,
¢éshtjet e numrit t€ prokuroréve 1 parandalojné prokurorét g€ t’i trajtojn€ 1€ndét nga fillimi deri
né fund, gj€ qé éshté problematike dhe mund t€ jeté e démshme pér suksesin e rasteve. Kjo
shpie né situaté ku prokurorét i paraqgesin léndét e kolegéve t€ tyre né gjykaté€; 1é€ndé€ né t€ cilat
nuk jané t€ njoftuar me provat dhe faktet relevante. Nése qytetarét nuk mbrohen nga prokuroré
té pérgatitur dhe informuar t€ cilét e kané pér detyré qé ta kérkojné drejtésiné né emér té tyre,
at€heré sistemi i drejtésisé penale éshté duke i zhgénjyer té gjithé.

Autori 1 kétij raporti shté€ 1 brengosur nga mungesa e njétrajtshméris€ né ndjekje, mungesa
e transparencés, mungesa ¢ standardeve té larta pér puné dhe luftim pér drejtési, mungesa e
njohjes s€ rasteve dhe rezultateve dhe mungesa e burimeve q¢ iu jané dhéné prokuroréve;
burime g€ do t’iu mundésonin atyre q€ t€ b&jné me shumé. Prokurorét duhet t’i respektojné
standardet mé té larta t& etikés pasi q€ asnj€ pozité tjetér n€ kuadér té profesionit ligjor nuk barté
me vete mé shumé pérgjegj€si pér shoqériné. “Prokurori sillet gjaté gjithé koh&s né até ményré
qé e promovon besimin e publikut né€ dinjitetin, integritetin, efektshmérin€, pavarésiné dhe
paanésiné e prokuroréve.””® Prokurori éshté mbrojtési i té gjitha viktimave, zbatues i té gjitha
ligjeve, dhe sigurues i llogaridhénies pér ata q€ zgjedhin t’i shkelin té drejtat e tjeréve dhe shkelin
kodin e mirésjelljes té paraparé me ligj. Pérvec sigurisé s€ té gjithé pjesétaréve té bashkésisé,
prokurori e mbané ¢elésin si t€ lirisé ashtu edhe siguris€ sé€ personit. Detyra mé e réndésishme
e prokurorit Eshté q¢€ té kérkojé drejtési. Me sa duket nuk ka kérkim t€ drejtésisé nga prokurorét
por vetém mbledhje e informatave té cilat né fund iu dorézohen gjykatés. Roli 1 prokurorit
duhet t& zhvillohet edhe mé tutje dhe gjaté kétij procesi duhet t€ inkurajohet njétrajtshmeéria
né t€ gjitha rajonet, si dhe llogaridhénia pér kryerésit e veprave penale q¢ ndodhin né suaza té
marrédhénieve familjare.

Koordinimi dhe Bashképunimi

PSV-té e kané arritur gé€llimin e pérkufizimit mé t€ qarté t€ roleve té akteréve kyg. Policia
e Kosovés dhe mbrojtésit e viktimave me sa duket kané pérfituar mé s€ shumti nga PSV-té.
Viktimat dhe kryerésit do t€ pérfitonin, si¢ u cek mé larté nga njé specializim mé 1 miré€ i
prokuroréve dhe gjyqtaréve. Kéta pjesétaré té specializuar do t€ mund t€ punonin mé miré sé
bashku pér t’i ndihmuar viktimat dhe pér t’1 mbajtur pérgjegjés kryerésit.

Njé gj€ q¢€ 1 ka munguar strategjisé s€¢ méparshme e q€ duhet t€ pérfshihet né strategjin€ e
re, jané mekanizmat pér monitorim dhe zbatim. Pérfundimisht, njé rekomandim 1 réndésishém
éshté gé té emérohen me kujdes ata g€ e mbikéqyrin zbatimin e Strategjis€ sé€ re, si dhe pjesétarét
e institucioneve kryesore té cilét do té specializohen. Né esencé, personat qé e kané pasion
punén e tyre né pérgjithési do t€ kené performancé mé t€ lart€. Ata g€ interesohen pér njé
¢éshtje do té punojné palodhshém pér t’u dégjuar, dhe ata qé e kané€ pér detyré t’iu ndihmojné
tjeréve nuk do t€ pushojné derisa té sillet drejtésia. Kjo €shté c¢éshtje delikate pér njé shtet
qé €shté i ndikuar nga traditat. Ata qé jané caktuar pér t€ punuar me kéto 1éndé duhet té jené
persona ¢ interesohen pér to dhe té cilét do t€ punojné pér té siguruar se do té ndérmerren

13 Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré, neni 2 pika 2.
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hapa pér ta garantuar sigurin€ e viktimave dhe zvogélimin e gjasave qé€ kryerési té kryej serish
vepér té tillé. Akterét institucional duhet ta kuptojné veprén penale, mentalitetin dhe dinamikén
e dhunés né familje. Duke e pasur para sysh kété nevoj€, duhet t€ keté déshiré€ pér t€ kuptuar.
Dubhet t€ pérzgjidhen personat e duhur pér ta transmetuar mesazhin e koordinatorit t€ dhunés
né familje; q€ duhet t& shfrytézohet Strategjia e re dhe qé dhuna né familje nuk do té tolerohet.

Caktimi i Prioriteteve

Siguria e viktimés, llogaridhénia e kryerésit dhe zvogélimi i shkallés sé krimit duhet té jené
prioritetet kryesore t€ strategjisé sé re pér luftimin e dhunés né familje. Kéto prioritete do té
rrezikohen gjithmoné nése vihen nén hijen e ideologjive t€ ndryshme. Té menduarit aktual né
mendésin€ e gjyqésorit dhe prokurorisé né Kosové &shté ai 1 nocionit t€ bashkimit té familjes.
Eshté e qarté qé rezultati i déshirueshém né ndjekjet penale té dhunés né familje dhe procedurat
civile €shté ruajtja e strukturés s€ familjes dhe situatés sé jetesés né t&. Derisa déshira e
shoqéris€ pér t€ ruajtur njésiné familjare Eshté e arsyeshme, sapo dhuna né familje té keté hyré
né dinamikén e familjes, ky prioritet duhet té bartet né prioritet ku siguria e viktimés éshté
brenga kryesore. Nuk mund té pretendohet qé éshté pranuar ky prioritet dhe prapé té€ zbatohet
ligji me theks né€ mbajtjen e viktimés brenda té njéjtés shtépi ku jeton edhe kryerési. Siguria e
viktimés dhe bashkimi i familjes jané€ g€llime t&€ papérputhshme né njé marrédhénie ku éshté
pérfshiré dhuna né familje. Pérvec késaj, dinamika e abuzimit né familje nuk thyhet lehté. Nuk
ka gjasa qé njé raport i policis€, njé urdhér mbrojtés, apo edhe kalimi i njé kohe t& shkurtér né
paraburgim do ta ndryshojné mentalitetin e burrit i cili abuzon ose rrah. Sjellja ka gjasa té jeté e
rrénjosur thellé dhe shpesh vjen si rezultat 1 ekspozimit ndaj sjelljes s€ ngjashme né f€mijéri. Pa
llogaridhénie t€ vérteté, si dhe pérpjekje reale pér ta ndryshuar mentalitetin e abuzuesit, sjellja
nuk do t& ndryshoj€. Mesazhi duhet té jeté 1 qart€ g€ nése viktima nuk €shté e sigurt, asaj do t’i
jepet mbrojtje, qé€ shpesh ngérthen ndihmé me jetén e pérditshme dhe mbéshtetjen pér fémijét e
saj. Mesazhi pér kryerésin gjithashtu duhet té jeté i qart€. Dhuna né familje nuk do té tolerohet
andaj do té keté edhe pasoja, si pér sjelljen e dhunshme ashtu edhe pér shkeljet e urdhrave té
gjykatés. Vazhdimi i mbajtjes s€¢ mendésis€ s€ vjetér t& ruajtjes sé bashkésis€ familjare né dém
té siguris€ dhe llogaridhénies &shté i rrezikshém dhe do t€ shpie né vazhdimési té€ dhunés dhe
me gjasa edhe né eskalim.

Shérbimet duhet t’i mbéshtesin prioritetet

Derisa kjo pjes€ e vlerésimit nuk e ka pér qéllim qé t’i vlerésojé shérbimet pér viktimat,
&shté e qarté g€ duhet t& keté sisteme pér ta béré sigurin€ dhe llogaridhénien prioritet. Viktimat
aktualisht jan€ t€ bllokuara né¢ marrédhénie abuzive pér shkak se nuk kané mundési tjera.
Gjyqtarét vendosin q¢ viktimat t’1 [éné n€ sht€pi me abuzuesin dhe familjen e tij sepse nuk
ka mundési tjera pér viktimén. Kryerésit e kané krijuar problemin me veprimet e tyre, andaj
do t& ishte e duhur qé ata t€ jené personat n€ pozité t€ pafavorshme té cilét duhet té€ kérkojné
aranzhime tjera té jetesés. Prokurorét hezitojné q€ t’i ndalojné t€ pandehurit sepse ata jané
ushqyesit e familjes dhe me sa duket nuk ka mundési tjera. Me ndérrimin e prioriteteve do té
keté edhe ndérrim té shérbimeve qé 1 mbéshtesin kéto prioritete. Pyetja nuk mund t€ jeté: Ajo
nuk &éshté e sigurt por ku mund té shkojé? Deklarata do té jeté: Ajo nuk éshté e sigurt, ne duhet
t’1 ndihmojmé asaj g€ ta gjejé njé vend té sigurt.
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Pérve¢ shérbimeve pér viktimat, zbatuesit e ligjit kané nevojé pér mé shumé burime.
Vlerésuesja €shté habitur kur ka dégjuar qé nuk ka vetura t€ mjaftueshme né€ zonat policore
késhtu qé shpesh policét e dhunés né familje nuk mund t€ reagojné né raste; qé prokurorité
kan€ numér té vogeél té prokuroréve pér ta caktuar njé prokuror pér trajtimin e t€ gjitha 1éndéve
té& dhunés né familje, dhe ngjashém me kété, qé koordinatorét e dhunés né familje né gjykatat
civile jané t&€ mbingarkuar, dhe qé gjyqtarét e gjykatés penale nuk kané kurrfaré specializimi
né kété fushé. Nése luftimi i dhunés né€ familje do té jeté prioritet, kjo duhet té reflektohet né
té gjitha fushat: né media, tek zbatuesit e ligjit, né sistemin e gjykatave dhe né shérbimet pér
viktimat dhe kryergsit.

Parandalimi dhe rehabilitimi i kryerésit

Sipas té menduarit t& tanishém, konsiderohet si “rrethané lehtésuese” gjaté ndjekjes s€ njé
rasti t€ dhunés né familje, kur kryerési kérkon falje dhe premton g€ ajo sjellje nuk do té pérséritet
mé. Gjyqtarét n€é ményré€ jo t€ duhur e pérdorin kété pér ta arsyetuar zvogélimin e dénimit t&
kryerésit. Kjo reflekton moskuptim té€ dinamikés s€ dhunés né familje.

Ata g€ punojné né€ fushén e dhunés né familje jané t€ njohur me “Ciklin e dhunés”. Ai
cikél sugjeron g€ kur t€ ndodhé njé akt i dhunés pas saj vjen njé periudhé e pendimit. Gjaté
késaj periudhe, marrédhénia zakonisht éshté né ditét e saj mé t€ mira, mé paqésore dhe mé me
dashuri. Pérfundimisht, tensioni fillon t€ ngritét prapé€, dhe ky tension shpie né njé akt tjetér té
dhunés. Eshté pendesa dhe koha e jetesés né paqe dhe dashuri qé shpesh e inkurajon viktimén
dhe e béné qé t&€ géndroj n€ marrédhénie. T€ kuptuarit e késaj g€ marrédhénia mundet heré heré
té jeté e mir€, e fuqizon idené qé marrédhénia po funksionon... deri né aktin tjetér t€ dhunés.
Mirépo viktima n€ marrédhénie abuzive dhe t€ dhunshme asnjéheré nuk éshté jashté rrezikut
derisa kryerési jo vetém ta njohé faktin qé ekziston problem né sjelljen dhe t€ menduarit e tij,
por edhe t€ zotohet qé do t€ béjé ndryshim dhe t€ pranojé ndihmé pér t€ ndryshuar. Kjo nuk
&shté céshtje e terapisé sé ¢iftit. Kjo &shté ¢éshtje e deprogramimit té sjelljes s€ rrahésit. Pér njé
kohé té gjaté, shoqéria e ka fajésuar viktimén pér dhuné. Pérfundimisht, véshtrimi i dhunés né
familje si problem 1 viktimés apo edhe si problem familjar éshté véshtrim 1 problemit nga njé
perspektivé e gabuar. Ekziston vetém nj€ arsye pérse ekziston dhuna né familje, dhe ajo &shté
pér shkak se abuzuesi vendosé t€ abuzoj€. Nése e heqim nga ekuacioni két€ déshiré pér té gené
t& dhunshém dhe abuziv problemi zgjidhet.

Trajtimi dhe llogaridhénia pér kryerésit éshté komponenté e réndésishme pér ¢farédo
strategjie pér luftimin e dhunés né familje. Kryerésit DUHET té japin llogari, pérndryshe ¢faré
mesazhi po e bartim? Njé alternative ndaj burgimit pér kryerésit éshté njé terapi e dizajnuar
né ményré t€ vecanté dhe program edukativ me gé€llim gé t’i ndihmohet kryerésve g€ ta
kontrollojné sjelljen e tyre dhe ta kuptojné mé miré€ se si sjellja e tyre ndikon tek tjerét. Nuk
duhet té trajtohet vetém menaxhimi 1 zemérimit dhe zgjidhja e konfliktit por edhe nevoja e tyre
pér pushtet dhe kontroll dhe ményrat e ndryshme né té cilat merret kontrolli. Atyre duhet t’iu
jepet njé€ alternative ndaj sjelljes abuzive me shikim drejt mésimit t€ njerézve tjeré se si duket
nj€ marrédhénie e shéndoshé, pa abuzim dhe dhuné.

Llogaridhénia institucionale dhe zhvillimi i besimit

Strategjisé s€ méparshme i ka munguar njé strukturé mé e miré dhe udhézime mé té qarta
lidhur me mbikéqyrjen. Njétrajtshméria né€ téré vendin nuk mund t&€ ndodhé pa njé strukturé
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té€ personave t&€ mirinformuar té cilét kané kompetenca pér t€ siguruar qé Strategjia do té
respektohet dhe zbatohet nga té€ gjithé personat e pérfshiré. Me llogaridhénie mé t€ madhe vjen
edhe njétrajtshméria dhe besimi mé i madh pér institucionet nga komuniteti. Nése ekziston
frika q€ nuk do t€ dalé asgjé e miré€ nga raportimi, askush nuk do t€ raportojé raste. Mesazhi
1 tolerancés zero do t€ krijojé llogaridhénie mé t€ madhe pér kryerésit dhe do t’iu tregojé
viktimave q€ mund t’i besojné sistemit pér t’iu ndihmuar atyre.

Pérveg késaj, njé€ transparencé mé e madhe do t€ jeté n€ dobi t&€ komunitetit dhe do t€ krijojé
mirébesim. Eshté raportuar qé prokurorét nuk kané dhéné pérgjigje né kérkesat e avokatéve
mbrojtés dhe komunitetit. Kjo duhet t€ ndryshojé. Prokurorét kan€ pozité té réndésishme dhe
duhet té€ punojné vazhdimisht né ndértimin e besimit, e jo ta démtojné at€ duke mos u pérgjigjur.
Ata qé€ 1 shérbejné publikut duhet té€ kené standard mé t€ larté, duke kérkuar mbikéqyrje té
punés s¢€ tyre me 1éndé dhe ngarkesés me 1€ndé.

Mbéshtetje mé e madhe shtetérore pér viktimat

Nése statusi 1 ulét ekonomik qé pérfshiné varési ndaj abuzuesve té tyre, si dhe hakmarrja pér
lénien e tyre jané dy pengesat mé t€ médha pér t€ kérkuar ndihmé dhe gjetjen e sigurisé€, duhet
té ndérmerren hapa mé t€ médhenj pér t€ (1) ofruar strehim té sigurt pér viktimat dhe (2) pér t’iu
ndihmuar atyre né aspektin financiar né€ ményré qé t€ mésojné se si mund ta mbéshtesin vetén e
tyre pér ta filluar njé jeté té re. Njé nga kohét mé té rrezikshme pér viktimén e dhunés né familje
&shté kur ajo vendosé ta 1€ marrédhénien. N& Kosové, ky rrezik réndohet edhe mé tutje nga fakti
g€ nuk ka asistencé t€ nevojshme, gjé qé€ e béné két€ jo vet€ém kohé té rrezikshme dhe frikshme
por edhe konfliktuoze pasi g€ ajo mund té pérballet me nj€ jetes€ pa burime, pa mjete financiare
dhe shpesh edhe pa mbéshtetje t& familjes. Viktimat inkurajohen g€ t€ mendojné pér f€mijét
dhe ta ruajné€ marrédhénien e tyre abuzive, mirépo ¢do shtépi e dhunshme dhe abuzive qé rrité
fémijé né t&, krijon gjeneraté té re té t& rriturve té cilét nuk e diné se si duket marrédhénia e
shéndoshé, dhe cka éshté edhe mé keq, krijon abuzues dhe viktima té sé ardhmes. Kjo €shté
sjellje e mésuar dhe institucionet duhet ta vlerésojné mé miré se ¢ka né fakt &shté interesi mé i
miré jo vetém 1 viktimés por edhe f€mijéve.

Pérmbledhje e rekomandimeve

Kosova ka punuar shumé pér t’i pérkufizuar pérbérésit esencial té strategjisé s€ saj. Pérveg
komponentéve t€ shtuar té (1) mesazhit pér zero tolerancé, (2) llogaridhénies sé kryerésit dhe (3)
llogaridhénies institucionale, (4) pérmirésimit t€ monitorimit t€ jo vetém zbatimit té strategjisé
por edhe statistikave q€ kané té b&jné me dhunén né familje, (5) transparencés, (6) objektivave
dhe prioriteteve té definuara qarté dhe (7) burimeve shtesé, Strategjia e re duhet t&€ merr para
sysh edhe (8) dhénien e udhézimeve mé té€ qarta dhe (9) njé gasje t€ orientuar kah zgjidhja.
Kosova nuk do ta dijé sa ka pérparuar pa i shqyrtuar efektet e pérmirésimeve gjaté gjithé kohés.
Analizat statistikore mund t€ jené t€ dobishme edhe pér t€ matur pérfitimet qé€ i sjell€ ndryshimi.
Mund té nevojitet kohé qé té pércaktohet strategjia qé funksionon mé sé miri pér té inkurajuar
raportimin dhe zvogélimin e dhunés dhe krimit. Pérkushtimi i shtetit t€ Kosovés pér t’i kushtuar
vémendje t& afért késaj ¢éshtjeje duhet lavdéruar. Tolerimi i padrejtésis€é dhe dhunés vetém sa
e destabilizon shoqérin€ dhe e inkurajon shkeljen e té drejtave t€ njeriut. Ecja pérpara drejt
zbatimit t€ zgjidhjeve mé t€ qarta q¢€ 1 adresojné ¢€shtjet thelbésore té atyre qé preken nga dhuna
né familje do ta pérmirésojé shoqériné pér t€ gjithé ata q€ jetojné né te.
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Pérmbledhje

* Duhet té keté mesazh té qarté q€¢ dhuna né familje nuk do té tolerohet.

* Duhet té sigurohen hapa konkret pér té ofruar zgjidhje pér problemet e identifikura.

* Dhuna né familje duhet t€ njihet dhe pérkufizohet si model ciklik i sjelljes s&€ personit.

* pér ta zvogé€luar dhunén né€ familje duhet té keté pérgendrim né ndryshimin e sjelljes sé
kryerésit.

* Siguriae viktimés dhe bashkimiifamiljes jan€ géllime t€ pap&rputhshme kur marrédhénia
pérfshin€ dhuné né familje.

* Dhuna né familje duhet té trajtohet si ¢éshtje e shéndetit publik dhe sigurisé, dhe
shqyrtimi i1 saj duhet t& shkoj€ pértej fushés s€ ndérgjyqésisé personale, qé€ rezulton nga
kufizimi i pérkufizimit t€ dhunés n€ familje vetém né€ Kodin Civil.

» Kodi penal duhet ta pérfshijé pérkufizimin e dhunés né familje.

* Hetimi dhe ndjekja penale e dhunés né familje €shté e nevojshme pér ta ndaluar dhunén
ndaj grave.

» Akterét institucional duhet t€ edukohen lidhur me dhunén né familje.

+ T& gjithé policét duhet t&€ edukohen pér dhunén né familje.

* Reaguesit e paré duhet t€ jené t& specializuar pér hetimin dhe trajtimin e rasteve té
dhunés né familje.

* Prokurorét duhet t€ identifikohen si pjesé e réndé€sishme e mekanizmave institucional.

* Duhet t€ keté propozim té dizajnuar garté€ pér specializim dhe trajnim si té gjyqtaréve té
gjykatés civile ashtu edhe asaj penale dhe prokuroréve.

* Ligji duhet té€ revidohet pér té siguruar q€ procesi té€ jeté mé i1 lehté pér tu naviguar,
pérfshiré role dhe pritje t€ definuara mé qarté pér mbrojtésit e viktimave.

* Cdo viktimé q¢€ ka bazé dhe kérkon urdhér pér mbrojtje duhet t’i mund€sohet urdhri.

» Statusi financiar 1 viktimés nuk duhet ta rrezikojé siguring e saj.

* Ligji nuk duhet t’ia lejojé kryerésit g€ t€ mbesé né shtépiné e pérbashkét si rezultat i
leht€simit apo mungesés s¢ alternativave.

» Akterét kryesor duhet ta kené t€ njéjtén qasje / mendési t€ ngjashme lidhur me dhunén
né familje. ' ‘ ‘ Katalogimi né botim — (CIP)

» Akterét kryesor duhet t€ jené t&€ koordinuar mé& miré. Biblioteka Kombétare e Kosovés “Pjetér Bogdani”

* Dubhet té keté mekanizma pér takime t€ rregullta t€ institucioneve té Kosovés pér ta

vlerésuar zbatimin dhe pér t’i shkémbyer ideté.
* Duhet té keté masa t€ mbikéqyrjes pér t€ siguruar pérmirésim dhe korrigjim.
* Duhet t€ ket€ trajtim t€ njétrajtshém dhe uniform té rasteve t& dhunés né familje né€ téré Mustafa -Qosaj, Ariana
Kosovén.
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