Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
ZYRA E KRYEMINISTRIT/ OFFICE OF THE PRIME MINISTER / URED PREMIJERA
Agjencia pér Barazi Gjinore / Agencija za Ravnopravnost Polova / Agency of Gender Equality

Haxhi Gashi

_ KOMENTAR I LIGJIT
PER PER BARAZI GJINORE

Prishtiné, maj 2017




Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

ZYRA E KRYEMINISTRIT/ OFFICE OF THE PRIME MINISTER/ URED PREMIJERA
AGJENCIA PER BARAZI GJINORE / AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA/
AGENCY OF GENDER EQUALITY

KOMENTAR I LIGJIT Nr. 05/L - 020
PER PER BARAZI GJINORE

Prishtin€, maj 2017



Autori:
Haxhi Gashi

Té gjitha té gjitha te drejtat rezervohen:

Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) nuk ka pérgjégjési pér pérmbajtjen e treguar,
aktualitetet, korrektesine, téresin€ apo cilésine e informative t€ paraqitura.
Refuzohen té gjitha pretendimet rreth démit t& shkaktuar nga shfrytézimi
informative t€ dhéna, pérfshire edhe informatat té cilat jané t€ pakompletuara
apo té pasakta.

T€ drejtat e autorit pér materialet e krijuara nga autorét dhe ABGJ-ja jané te
rezervuara, nuk lejohet kopjimi/dyfishimi I materialit pa pajtimin nga ana e
ABGJ-se dhe autoreve.

Versioni origjinal 1 dokumentit €shté n€ gjuhen shqipe. Agjencia pér Barazi

Gjinore dhe autori nuk mbajné pérgjegjési pér cilesiné e pérkthimit né gjuhen
angleze dhe serbe.
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Té nderuar/a qytetaré/e,

Republika e Kosovés tani mé ka njé kornizé ligjore gjithépérfshirése dhe moderne gé
garanton mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore, dhe éshté né pérputhje me
konventat dhe standardet ndérkombétare. Kushtetuta e Republikés s&é Kosovés paraget
baraziné gjinore si njé vleré themelore t& shogérisé kosovare, duke theksuar se
“Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik t& shoqérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje t& femrave dhe
meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fusha té tjera té jetés
shogérore (Kushtetuta e Kosovés, neni 7, pika 2).

Ligji i paré pér barazi gjinore u miratua né vitin 2004, ndérsa né qgershor té vitit 2015
Kuvendi i Kosovés miratoi Ligjin e ri pér Barazi Gjinore (LBGJ). Ligji i ri sjell
ndryshime, risi, né frymén e té sqaruarit t¢ koncepteve dhe jo vetém aty, duke u
fokusuar né mbrojtja dhe promovimi i barazisé si vleré themelore pér zhvillimin
demokratik t& shogérisé. Pér arsye t&é normave te rrénjosura kulturore té cilat véné graté
dhe vajzat né situata mé pak té favorshme se burrat dhe djemté, dhe kété situaté e
déshmojné té dhénat né nivele té pérfaqésimit né punésim, edukim, t& bérit biznes dhe
né fushén e trashégimisé, ky Ligj kérkon pérfaqésim dhe pjesémarrje t&é barabarté né
nivel pérfagésimi prej 50%. Po ashtu kérkon ndérmarrjen e masave té veganta si kuota,
pér té arritur pérfaqésim té barabarté té grave dhe burrave, né procesin e rekrutimit,
strukturave dhe proceseve vendim-marrése, fuqizim ekonomik dhe shpérndarje t&
burime.

Ligji vlen pér burra, gra, dhe persona té cilét posedojné njé karakteristiké té mbrojtur né
lidhje me identitetin gjinor apo pércaktimin e seksit. Ligji garanton mundési dhe trajtim
té barabarté né sferat publike dhe private, duke pérfshiré edhe sferat socio-ekonomike.
Al pércakton standardet pér arritjen e barazisé gjinore né nivelet shtetérore dhe lokale,



sisteme dhe procese, duke pérfshiré edhe shoqériné civile. Ky Ligj parasheh zbatimin e
buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor si njé koncept té ri dhe kérkon : “pérfshirjen e tij né
té gjitha fushat si njé instrument i nevojshém pér té garantuar qé parimi i barazisé
gjinore t& respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve” (LBG],
Ligji Nr. 05/L-020). Gjithashtu, né ményré t& vecanté kérkon qé né té gjitha politikat,
dokumentet dhe legjislacioni t&¢ kené integruar perspektivén gjinore. Kérkon qé té
gjitha politikat publike me qéllim té& nxitjes dhe arritjes sé barazisé gjinore té jené né
pérputhje me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore, si platforma mé e larté
kombétare e pér barazi gjinore, mbi progresin e sé cilés Qeveria e Kosovés duhet t&
raportojé ¢do vit né Kuvendin e Kosovés.

Né krahasim me Ligjin e vitit 2004, Ligji i vitit 2015 pérmiréson dukshém pérkufizimet
e ngacmimit seksual dhe ndalon viktimizimin e personave té cilét raportojné pér
ngacmim seksual. Risi tjetér e kétij ligji éshté se parashikon masa ndéshkuese né rast té
akteve té veprés penale me bazé gjinore qé sulmojné dinjitetin e individéve. Po ashtu
obligon institucionet pér t& mbledhur dhe paraqitur t&é dhéna t& ndara sipas gjinisé. '

Zbatimi i ligjit dhe procesi i arritjes sé barazisé gjinore pérmes trajtimit te barabarté té
grave dhe burrave dhe ofrimit t¢ mundésive t& barabarta, nénkupton pérfshirjen e
interesave zhvillimore te grave dhe burrave ne arsim, punésim, fuqizim ekonomik -
social dhe kulturoré. Qeverisja demokratike obligon institucionet pér vendosje té
drejtésisé sociale dhe zhvillim t& géndrueshém dhe kjo nuk mund té béhet me duke 1éné
anash gjysmén e popullsisé.

Agjencia pér Barazi Gjinore mori iniciativén pér hartimin e kétij komentari me géllim té
lehtésimit, sqarimit dhe pérshpejtimit té procesit té avancimit dhe té zbatimit té
drejtésis¢, arritjes s¢ barazisé gjinore, dhe marrjes sé vendimeve adekuate, nga ana e
institucioneve relevante né frymén e parimeve themelore té drejtave t& njeriut.

Né emér t€ Agjencisé pér Barazi Gjinore/Zyra e Kryeministrit, falénderoj autorin zt
Haxhi Gashi pér punén profesionale, qasjen bashképunuese dhe pérkushtimin pér t&
pércuar me korrektési frymén dhe vlerat e kétij Ligji, me sqarimet, komentimet dhe
ofrimin e praktiké sé& zbatimit.

Falénderim té vecanté shprehé pér Qeveriné Suedeze - Agjenciné Ndérkombétare pér
zhvillim - SIDA e cila mundésoi hartimin e kétij komentari .

Uroj qé ky komentaré té mna shérbej té gjitha institucioneve t& RK,
bashképunétoréve/eve , partneréve vendoré dhe ndérkombétaré, né rrugétimin toné té
pérbashkét pér arritjen e barazisé¢ gjinore dhe ndértimit té njé shoqérie té bazuar né

vlera dhe parime.
Faleminderit; - -
Ed GHSIaﬂvﬁéﬁL' 2 50)

Kr 'ge Ef{zekutive =Agjencia pér Barazi Gjinore

Zy) eKryeminiStrit" N




FALENDERIM

Pér hartimin e kétij komentari kan€ kontribuar né forma t€ ndryshme institucione
dhe individé t€ ndryshém, dhe pér kété jam shumé falénderues.

Né radhé té paré duhet falénderuar Agjenciné pér Barazi Gjinore prané Zyrés sé
Kryeministrit, pér besimin e dhéné pér té pérpiluar Komentarin e Ligjit pér Barazi
Gjinore me géllim t€ dhénies se kontributit pér lehté€simin e zbatimit t& kétij ligji
né praktiké. Gjithashtu, falénderojmé znj. Edi Gusia dhe znj. Leonora Selmani
pér komente dhe sugjerime gjaté hartimit t€ komentarit. Gjithashtu falenderoj
Qeveriné Suedeze dhe Agjencin Suedeze pér Zhvillim Ndérkombétar - SIDA pér
mbéshtetje n€ hartimin e kétij Komentari.

Jam falénderues pér kontributin e té€ gjithé gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe
zyrtaréve qé merren me barazi gjinore, té cilét kemi pasur rastin t’i kontaktojmé
dhe nga té cilét kemi marré komente, dokumente, shkresa dhe materiale té tjera
té nevojshme.

Falénderoj né ményré t€ vecant€ Mr. sc. Nur Ceku (PhD kandidat) dhe Mr.
sc. Argzon Mugaj (PhD kandidat ) pér grumbullim t€ materialeve, sugjerime,
komente dhe rekomandim gjaté fazés sé komentimit t€ kétij komentari.

Autori Prishting, 22 maj 2017






PARATHENIE

Trajtimiibarabarté i t€ gjithé personave para ligjit éshté ¢éshtje kruciale e sundimit
té ligjit. N&é két€ kuptim duhet shikuar edhe trajtimin e barabarté t€ gjinive, ¢éshtje
kjo mjaft e debatuar né¢ kohén aktuale, si rezultat i1 trajtimit t€ pabarabarté té
gjinive (grave dhe burrave). Kur flasim pér sundimin e ligjit, si prioritet themelor
1 funksionimit t€ njé shoqérie demokratike, qé pérgendrimin kryesor e ka né
respektimin e t& drejtave t€ njeriut, nuk mund t€é konsiderohet si i suksesshém
sundimi i ligjit nése nuk arrihet njé€ barazi efektive e gjinive para ligjit. Por kjo
duket se nuk &shté ¢éshtje e lehté pér shoqérité né tranzicion, pjesé e sé cilés Eshté
edhe Kosova g€ nga viti 1999, respektivisht pas luftés, ku ende nuk €shté krijuar
shprehia e t&€ menduarit dhe té vepruarit konform dispozitave ligjore né fuqi.
Kjo lidhet me shumé shkaqe: 1) mungesa e njohurive t€ nevojshme pér ligjet e
reja: 2) mungesa e praktikés unike pér rastet e njéjta: 3) ndikimi i faktoréve té
ndryshém ekonomiké, socialé dhe politiké né krijimin e normave dhe zbatimin e
tyre: 4) ndikimi i botékuptimeve té€ ndryshme shogérore rreth gjinive, 5) mungesa
e vullnetit pér zbatimin e drejté t€ normave si rezultat i ndikimit t€ interesave té
ndryshme t€ grupeve té interesit: 6) géndrimet e ndryshme rreth instituteve té sé
drejtés dhe ményrés s€ interpretimit etj. T€ gjitha kéto s€ bashku pérb&jné korpusin
e mungesés s€ sundimit t€ ligjit. Njé mungesé e kétillé me pérmasa té theksuara
&shté vérejtur edhe né zbatimin e ligjeve me t€ cilat mbrohen lirité dhe t€ drejtat
themelore t€ njeriut. Edhe pse ka progres né€ kété drejtim, studimi i ligjit 1€ ende
pér t& déshiruar. Njé€ kategori e till€ e t€ drejtave jané edhe té drejtat e gjinive dhe
mungesa e trajtimit t€ barabarté, shkeljeve dhe abuzimeve t€ ndryshme. Edhe pse
té gjithé qytetarét gézojné€ mbrojtje t€ t€ drejtave t&€ garantuara me ligje pozitive,
trajtimi 1 pabarabart€ mes gjinive &shté i theksuar, né vecanti kur jané né pyetje
té drejtat e grave.

Shteti ka detyrim ligjor q€ t’1 sigurojé secilit individ lirit€ dhe drejtat themelore
dhe t’1 garantojé ato me Kushtetuté dhe ligje, jo vetém si njohje ligjore, por edhe
mbrojtjen e tyre efektive, si¢ kérkohet me ligje dhe standarde ndérkombétare.
Kjo mbrojtje pérfshin edhe mbrojtjen nga shkelja dhe cenimi 1 kétyre t€ drejtave
né praktik. Duke ditur qé edhe pse parimisht Kushtetuta dhe ligjet e vecanta
garantojné trajtimin e barabart€é mes gjinive, ka mungesa té theksuara n€ zbatimin
né praktik t€ kétij trajtimi t€ barabarté, prandaj éshté shfaqur nevoja e nxjerrjes
sé ligjit t€ vecanté pér baraziné gjinore, pér t€ krijuar njé korniz€ t€ vecanté qé
ndihmon zbatimin e ligjeve tjera.

Né Kosové éshté shénuar progres né zbatimin e ligjeve dhe standardeve
ndérkombétare n€ fushén e mbrojtjes sé€ t€ drejtave té njeriut. Né kété kuptim, edhe
ményra e trajtimit dhe mbrojtjes dhe trajtimi i barabarté i gjinive éshté rregulluar



me njé qasje tjetér, duke krijuar bazé t€ vecanté ligjore. Ligji i paré i miratuar
éshté Ligji nr. 2004/2 pér Barazi Gjinore, 1 vitit 2004, ndérsa mé voné, né vitin
2015 éshté nxjerr ligji 1 ri, Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore, qé aktualisht
€shté né fuqi. Me kété, ligjvénési ka dashur t’1 kushtoj€ réndési t€ veganté trajtimit
té barabarté mes gjinive para ligjit, duke paraparé edhe mekanizma té vecanté té
zbatimit t€ ligjit.

Me gjithé ekzistimin e shumé ligjeve, pérfshiré edhe ligjin e veganté pér barazi
gjinore, ka interpretime dhe kuptime té ndryshme t&€ zbatimit té ligjit dhe po
ashtu edhe moszbatim t€ standardeve ndérkombétare né fushén e t€ drejtave té
njeriut dhe trajtimin e barabarté mes gjinive, t€ konstatuar nga shumé raporte té
Agjencisé pér Barazi Gjinore por edhe organizatat tjera g€ merren me té drejtat
€ njeriut.

Qéllimi 1 kétij komentari €shté sqarimi 1 dilemave t€ lartcekura pér aq sa éshté€ e
mundur, duke pasur parasysh faktin se kemi t& b&jmé me njé ligj té ri dhe ende
nuk ka teori t€ zhvilluar dhe praktiké t€ géndrueshme né Kosové. Por, ky ligj ka
nj€ vecanti sepse ka lidhshméri me njé numér t€ madh té€ ligjeve té veganta, ashtu
g€ gjaté komentimit, interpretimi né kéndvéshtrim me zbatimin e kétyre ligjeve
ka gené detyré kryesore.

Komentimi €shté bazuar né sqarimin e kuptimit t€ normés nga veté pérmbajtja e
saj, né lidhshméri me normat (nenet ) e tjera t& veté ligjit, né lidhshméri me ligjet
e tjera, vecanérisht me praktikén e deritashme gjyqésore, duke i dhéné kuptimin
njé neni t€ caktuar rreth asaj se si mund té zbatohet n€ praktiké. Shpjegimi
éshté mbéshtetur edhe né literaturé dhe raporte t€ organizatave vendore dhe
ndérkombétare. Nj€ vémendje e vecanté 1 Eshté kushtuar komentimit né€ lidhshméri
me direktivat ¢ BE-sé lidhur me té drejtat e njeriut dhe trajtimin e barabarté
té gjinive, direktiva kéto qé€ jané edhe pjesé e kétij ligji. Gjithashtu, komentimi
&shté bazuar né standardet ndérkombétare - konventat dhe aktet e tjera - si dhe né
praktikén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Gjykatés Evropiane
té€ Drejtésisé.

Jemi t€ vetédijshém se n€ njé€ puné té till¢ jané t& mundshme léshime té caktuara,
dhe kjo me gjithé pérkushtimin e madh, dhe pér kété besojmé t&€ kemi mirékuptimin
e lexueseve. Mirépresim ¢do sugjerim profesional dhe géllimmiré, qé¢ mund té
kontribuojé né€ pérmiré€simin e punés né t€ ardhmen.

Autori Prishting, 22 maj 2017
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Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

SHKURTESAT

KEFDG/ Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit
CEDAW ndaj Grave ( e njohur si CEDAW)

DUDN;j Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut

EC Ké&shilli 1 Evropés

GjJED Gjykata Evropiane e Drejtésisé

GjEDN;j Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut

KNDCP Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike
KEDNj Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

LBG;j Ligji pér Barazi Gjinore

LFK Ligji i Familjes i Kosovés

LTK Ligji i Trashégimisé i Kosovés

Par. Paragraf
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UDHEZIME PER HARTIMIN TEKNIK DHE PERDORIMIN E
KOMENTARIT

Hartimi teknik i komentarit e ruan renditjen e kapitujve (kreréve) dhe neneve.
Ndarja teknike e komentarit éshté bér€ sipas renditjes s€ neneve, ku pas ¢do neni
fillon pjesa e komentimit. Nenet jané shkruar me fontin Bold, ndérsa pas nenit
vjen pjesa e komentimit.

Pjesa e komentit fillon me shprehjen si p.sh. Koment, neni 15 Koment, neni 20;
etj., n€ ményré g€ lexuesi t&€ keté té qarté se ku fillon komenti pér t€ vendosur
vijén ndarése me nenin. Cdo pjes€ e komentimit fillon me numrin e nenit, p.sh.
neni 1, pjesa e komentimit fillon me 1. Kur neni nuk ka paragraf, komentimi
béhet pa ndarje t€ materies dhe pa numér. Nése éshté e nevojshme, ndarja e
materies brenda njé neni por q€ nuk ka paragraf béhet si né vijim: 1.a), 1.b), 1.c).
etj. Kur neni ka disa paragrafé, pjesé e komentimit éshté ndaré sipas paragraféve
dhe fillon me shprehjen Paragrafi 1, Paragrafi 2, Paragrafi 3 etj., dhe pjesa e
tekstit té komentimit éshté e ndaré si vijon: 1.1, 1.2, 1.3 et;.

Kur éshté konsideruar e nevojshme qé materia brenda njé paragrafi duhet té ndahet,
ose ka pika té caktuara, pjesa e komentimit éshté ndaré si né vijim:1.1.a),
1.1.b), 1.1.¢), etj. 1.2.a), 1.2.b), 1.2.¢), etj. Renditja éshté ruajtur kur ka pasur
nénparagraf brenda nenit, si p.sh. neni 2.1.1, 2.1.2 etj.

Kur brenda materies sé€ komentimit theksi 1 fjalisé ose 1 problemit bie mbi ndonjé
fjalé, shprehje ose fjali, ato jané dalluar me fontin Izalic.

12 AGJENCIA PER BARAZI GJINORE
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Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, OKB, 10 dhjetor, 1948;

Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Rez. 2200 (XXI), 16 dhjetor
1966, KB dok. A/6316 (1966);

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té
Diskriminimit Racial, OKB, Rez. 2106 A (XX) e datés 21 dhjetor 1965, e
hyré€ né fuqi me daté 4 janar 1969;

Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit Ndaj
Grave, OKB, Rez. 34/180, dhjetor 1979, e hyré né fuqi mé dt. 3 shtator
1981;

Konventa Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, OKB,
Asambleja e Pérgjithshme, Rez. 2200 (XXI), 16 dhjetor 1966, KB dok.
A/6316 (1966);

Konventa e OKB-sé pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€¢ Kufizuara,
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme, me Rezolutén A/RES/61/106;

Konventa e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, miratuar nga Asambleja
e Pérgjithshme, Konventa mé 25 qershor 1958 nga Konferenca e
Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés né€ sesionin e dyzeté
e dyt€. Hyrja n€ fuqi mé 15 gershor 1960.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, nénshkruar me 4 néntor
1950; e hyré né fuqi mé 3 shtator 1953;

Protokolli i 12-t€ i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, miratuar
me 4 néntor né Romé, e hyré€ né fuqi mé 1 prill 2005;
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Direktivat e BE-sé

- Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, Gazeta Zyrtare,
C 326, 26/10/2012 fq. 0001 — 0390;

- Direktiva e Késhillit nr. 2000/78/EC e 27 néntorit 2000 pér krijimin e
nj€ kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe
profesion, Gazeta Zyrtare, L 303, 02/12/2000 fgq. 0016 — 0022;

- Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me
nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t€ mundésive té barabarta dhe
trajtimit t& barabarté té€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
profesionit;

- Direktiva e Késhillit Evropian nr. 79/7/EEC e datés 19 dhjetor 1978 mbi
zbatimin progresiv té parimit t& trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté
né ¢éshtjet e sigurimit shoqéror;

- Direktiva nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 pér zbatimin e parimit
té trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né qasje dhe furnizim
me mallra dhe shérbime;

- Direktiva e Parlamentit Evropian dhe Késhillit nr. 2010/41/EU, e datés
7 Korrik 2010 pér zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté né€ mes té
burrave dhe grave t€ angazhuara né aktivitete t&€ vetépunésimit me t€ cilén
ndryshohet Direktiva e Késhillit 86/613/EEC.

Ligjet e Kosovés

- Kushtetuta e Kosovés, e miratuar mé 9 prill 2008, e cila hyri né€ fuqi mé
15 gershor 2008;

- Ligji nr. 05/L -020 pér Barazi Gjinore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015;

- Ligji nr. 2004/2 pér Barazi Gjinore, Gazeta e Institucioneve té
Pérkohshme Vetéqgeverisése t€ Kosovés, nr. 14, 01 korrik 2007;

- Ligji nr. 2004/26 pér Trashégiminé i Kosovés (kétu e tutje “LTK”),
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Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr. 3/2006, 1 gusht 2006;

Ligji nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés (kétu e tutje “LFK”), Gazeta
Zyrtare e IPVQ, nr. 4/2006, 1 shtator 2006;

Kodi nr. 04/L-082 Penal 1 Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, nr. 19, 13 korrik 2012;

Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit né Kosové, Gazeta Zyrtare e
Republikés s¢ Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015;

Ligj nr. 05/L -021, pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015;

Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né€ Familje, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, nr. 76/2010, daté 10 gusht 2010;

Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e
Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés s€¢ Kosovés, nr. 14, 9 shtator
2011,

Ligji nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Kosovés, Gazeta Zyrtare
e Republikés s€¢ Kosovés, nr. 30, 15 gershor 2008;

Ligji nr. 02/L-67 pér Botimin e Mjeteve Mésimore, Lekturave
Shkollore dhe Dokumentacionit Pedagogjik. Ligji u shpall nga PSSP né
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/46 t& datés 18.08.2006;

Ligji nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje. Gazeta Zyrtare e Republikés sé&
Kosovés, nr. 33, 8 shtator 2016;

Ligji nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, i ndryshuar
dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-096, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, nr. 15, 13 gershor 2012;

Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 35, 05 gershor 2014;

Ligji nr. 05/1 -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015;
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- Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e
Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 31, 15 gershor
2008;

- Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés,
Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, nr. 32, 15 gershor 2008;

- Ligji nr. 03/L-048 p&r Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 27, 03
gershor 2008;

- Ligjinr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Gazeta
Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, nr. 82, 21 tetor 2010, i ndryshuar
dhe ploté€suar me Ligjin nr. 04/L-058 dhe Ligjin nr. 04/L-212, Gazeta
Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, nr. 30, 23 gusht 2013;

- Ligji nr. 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues, Gazeta Zyrtare e
Republikés s¢ Kosovés, nr. 24, 2 maj 2008;

- Udhézimi Administrativ i Qeveris€ sé Republikés sé Kosovés, Zyra
e Kryeministrit, nr. 03/2016 pér Masat e Vecanta pér Regjistrimin e

Pronés sé Paluajtshme té Pérbashkét n€ emér t€ dy Bashkéshortéve,
miratuar me vendimin nr. 07/75, mé daté 18.02.2016

Raste té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GjEDNj)

- GJEDN;, Markin v. Russia, aplikacioni nr. 30078/06, vendimi i datés 22
mars 2012;

-  GJEDN;j Sejdc and Finci v. Bosnia and Herzegovina, aplikacioni nr.
27996/06 dhe 34836/06, vendimi i datés 22 dhjetor 2009;

- GJEDN;j, Van Raalte v. Netherlands, aplikacioni nr. 20060/92, vendimi 1
datés 21 shkurt 1997;

- GJEDN;j, Thlimmenos v. Greece, aplikacioni nr. 34369/97, vendimi 1
datés 6 prill 2000;

- GJEDN;, Emrl Boyraz v. Turkey, aplikacioni nr. 61960/08, vendimi 1
datés 2 mars 2015;
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GjEDN;j, Horvath and Kiss v. Hungary, aplikacioni nr. 11146/11,
vendimi i1 datés 29 janar 2013;

GjJEDN;j, Lavida and others v. Greece, aplikacioni nr. 7973/10, vendimi
i datés 20 maj 2013;

GjEDN);j, Luczak v. Poland, aplikacioni nr. 77782/01, vendimi i datés
02/06/2008.

GjJEDN;j, Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. UK, aplikacioni nr.
9214/80; 9474/81, vendimi i datés 28 maj 1985;

GjEDN;, Salgueiro Da Silva Mouta v. Portugal, aplikacioni nr.
33290/96, vendimi i datés 21 dhjetor 1999;

GjJEDN;, Hdmdldinen v. Finland, aplikacioni nr. 37359/09, vendimi i
datés 16 korrik 2014;

Raste té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé (GJED)

GJED, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
v. Firma Feryn NV (Rasti C- 54/07);

GjJED, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v. Stichting Vormingscentrum
voor Jong Volwassene (Rasti C-177/88), 8 néntor 1990,

GjJED, Hilde Schonheit v. Stadt Frankfurt am Main and Silvia Becker
v. Land Hessen, Rastet e pérbashkéta C-4/02 dhe C-5/02 [2003] ECR
[-12575, 23 tetor 2003;

GjJED, Kalanke v. Bremen, Rasti C-450/93, 17 tetor 1995.

Aktgjykime té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé¢ Kosovés

20

Vendimi 1 Gjykaté€s Kushtetutese t€ Kosovés, né€ Rastin nr. K013/15.
Vlerésim 1 njé amendamenti t& Kushtetutés sé Repuhlikés sé Kosovés,
té propozuar nga pesédhjeté e pesé deputeté té Kuvendit té Republikés
sé Kosovés, dhe té referuar nga Kryetari i Kuvendit té Repuhlikes sé
Kosovés, me 6 shkurt 2015 me shkresén nr. 05-259/D0O-179;
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- Vendimi i Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Kosovés, né rastin KI
89/13,Nr.ref. MM630/14, date 13 Maj 2014:

Raporte

- Programi Kombétar 1 Kosovés pér Barazi Gjinore (2010) 1 gasshém né
www.ks-gov.net;

- Agjencia pér Barazi Gjinore, Zyra e Kryeministrit, Plani 1 Veprimit té
Kosovés pér Fuqizimin Ekonomik té Grave, 2011-2013;

- Raporti 1 ABGJ-sé, Graté dhe Burrat né Kosové, 2011;

- Strategjia e Kosovés pér t€ Drejtat Pronésore, Ministria e Drejtésisé,
2016;

- Raporti i Rrjetit t&€ Grave né Kosové, Buxhetimi 1 Pérgjegjshém Gjinor
- Njé€ udhérréfyes praktik pér pérdorues, i qasshém né: http://www.
womensnetwork.org/documents/20140610143939392.pdf;

- Organizata POLIS, T¢ Drejtat e Grave né Proné, Legjislacioni vs
Zbatimi né Praktiké, 2017, 1 qasshém né: http://abgj.rks-gov.net/
Portals/0/1.%20Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf ;

- EU REPORT ON COLLECTIVE BARGAINING, nga Network of
Legal expert on the application of Community law on equal treatment
between women and men, gershor 2006.
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HYRJE

1. Véshtrim i pérgjithshém

Sundimi 1 ligjit n€ aspektin e respektimit dhe mbrojtjes t€ drejtave t€ njeriut né
pajtim me standardet ndérkombétare dhe ligjet vendore €shté njé preokupim 1 té
gjitha shoqérive demokratike. Edhe kur mbrojtja e t& drejtave té€ njeriut arrihet
me infrastrukturé ligjore, zbatimi 1 ligjit €sht€ problem né vete, aq mé shumé
kur béhet fjal€ pér trajtimin e barabarté mes gjinive. Kjo véshtirési shfaget edhe
pér Kosovén. Né Kosové ka infrastrukturé ligjore pér t’1 mbrojtur té drejtat e
njeriut si dhe pér trajtimin e barabarté t€ gjinive, e qé€ €shté né pérputhje edhe me
standardet ndérkombétare, duke filluar nga Kushtetuta, si akti mé 1 lart€ juridik
qé parasheh né ményré eksplicite edhe zbatimin e konventave ndérkombétare
pér té drejtat ¢ njeriut,' si dhe ligjet ¢ fushave té caktuara. Mirépo, ka mungesa
t& zbatimit t€ ligjit kur &shté né pyetje trajtimi i barabarté mes gjinive, edhe pse
ligjet formalisht e sigurojné kété barazi.

Barazia gjinore dhe trajtimi i1 barabart¢ mes gjinive né aspektin e té gjitha
sferave té jet€s €shté njé kérkesé qé del nga Kushtetuta, ligjet e vecanta por
edhe standardet ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.’ Kjo, si pjesé
e trajtimit t€ barabart€ para ligjit, por gjithashtu aty gjenden edhe dispozita té
veganta pér barazi gjinore.’

Nga viti 2004 &shté krijuar baza e re ligjore, respektivisht ligji 1 vecanté, Ligji
nr. 2004/2 pér Barazi Gjinore,* me géllim qé té rregullohet dhe forcohet zbatimi
1 ligjeve t€ veganta pér t€ siguruar trajtimin e barabarté mes gjinive. N& vitin
2015 éshté nxjerr ligji i ri, Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore,” me qéllim té
garantimit, mbrojtjes dhe promovimit t€ barazis€ midis gjinive, si vleré themelore
e shogérisé demokratike. Qé&llimi 1 ligjvénésit pér t& nxjerré njé ligj t€ vecanté

! Shih: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e miratuar me 9 prill 2018 dhe e cila hyri né fuqi mé 15 gershor 2008, Ka-
pitulli I g€ parasheh mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, né€ vecanti neni 22 qé parasheh edhe zbatimin
e drejtpérdrejté té standardeve ndérkombétare (marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare), e gasshme né linkun:
http://gzk.rks-gov.net/ActsByCategorylnst.aspx?Index=1&InstID=1&CatID=1.

2 Shih disa nga kéto konventa dhe akte mé té réndésishme: Konventa Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile dhe Politike
&shté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, e cila njihet edhe si njé Parlament Botéror, me
Rezolutén 2200A (XXI), Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, nénshkruar mé 4 néntor 1950 dhe e cila hyri né
fuqi mé 3 shtator 1953 (né Kosové, ajo éshté e zbatueshme drejtpérdrejt sipas nenit 22 t€ Kushtetutés), Protokolli i 12-t& i
Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, miratuar mé 4 néntor né Romé, e cila hyri né fuqi mé 1 prill 2005, Konventa
e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave t&€ Diskriminimit t¢ Grave, miratuar nga Rezoluta 34/180 e Asambles¢ sé
Pérgjithshme t&¢ OKB-sé, né sesionin e saj té 34-t, me 18 dhjetor 1979, Konventa e OKB-s¢ pér Eliminimin e té¢ Formave
té Diskriminimit Racial, miratuar me Asambleja e Pérgjithshme pérmes Rezolutés 2106 té datés 21 dhjetor 1965.

* Shih Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 24, par. 2, dhe ligjet e vecanta, si p.sh.: Ligji i Punés, Ligji i Arsimit t&
Larté, etj.

* Shih Ligji nr. 2004/2 pér Barazi Gjinore, Gazeta e Institucioneve té Pérkohshme Vetéqgeverisése t€ Kosovés, nr. 14, 01
korrik 2007.

® Shih Ligji nr. 05/L -020 pér Barazi Gjinore, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s¢ Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015.
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pér barazi gjinore ka rrjedhé si rezultat i mungesés s€¢ zbatimit t&€ standardeve
ndérkombétare né€ rastet kur duhet t€ keté€ trajtim té barabarté€ mes gjinive, sepse
veté ligji pérmban konventa dhe direktiva t€ Bashkimit Evropian, si pika reference
pér zbatim. Gjithashtu, géllimi tjetér ishte krijimi 1 njé kornize ligjore qé do té
parasheh rregullat baz€ pér sigurimin e barazis€ gjinore, masat pér té arritur kété
barazi, zbatimin e ligjeve tjera dhe krijimin e mekanizmit zbatues.

2. Standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore

Né Kosové jané té€ zbatueshme né€ ményré t€ drejtpérdrejté standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut, ku aktet ndérkombétare mé
t€ réndésishme edhe jané pérfshiré né¢ Kushtetuté.® Té gjitha dispozitat e akteve
ndérkombétare g€ 1 referohen barazisé para ligjit, n€ pérmbajtje t&€ neneve pér
barazi para ligjit e kané edhe barazin€ mes gjinive.

Dubhet theksuar faktin se trajtimi jo i barabarté para ligjit éshté fenomen qé prek
mé s€ shumti graté, respektivisht gjininé femérore. Shteti duhet t€ sigurojé trajtim
dhe mbrojtje t& barabarté té t& gjithéve para ligjit. Kjo shprehimisht kérkohet me
nenin 7 t€ DUDN]j ku theksohet: “Té€ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit dhe
kané té drejté qé, pa kurrfaré diskriminimi, té mbrohen njésoj nga ligji”.” Kjo
duhet nénkuptuar edhe pér baraziné gjinore lidhur me nenin 2 t¢ DUDN].

Trajtimi 1 barabarté para ligjit parashihet dhe €sht€ garantuar edhe me Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (kétu e tutje “KNDCP”). KNDCP
1 obligon shprehimisht shtetet g€ t’1 respektojné dhe sigurojné t&€ drejtat e t€ gjithé
individéve né territorin e tyre dhe qé jané nén pushtetin e tyre pa kurrfaré€ diskriminimi,
duke nxjerré edhe akte mé t€ pérshtatshme pér mbrojtjen e kétyre t¢ drejtave.’

Né kuptim té konventave dhe akteve tjera ndérkombétare referuar té drejtave
té njeriut, ¢cdo 1€shim apo munges€ zbatimi e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut
lidhur me trajtimin e barabarté para ligjit pérfshiné edhe moszbatimin e trajtimit té
barabarté mes gjinive. Edhe veté Ligji pér Barazi Gjinore parasheh lidhshmériné
dhe zbatimin e kétyre konventave ndérkombétare dhe direktivave t€ BE-s€, duke
i pérfshiré€ né nenet e tij.'

Duke ditur se gjinia femérore i €shté nénshtruar formave t&€ diskriminimit né kohé
dhe hapésira t€ ndryshme dhe si rezultat i rrethanave t€ ndryshme, kjo ka kushtézuar

¢ Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.

7 Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, 10 dhjetor 1948, 217 A (I1I), neni 7.

8 Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike, miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér
aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 2200 A (XXI) té datés 16 dhjetor 1966, e hyré né fuqi mé 1976;
neni 26 mbron té drejtén e trajtimit t€ barabarté para ligjit pa asnjé lloj diskriminimi.

° Gruda, Zejnullah, Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave t€ njeriut, Botimi i pesté, Prishtiné 2010, fq. 40.

12 Shih nenin 1 t& kétij ligji.
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qé€ né€ nivel ndérkombétar té keté akte ndérkombétare g€ mbrojné gruan (gjininé
femérore) nga format e ndryshme té diskriminimit.!! Andaj, si¢ kérkohet edhe
me Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave,
duhet pasur parasysh edhe trajtimin e rasteve né familje por edhe né institucione
dhe organizata tjera publike dhe private nga té gjitha organet e ngarkuara me kété
detyré, pér té€ shmangur ¢farédo forme té diskriminimit.

Né nivelin evropian, si akt me rénd€si t€ vecanté pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut
dhe t€ drejtave familjare duhet té konsiderohet Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut (kétu e tutje KEDNj). Me kété konvent€ jané t€ mbrojtur t€ drejtat e njeriut (e
drejta né€ jeté, ndalimi i tortur€s dhe trajtimit mizor, ¢njerézor dhe degradues, e drejta
pér liri dhe siguri personale, e drejta pér dégjim publik, t€ drejté dhe t€ paanshém, e
drejta e respektimit t€ jetés private dhe familjare, e drejta pér mjete efektive, ndalimi
i diskriminimit) t€ cilat reflektohen edhe né baraziné ¢ gjinive pér kéto té drejta.!> Té
drejtat e garantuara me konventé mbrohen né ményré t€ njéjté pér t€ gjithé qytetarét
pa asnjé lloj diskriminimi, pérfshiré kétu edhe gjining."

Edhe Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (kétu e tutje GJEDNj) n€ njé€ mori rastesh
ka krijuar praktiké dhe standarde pér mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut, pérfshiré kétu edhe
ato lidhur me mbrojtje e barabarté mes gjinive. Po ashtu, edhe n€ vende tjera, si p.sh. né
SHBA, ka raste t€ vendosura nga Gjykata e Supreme e SHBA-s€ pérmes t€ cilave &shté
adresuar ¢éshtja e trajtimit t€ barabart€ mes gjinive né aspektin e t€ drejtave kushtetuese
dhe ligjore, veganérisht pérmirésimi i pozités s¢ gruas né té gjitha sferat e jetés.

Duhet shtuar se BE-ja ka nxjerré né numér t€ madh té Direktivave qé i referohen
trajtimit t€ barabarté té gjinive, me qéllim q¢€ shtetet anétare t’1 kené parasysh dhe
t’i pérfshijné né legjislacionin nacional.!® Késhtu ka vepruar edhe ligjvénési né

11 Shih Konventa pér Eliminimin e € gjitha Formave &€ Diskriminimit ndaj Grave, miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim
dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé me Rezolutén e saj 34/180 € datés 18 dhjetor 1979, hyri né fuqi mé 3 shtator
1981. Né nenin 1 t& késaj konvente thuhet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja ‘diskriminimi ndaj grave’ nénkupton ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e seksit, e qé ka pér pasojé ose pér géllim t€ komprometojé ose t& asgjésoje njohjen, gézimin
ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé s¢ burrit dhe &€ gruas, t¢ drejtave dhe té lirive
themelore & njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér”.

12 Shih KEDNj, nenet, 2, 3, 5, 6, 8, 13 dhe 14.

13 KEDNj, neni 14 i cili thoté: “Gézimi i t€ drejtave dhe i lirive t€ njohura né kété Konventé duhet t€ sigurohet pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqe té tilla si, seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinionet politike ose ¢do opinion tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér”.

4 Rogers. M. Smith, Gender at the Margins of Contemporary Constitutional Citizenship, in: Gender Equality, Dimen-
sions of Women’ Equal Citizenship, Edited by Linda C. McClain and Joana, Cambridge 2009, fq. 23-24.

1> Shih né mes tjerash: Direktiva e Késhillit nr. 2000/78/EC, e 27 néntorit t€ vitit 2000, qé pércakton njé kuadér té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion; Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e
datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté t€ burrave
dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit; Direktiva e Késhillit Evropian nr. 79/7/EEC, e datés 19 dhjetor 1978,
mbi zbatimin progresiv t€ parimit té trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté né ¢éshtjet e sigurimit shogéror; Direktiva
nr. 2004/113/EC, e datés 13 dhjetor 2004, pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet burrave dhe grave né
qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime; Direktiva nr. 2010/41/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, e datés 7
korrik 2010 pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté né mes t€ burrave dhe grave t& angazhuara né aktivitete t&
vetépunésimit, me t€ cilén ndryshohet Direktiva e Késhillit 86/613/EEC.
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Kosové duke i paraparé disa nga to n€ nenin 1.'

3. Korniza ligjore né Kosové pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
baraziné gjinore

T€ drejta e njeriut jané té€ garantuara dhe mbrojtura me aktin mé té larté juridik,
Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés. Kushtetuta, n€ Kapitullin II, nenet
21-56, garanton té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut.'”” Me kéto nene jané
pérmbledhur té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut dhe njékohésisht éshté
siguruar garantimi dhe mbrojtja e tyre me ligje por edhe nga organet kompetente
shtetérore. Gjithashtu, si¢ u cek mé lart, standardet ndérkombétare q¢€ 1 referohen
té drejtave t&€ njeriut jané pérfshiré né Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés dhe
ato kan€ zbatim t€ drejtpérdrejté dhe pérparési né raport me ligjin vendor, ku disa
nga to edhe jané listuar me emér né Kushtetuté.'® Veté fakti qé barazia para ligjit
1 pérket t€ gjithé personave pa dallime, pérfshiré kétu edhe gjininé, nénkupton se
dispozitat pér té drejtat e njeriut pérshtatshmérish zbatohen edhe pér shkeljen e
barazis€ para ligjit, nése kjo ka pér bazé dallimet gjinore. Né praktiké, né€ secilin
rast vlerésohet natyra e dallimeve para ligjit dhe vetém pasi té€ konstatohet ky
dallim atéheré vlerésohet né pajtim me dispozitat ligjore pérkatése.'” N& kété
kuptim, nése kjo ka té€ b&jé¢ me dallime né€ gjini, n€ kéto raste edhe dispozitat
kushtetuese pér barazi para ligjit zbatohen edhe te rastet e dallimeve né gjini.

Ligji pér Barazi Gjinore, si ligj 1 vecanté lex speciale, garanton baraziné mes
gjinive né té gjitha marrédhéniet, pérfshiré t&€ drejtat kushtetuese, ato nga
marrédhéniet familjare, trashégimore, t€ punés, pronés, edukimit, shérbime me
mallra etj. Andaj, cenimi i trajtimit t&€ barabarté mes gjinive né t&€ gjitha sferat
jetésore paraqet shkelje t€ t€ drejtave t€ garantuara me Ligjin pér Barazi Gjinore,
por edhe té akteve tjera vendore — ligjeve té vecanta dhe atyre ndérkombétare qé
garantojn€ dhe mbrojné baraziné gjinore.

4. Natyra juridike e Ligjit pér Barazi Gjinore dhe lidhshméria me ligjet
e tjera

Ligji pér Barazi Gjinore &shté ligj special (lex speciale) qé ka pér géllim
garantimin, mbrojtjen dhe promovimin e barazisé gjinore.”® Ky ligj &shté njé
kornizé e vecant€ ligjore g€ né vete ka paraparé disa rregulla parimore té trajtimit
té barabarté mes gjinive, referenca né€ standardet ndérkombétare dhe ligjet vendore

' Shih nenin 1 dhe komentin pér kété nen.

17 Pér mé shumé, shih Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, Kapitulli II, Lirité dhe t€ drejtat themelore, nenet 21-56.
'8 Shih Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 22.

19 Shih Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés né rastin KI 89/13, nr.ref. MM630/14, data 13 maj
2014, par. 51.

20 Shih LBGj, neni 1 dhe komentin pér kété nen.
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ér trajtimin e barabarté té gjinive,’! ndalimin e diskriminimit gjinor,>> masat
9 9

mbrojtése,”>mekanizmin zbatues,’* masat ¢ trajtimit t€ barabarté né punésim,
arsim dhe sigurime shoqérore,” si dhe sanksionet pér moszbatimin e ligjit.*®
Mirépo, LBGj ka nj€ lidhshméri t€ ngushté me ligjet tjera q€ rregullojné fushat
e caktuara, sepse me kéto ligje gjithashtu parashihet garantimi dhe mbrojtja e
trajtimit t€ barabarté mes gjinive né kéto fusha.?”’

Shkeljet e t& drejtave t&€ njeriut por edhe té€ t€ drejtave té€ rregulluara me ligje
té vecanta pér materiet e caktuara (ligjet materiale) paragesin shkelje t€ kétij
ligji. Si shembull, Kushtetuta, Ligji 1 Familjes, Ligji 1 Trashégimisé, Ligji pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare, Ligji pér Shéndetési, Ligji i Punés, Ligji i
Arsimit, Ligji pér Skema Sociale, Kodi Penal etj., rregullojné aspekte té caktuara
té t& drejtave t€ paléve e té cilat pérfshijné edhe aspektet e barazisé para ligjit,
por edhe rregullat e veganta t€ trajtimit t€ barabarté mes gjinive. Andaj, LBGj,
jo vetém qé duhet zbatuar si ligj i vecanté, por duhet shikuar dhe zbatuar né
lidhshméri edhe me ligjet e tjera.

Ligji pér barazi gjinore vetém 1 pércakton disa rregulla themelore, por rregullat
e vecanta jané pércaktuar me ligjet e vecanta. K&€shtu qé€ trajtimi i barabarté 1
gjinive kérkohet té zbatohet né kuadér té rregullave dhe kushteve t& pércaktuar
me kéto ligj. Nése ligjet e veganta nuk e kané paraparé ose rregulluar trajtimin
e barabarté té gjinive, atéheré ato duhet t€ ndryshohen dhe t€ marrin parasysh
kérkesat qé dalin nga LBG;j. Po ashtu, LBGj pércakton edhe detyrimin e zbatimit
té direktivave t€¢ BE-sé né fushén e trajtimit t& barazisé gjinore, konventat
ndérkombétare dhe praktikén e GJEDNj si dhe GJED. Késhtu, LBGj paraqitet si njé
ligj kryesor (korniz€) né raport me ligjet e vecanta dhe krijon detyrimin e zbatimit
t& kritereve dhe standardeve pér trajtimin e barabarté mes gjinive. Nése rast t&
mospajtimit mes LBGj dhe ligjeve t&€ veganta, LBGj ka pérparési né zbatim.

! Shih LBGj, neni 1 dhe 2 si dhe komentin pér kété nen.

22 Shih LBGj, neni 4 dhe komentimin pér kété nen.

2 Shih LBGj, neni 5, 6 dhe komentimin pér kéto nene.

¢ Shih LBGj, nenet 7-14 dhe komentimin pér kéto nene.

» Shih LBGj, nenet 15-20 dhe komentimin pér kéto nene.

26 Shih LBGj, neni 23 dhe pjesa e komentit.

¥ Mes tjerash, shih Ligji nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés, Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr. 4/2006, 1 shtator 2006,

neni 3; Ligji nr. 2004/26 pér Trashégiminé i Kosovés, Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr. 3/2006, 1 gusht 2006, neni 3; Ligji i
Punés nr. 03/L-212, Gazeta Zyrtare e Republikés se Kosovés, nr. 90, 01 dhjetor 2010, Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, 76/2010, mé daté 10 gusht 2010; Kodi Nr. 04/L-082
Penal i Republikés sé¢ Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 19, 13 korrik 2012; Ligji nr. 05/L-021 pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, nr. 16, 26 qershor 2015; Ligji nr. 2003/15 pér
Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-096, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés, 15, 13 Qershor 2012; Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé¢ Kosovés, nr. 35, 05 gershor 2014; Ligji nr. 04/1-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 14, 9 shtator 2011; Ligji nr. 04/1-125 pér Shéndetési, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés, nr. 13, 07 maj 2013.

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE ——— 27



Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

28

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE




Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

KOMENTARI I LIGJIT PER BARAZI GJINORE

LIGJI NR. 05/L-020 PER BARAZI GJINORE, Gazeta Zyrtare e Republikés se
Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015.

KAPITULLI I
DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi

1. Ky ligj, garanton, mbron dhe promovon baraziné midis gjinive, si vleré
themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé.

2. Ky ligj pércakton masat e pérgjithshme dhe té vecanta pér mbrojtjen
dhe sigurimin e té drejtave té barabarta té femrave dhe meshkujve, si dhe
pércakton institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre.

3. Ky ligj éshté né pérputhshméri me Konventén pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Femrés (CEDAW), Direktivén pér
krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim
dhe profesion (Direktiva 2000/78/EC; Direktivén pér zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtim té barabarté té meshkujve dhe femrave
né céshtjet e punésimit dhe profesionit (Direktiva 2006/54/EC); Direktivén
né zbatimin progresiv té parimit té trajtimit té barabarté t¢ meshkujve dhe
femrave né c¢éshtjet e sigurimit shogéror (Direktiva e Késhillit, daté 19 dhjetor
1978 (78/7/EEC); Direktivén pér zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté
midis meshkujve dhe femrave té angazhuara né njé aktivitet né njé kapacitet té
veté-punésuar dhe qé shfuqizon Direktivén e Késhillit 86/613/EEC (Direktiva
2010/41 EU, daté 7 korrik 2010); Direktivén pér zbatimin e parimit té trajtimit
té barabarté midis meshkujve dhe femrave né qasje dhe furnizim me mallra
dhe shérbime (Direktiva 2004/113/EC).

Koment, neni 1

1. Shqyrtim i pérgjithshém. Ligji pér Barazi Gjinore paraget njé bazé ligjore
g€ ka pér géllim krijimin e mekanizmave legjislativé dhe institucionalé pér
té krijuar dhe rregulluar trajtim dhe mbrojtje té barabarté té té drejtave té
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femrave dhe meshkujve (grave dhe burrave, vajzave dhe djemve) né té gjitha
sferat e jetés. Ligji ka pérdorur shprehjen “trajtimi 1 barabarté i meshkujve
dhe fermave” dhe ne i pérmbahemi késaj terminologjie edhe pse ka dilema
lidhur me shprehjen, me mendime se duhet t&€ pérdoret shprehja “graté dhe
burrat’*® Duhet shtuar se né€ literaturé por edhe né legjislacione shpesh
pérdoren terme “dallimi 1 sekseve” dhe “dallimi 1 gjinive”. Megjithaté, duhet
nénvizuar se pérderisa termi “dallimi i sekseve” parimisht pérdoret si kriter
biologjik pér té treguar dallimin né mes burrit dhe gruas, termi “gjini” €shté
mé 1 gjeré ashtu q€ pérfshin dallimet sociale/shogérore né mes burrit dhe
gruas, té tilla si ideté pérkatése pér rolin e tyre n€ familje dhe shoqéri, pra njé
kategori sociale.”? Nxjerrja e njé ligji té tillé €shté kushtézuar nga mungesa
e zbatimit té ligjeve t&€ vecanta kur €shté né€ pyetje trajtimi 1 barabarté 1 té
gjithé qytetaréve, marré kétu pér bazé trajtimin né baza gjinore. Théné me
fjalé tjera, ligjvénési ka dashur g€ me ligj t&€ vecanté t€ sigurohet trajtimi i
barabarté mes gjinive dhe té eliminohen format e mundshme t€ diskriminimit
né baza gjinore. Nése parashtrohet pyetjase né cilat situata kérkohet zbatimi
1 ligjit, at€heré themi se ligji duhet t€ zbatohet né té gjitha fushat. Megjithaté,
né ményré t€ vecanté, ligji ka numéruar edhe disa fusha g€ mund t€ jené
mé specifike pér sigurimin e trajtimit t€ barabarté dhe arritjen e njé barazie
efektive n€ mes t€ gjinive.

2. Dubhet théné€ se shumé raporte dhe analiza té situatés né Kosové kané treguar
se Ligji pér Barazi Gjinore nuk zbatohet né ményrén e duhur, kjo pér shkak
se n€ shumé sfera t€ jetés ka mungesé t& theksuar t€ pérfshirjes sé gjinisé
femérore né institucione dhe organizata té ndryshme né sektorin privat
dhe publik. K&to t& dhéna jané€ konstatuar edhe né Raportin ¢ Komisionit
Parlamentar pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona t€ Pagjetur
dhe Peticione, me té cilin €sht€ béré Mbikéqyrja e Zbatimit t€ Ligjit pér
Barazi Gjinore t€ Kosovés nr. 2004/2.° Késhtu, edhe pse ka ligje t€ veganta qé
parashohin trajtimin e barabart€ mes gjinive, me kété raport éshté konstatuar se
ka raport negativ sa i pérket pérfshirjes s¢€ gjinisé femérore né fusha t€ ndryshme,
si n€ punésim, arsim, shéndetési, ¢éshtje pronésore dhe sektoré tjeré.

% Ka shumé debate lidhur me terminologjiné e duhur né kété ligj né lidhje me até se a duhet t€ pérdoret shprehja “mesh-
kujt dhe femrat”, apo “burrat dhe graté”, “vajzat dhe djemt&”. Megjithaté, pér qéllime t€ kétij komentari dhe t& zbatimit
té ligjit do t€ ruhet terminologjia e pérdorur né ligj — d.m.th. shprehja “femrat dhe meshkujt”.

» Susanne Burri dhe Sacha Prechal, EU Gender Equality Law, i pérditésuar né vitin 2013 né: Komisionin Evropian,
European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, Directorate-General for Justice Unit JUST/D/1,
janar 2014, fq. 1.

% Shih Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, legjislatura IV, Komisioni Parlamentar pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione, Raport i Mbikéqyrjes sé Zbatimit té Ligjit pér Barazi Gjinore t&¢ Kosovés nr.
2004/2, korrik 2013. Po ashtu shih: hulumtimi “Pjesémarrja, roli dhe pozita e grave né institucionet gendrore, lokale,
dhe partité politike né Kosové, realizuar nga ABGJ si dhe né Vlerésimin e Programit t& Kosovés pér Barazi Gjinore
2008-2013 http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Raporti%20ShQ.pdf
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Koment, neni 1, paragrafi 1

1.1 Né paragrafin 1 t€ kétij neni theksohet qéllimi i ligjit. Ky qéllim éshté
fokusuar né garantimin, mbrojtjen dhe promovimin e barazisé midis gjinive.
Ky paragraf pérmban tri shprehje themelore “garantimin’, “mbrojtjen”” dhe
“promovimin”’ e barazis€ midis gjinive duke e ngritur barazin€ midis gjinive
si njé vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqérisé.

1.1.a) “Garantimi” 1 barazis€ midis gjinive, si shprehje, 1 referohet disa
mekanizmave t€ cilat sigurojné baraziné midis gjinive sepse pa garantim
nuk viné né shprehje as veprimet tjera. Né radh€ t€ paré garantimi 1 barazisé
sigurohet me ligj, duke nénkuptuar kétu krijimin e infrastrukturés sé
nevojshme ligjore né t€ gjitha segmentet e jetés si baze pér t€ arritur baraziné.
Nése njé e drejté nuk éshté e garantuar me ligj, ajo as q¢ mund t&é kérkohet t&
zbatohet, madje as mekanizmat pér zbatimin e ligjit nuk mund té ken€ sukses nése
nuk mund t€ thirren né baza ligjore. E drejta e barazisé midis gjinive né¢ Kosové
€shté garantuar me aktin mé t€ lart€ juridik t€ vendit, Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Né nenin 3 éshté garantuar barabarésia para ligjit pér t€ gjithé individét
si dhe respektimi 1 t& drejtave t€ njeriut, duke nénkuptuar me két€ edhe baraziné
midis gjinive.’! Né& ményré€ precize dhe shprehimore, garantimi i barazisé midis
gjinive €shté paraparé né€ nenin 7, 1 cili i referohet vlerave themelore g€ pérmban
Kushtetuta. N& paragrafin 2 éshté theksuar n€ ményré shprehimore barazia midis
gjinive, si né vijim: "Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vieré
themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér
pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe né fushat té tjera té jetés shogérore”

1.1.b) Me Kushtetutén e Republikés s¢ Kosovés jané té zbatueshme né ményré
té drejtpérdrejté disa nga marréveshjet dhe instrumentet mé t€ réndésishme
ndérkombétare né fushén e garantimit t€ t€ drejtave t& njeriut, ku disa nga
to edhe jané numéruar né Kushtetuté, né nenin 22.>* Né mesin e kétyre
instrumenteve jané paraparé: (1) Deklarata Universale pér té Drejtat e
Njeriut, (2) Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj,
(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet
e saj; (4) Konventa Kornizé e Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave

3! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 3, parasheh: “1. Republika e Kosovés éshté shoqgéri shumetnike, e pérbéré
nga shqiptarét dhe komunitetet tjera e cila geveriset né ményré demokratike, me respektim té ploté t€ sundimit té ligjit,
pérmes institucioneve t€ veta legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore. 2. Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e
Kosovés bazohet né parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe né respektimin e ploté té t€ drejtave dhe lir-
ive themelore té njeriut, té pranuara ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e t€ drejtave dhe né pjesémarrjen e té gjitha
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre”.

2 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7, par. 2.

¥ Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.
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Kombétare, (5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit
Racor; (6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave; (7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés; (8) Konventa kundér Torturés
dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjiera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

.c) Secila nga konventat apo instrumentet ndérkombétare pérmban dispozita

qé garantojné lirit€ dhe té drejtat e njeriut, por disa nga to edhe baraziné midis
gjinive né ményré specifike. Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut
(kétu e tutje DUDNj), neni 2, par. 1 thoté: “Secilit i pérkasin té gjitha té drejtat
dhe lirité e shpallura né kété Deklaraté pa kurrfaré dallimesh né piképamje
té racés, ngjyres, seksit, giuhés, fesé, mendimit politik ose ¢do mendimi tjetér,
té prejardhjes kombétare a shogérore, té pasurisé, té lindjes apo té ndonjé
gjendje tjetér juridike’;** Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
mé saktésisht neni 14 i cili ndalon diskriminimin, parasheh: “Gézimi i té
drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”;*
Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (Kétu e tutje
KNDCP), né nenin 2, par. 1, garanton té drejtat civile dhe politike pa
kurrfaré diskriminimi, duké pérfshiré edhe mosdiskriminimin né bazé
té seksit, si né vijim: “1. Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té respektojé
dhe t’u siguroj té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe qé varen
nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té
bazuar né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér,
origjiné kombétare apo shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér” >
Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave
( e njohur si CEDAW), né nenin 1, i ka kushtuar réndési rregullimit dhe
garantimit t€ drejtave t€ barabarta né mes gjinive, duke eliminuar ¢farédo
forme t€ diskriminimit, pérfshiré diskriminimin né bazg té gjinisé (seksit). Né
nenin 1 theksohet: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja “diskriminimi
ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi
bazén e seksit, e qé ka pér pasojé ose per qéllim té komprometojé ose té
asgjésoj njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja
e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té té drejtave
dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,
kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér”’. Ndérsa né€ nenin 2, né ményré mé té
theksuar €shté paraparé g€ shtetet t&€ ndérmarrin té gjitha masat pér t€ dénuar

** Shih DUDNj, neni 2.
*Shih KEDNj, neni 14.
% Shih KNDCP, neni 2.
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diskriminimin e garave.’” Edhe né t€ drejtén e BE-s€, me Kartén pér té Drejtat
Fundamentale, neni 6, pércaktohet parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimit t&
barabarté. Gjykatat duhet t’1 vlerésojné situatat dhe t&€ zbatojné kété parim né
té gjitha rastet.?®

1.1.¢) Gjithashtu, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e ka garantuar baraziné

n€ mes gjinive me nenin 24, referuar barazis€ para ligjit. Me nenin 24, par.
1 thuhet: “T€ gjith€ jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té€ drejtén
e mbrojtjes s€ barabarté ligjore, pa diskriminim”.* Mosdiskriminimi dhe
trajtimi 1 barabarté para ligjit pérfshin edhe trajtimin e barabarté kur jané t&
pyetje t€ drejtat e barabarta né mes té gjinive. Mirépo, né nenin 24, par. 2, né
ményré specifike €shté garantuar trajtimi i barabarté para ligji, duke pérfshiré
mosdiskriminimin mbi baza té racés, ngjyrés, gjinisé... etj.** N& két€ ményré,
Kushtetuta ka vendosur parime themelore mbi bazén e t€ cilave me ligjet e
vecanta duhet t€ garantohet trajtimi i barabarté i t€ gjithé individéve pavarésisht
dallimeve, duke pérfshiré kétu edhe trajtimin e barabarté mes gjinive, respektivisht
sekseve. Kushtetuta nuk ka 1€n€ hapésir€ q€ me ndonjé ligj t€ vecanté t€ keté t&
drejta mé& shumé ose mé pak ndonjéra gjini, n€ ndonjé fushé. Parimi i trajtimit t&
barabarté mes gjinive hyn edhe né kuadér té trajtimit t€ barabarté para ligjit, si
parim 1 pérgjithshém e g€ zbatohet edhe né€ t€ drejtén e BE-s€, qé nénkupton se
nuk duhet té keté t€ drejta mé pak pér njé gjini se tjetra.*! Kur pérmendet trajtimi
1 barabarté para ligjit, kjo nénkupton se secili ligj me t€ cilin rregullohen
raporte t€ caktuara shoqérore duhet té€ pérmbaj€ po ashtu nene t€ veganta né
formé té€ parimeve me t€ cilat do t&€ garantohet trajtimi 1 barabarté para ligjit.

1.1.d) “Mbrojtja” e barazisé gjinore, si shprehje e vecanté né paragrafin 1 té

nenit 1, duhet t’i referohet zbatimit t€ normave juridike, pra, asaj q€ €shté
garantuar t€ mbrohet. Do té ishte e pakuptimté qé t&€ drejtat e njeriut dhe
trajtimi 1 barabart€ mes gjinive vetém té parashihen me ligje por t& mos keté
mekanizma pér mbrojtjen e kétyre té drejtave t&€ garantuara me akte juridike.
Késhtu, géllimi 1 kétij ligji €shté té parashihen edhe mekanizmat mbrojtés té
zbatimit t€ ligjeve, n€ vecanti t’i kushtohet vémendje mekanizmave qé

3 Pér mé shumé, shih CEDAW.

* Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Propmotin Women in Corporate Decision

—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, fq. 20-33, fq. 23.
¥ Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 24.

“© Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 24, par. 2: “Askush nuk mund té diskriminohet né

bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjiuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kom-

bétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit

seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”.

41 Christopher McCrudden and Sacha Prechal, The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A prac-

tical Approach, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, European Commission Report,
2009, fq. 4.
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sigurojné mbrojtjen e trajtimit t& barabarté mes gjinive. Kjo pérfshin organet
administrative, gjyqésore, prokuroriale dhe veté mekanizmat né institucione
apo persona juridiké privaté. Kjo €shté théné edhe né paragrafin 2 t€ nenit 1,
duke pércaktuar mekanizmat qé garantojné barabarésin€ mes gjinive.

Paragrafi 2

1.2 Né paragrafin 2 t€ kétij neni sqarohet se me kété ligj jané pércaktuar edhe
masat e pérgjithshme dhe té€ vecanta pér mbrojtjen dhe sigurimin e té drejtave
té barabarta t€ femrave dhe meshkujve. Gjithashtu, ky ligj ngarkon edhe
institucionet pérgjegjése té cilat kané pérgjegjési pér té siguruar mbrojtjen e
trajtimit t€ barabarté mes gjinive.

1.2.a) Né nenin 5 t€ kétij ligji jan€ pércaktuar masat e pérgjithshme pér té€ siguruar
baraziné né mes t€ femrave dhe meshkujve. Né kété drejtim jané€ numéruar
disa masa té pérgjithshme, si: analiza e statusit t€ femrave dhe meshkujve
né organizatat dhe fushat pérkatése; miratimi i strategjive dhe planeve té
veprimit pér promovimin dhe vendosjen e barazis€ gjinore né pérputhje me
Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore; pérfshirja e integrimit gjinor né té
gjitha politikat, dokumentet dhe legjislacion etj., ¥ ndérsa masat e vecanta
jané parapar€ né nenin 6 té kétij ligji.*

1.2.b) Paragrafi 2 i kétij neni ka pércaktuar edhe pérgjegjésité e institucioneve
té cilat duhet t& kujdesen dhe t€ sigurojné trajtimin e barabarté mes gjinive,
respektivisht femrave dhe meshkujve. Kjo éshté pjesa qé duhet t€ shikohet né
lidhshméri me nenet tjera pérkatése t€ kétij ligji ku parashihen institucionet
pérgjegjése, né vecanti nenet 7-11, té cilat pércaktojné Agjenciné pér Barazi
Gjinore si institucion pérgjegj€s, nenin 12 pér zyrtarét pérkatés n€ ministri dhe
komuna, nenin 13 pér Avokatin e Popullit dhe nenin 14 pér partité politike.*

Paragrafi 3

1.3 Né paragrafin 3 té nenit 1 €shté pércaktuar se ky ligj €shté né pérputhje me
nj€é numér té konsiderueshém té konventave ndérkombétare dhe direktivave
té¢ BE-s€ pér mbrojtjen e té€ drejtave t€ njeriut, barazin€ gjinore dhe ndalimin
e diskriminimit. Jo vetém qé ligji €shté né pérputhje, por theksi né kété
paragraf vendoset né faktin se gjithcka q€ &shté paraparé né kété ligj duhet
té interpretohet né lidhshméri me kéto standarde ndérkombétare dhe me
praktikén e krijuar nga organet pérkatése pér zbatimin e kétyre akteve.

# Pér mé shumé lidhur me masat e pérgjithshme, shih nenin 5 t€ kétij ligji dhe pjesén e komentimit pér kéto masa.
# Pér mé shumé lidhur me masat e veganta, shih nenin 6 té kétij ligji dhe pjesén e komentimit pér kéto masa.

# Lidhur me pérgjegjésité e institucioneve pérgjegjése, shih nenet 7 deri né 14, si dhe pjesén e komentimit pér kéto
nene.
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1.3.a) Konventa pér Eliminimin e t&€ gjitha Formave té€ Diskriminimit ndaj
Grave (kétu e tutje CEDAW), paraget njé akt ndérkombétar, g€ si qéllim ka
detyrimin e shteteve pér té zhvilluar melanizma qé pamundésojné diskrimimin
ndaj femrave, si kategori mé e diskriminuar né shumé shogéri.*® N& nenin
1 t€ késaj konvente éshté theksuar: “Pér géllimet e késaj Konvente shprehja
“diskriminimi ndaj grave” nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé
behet mbi bazén e seksit, e qé ka pér pasoj ose pér géllim té komprometojé
ose té asgjésoj njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga
gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér ”.*

1.3.h) N€ kuptimin e cekur mé lart, t€ gjitha organet gjaté zbatimit t& ligjeve té
vecanta duhet t€ kené parasysh kété konvent€ dhe ky ligj po ashtu interpretohet
né lidhshméri me nenet e késaj konvente. Me nenin 2 t€ konventés jané paraparé
edhe detyrimet e shteteve qé€ t€ pérfshijné n€ legjislacionet e tyre disa masa pér
t& parandaluar diskriminimin, si¢ jané: pérfshirja e barazis¢ ndérmjet burrit
dhe gruas né€ kushtetutat e tyre, t€ parashohin masa ligjore dhe sanksione, té
vendosin masa té mbrojtjes ligjore dhe gjyqésore, t€ ndérmarrin masa pér té
parandaluar diskriminimin ndaj grave n€ ¢do organizaté dhe ndérmarrje, té
shfuqizojné ¢farédo dispozite ligjore, pérfshiré edhe ato penale qé paragesin
diskriminim ndaj femrave etj.*’ Konventa parasheh jo vetém aspektin formal-
ligjor t€ mbajtjes nga diskriminimi, por edhe aspektin de facto, pra, zbatimin
praktik té kétyre standardeve té pércaktuara me konventé.*

1.3.c) Me dispozitén e nenit 1, par. 3, &shté paraparé edhe pérputhshméria e
ligjit me Direktivén pér krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion (Direktiva 2000/78/EC) dhe Direktivén
pér zbatimin e parimit t¢ mundésive té barabarta dhe trajtimit t€ barabarté té
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (Direktiva 2006/54/
EC). N¢& kuptim té késaj norme, theksi €shté vendosur se vet ligji duhet té jeté
né pajtim me kéto direktiva. N¢ fakt, ligji éshté né pajtim me kéto direktiva
pér aq sa €shté shkruar dhe harmonizuar me nene t€ veganta. Por, kuptimi
1 normés duhet zgjeruar ashtu qé gjaté interpretimit té dispozitave t& kétij
ligji, por edhe ligjeve tjera qé i1 referohen ¢éshtjes s€ punésimit t&€ jené né
pérputhje me kéto direktiva dhe t€ eliminojné format e diskriminimit gjinor,
ato t€ parashohin trajtim t€ barabarté né¢ mes meshkujve dhe femrave.

# Shih Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj grave (CEDAW), miratuar dhe hapur pér
nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 34/180 té datés 18 dhjetor
1979 dhe e hyré né fuqi me 3 shtator 1981,

6 Shih CEDAW, neni 1.

47 Shih CEDAW, neni 2.

4 Shih CEDAW, neni 4.
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1.3.¢) Né Direktivén e K€shillit t& Evropés, e njohur si Direktiva 2000/78EC? pér
krijimin e njé kuadri t& pérgjithshém pér trajtim t& barabarté né punésim dhe
profesion, me nenin 1 €shté pércaktuar edhe qéllimi g€ shtetet t&€ pércaktojné
njé€ kuadér té pérgjithshém pér t&€ luftuar diskriminimin né€ bazé té fes€ apo
besimit, paaftésis€, moshés apo orientimit seksual sa i pérket punésimit dhe
profesionit, me synimin t& vénies n€ fuqi té parimit t& trajtimit t€ barabarté né
shtetet anétare .°° Pér qéllime t& Direktivés, “parimi i trajtimit té barabarté”
do té thoté€ se nuk do té keté€ diskriminim t& drejtpérdrejté apo té térthorté pér
ndonjé nga shkaget e pérmendura n€ nenin 1. Pér géllime té paragrafit 1, jané
numéruar edhe diskriminimi i drejtpérdrejté€ dhe i térthorté: a) diskriminimi
i drejtpérdrejté do té konsiderohet se ka ndodhé kur njé person trajtohet mé
keq se njé tjetér, ka gené ose éshté né njé situaté té njéjté ose té krahasueshme,
né ndonjé nga shkaget e pérmendura né nenin 1; b) Diskriminimi i térthorté
do té merren se ka ndodhé kur njé dispozité neutrale né dukje, kriter apo
praktiké do té véné personat qé kané njé fe té vegcanté ose bindjeve paaftési
té vecanté, njé moshé té caktuar, apo njé orientim té caktuar seksual né njé
disavantazh té vecanté né krahasim me persona té tjeré pérveg¢ nése: (i)
ajo dispozité, kriter apo praktiké justifikohet objektivisht nga njé synim i
ligishém dhe mjetet pér arritjen e atij qéllimi jané té pérshtatshme dhe té
nevojshme, ose (ii) pér sa i pérket personave me aftési té kufizuar té vecanté,
punédhénési ose ¢do person ose organizaté pér té cilin zbatohet kjo direktive,
éshté i detyruar, sipas legjislacionit kombétar, pér té marré masat e duhura
né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 5 (akomodimi i arsyeshém
pér personat me aftési té kufizuar) pér té eliminuar mangésité e shkaktuar
nga té tillé dispozité, kriter apo praktike.

1.3.d) Né pérmbajtjen e nenit 1 té direktivés jané dhéné kornizat brenda té cilave
shtetet duhet t€ krijojné€ kushtet pér trajtim té barabarté té t& gjith€ personave,
gjinive etj., me disa pérjashtime t€ arsyeshme por té cilat nuk mund té
zgjerohen ashtu q€ mé pastaj t€ paragesin formé diskriminimi.

1.3.dh) Po ashtu, Direktiva 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t¢ mundésive
té barabarta dhe trajtimit t¢ barabarté t€ burrave dhe grave né¢ ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit, me t€ cilén jané amandamentuar direktivat e
méparshme lidhur me kété ¢éshtje, ka paraparé né nenin 2: “Barazia midis
burrave dhe grave si njé parim themelore dhe Parimi i s€ drejt€s komunitare
né bazg t€ nenit 2 dhe nenit 3 (2) té Traktatit dhe jurisprudencén e Gjykatés
s€¢ Drejtésis€. Kéto dispozita té Traktatit shpallin baraziné midis burrave
dhe grave si njé ‘detyré’ dhe njé ‘géllim’ t€ Komunitetit dhe imponojné

# Direktiva e Késhillit 2000/78/EC e 27 néntorit 2000 pér krijimin e njé kuadri t& pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe profesion, Gazeta Zyrtare L 303 , 02/12/2000 fg. 0016 — 0022 e qasshme né: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

0 Shih Direktiva 2000/78/EC, neni 1.
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njé detyrim pozitiv pér t€ nxitur até né té gjitha t€ aktiviteteve e saj”.”' Kjo
direktivé parasheh edhe n€ nenin 3 se Gjykata e Drejtésisé ka konstatuar se
objekti 1 parimit t& trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté nuk mund té
kufizohet pér ndalimin e diskriminimit bazuar né€ faktin se njé person &shté
1 nj€ seksit tjetér. Né funksion t& qéllimit t€ saj dhe natyrés sé€ t& drejtave té
cilat ajo kérkon t’i mbrojé, ajo gjithashtu vlen edhe pér diskriminimin qé
rrjedh nga ndryshimi i gjinis€ s€ njé personi. N& kété kuptim, direktiva ka
paraparé ¢farédo forme t€ diskriminimit né aspektin e dallimeve né gjini, por
edhe kur béhet fjalé pér ndérrimet e gjinive, njé dukuri tanimé e njohur.

1.3.e) Ligji pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje e ka fuqizuar funksionin e ligjit
duke e lidhur me pajtueshmériné me kété direktivé, duke e interpretuar edhe
ligjin me t€ gjitha format e ndalimit té diskriminimit kur jan€ né pyetje té
drejtat né punésim dhe profesion. Késhtu, standardet qé parashihen me kété
direktivé dhe ato qé i parasheh praktika e Gjykatés sé Drejtésisé duhet té
gjejné zbatim edhe né rastet e zbatimit t€¢ LBG;j.

1.3.f) Né paragrafin 3 &shté€ paraparé edhe pérputhshméria e LBGj me Direktivén
pér zbatimin progresiv t€ parimit t& trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave
né€ ¢éshtjet e sigurimit shogéror (Direktiva e Késhillit, e datés 19 dhjetor 1978
(78/7/EEC)). Kjo direktivé 1 referohet sigurimeve shogérore, ¢ né Kosové
ka disa ligje qé rregullojné format e ndryshme té sigurimeve, si¢ jané: Ligji
pér Skemat Sociale, Ligji pér Sigurin€ né Puné, Ligji pér Pensionet etj.>
Gjithashtu, me nenin 16 t&é kétij ligji €shté rregulluar trajtimi 1 barabarté mes
gjinive né kuptimin e skemave shogérore té sigurimit né puné.*

1.3.g) Né paragrafin 3 &shté paraparé edhe harmonizimi i legjislacionit me
Direktivén pér zbatimin e parimit t& trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe
grave t€ angazhuara né€ aktivitete t€ vet€punésimit dhe qé shfuqizon Direktivén
e Késhillit 86/613/EEC (Direktiva 2010/41 EU, e datés 7 korrik 2010).>
Prandaj, gjaté zbatimit t& ligjit duhet té merret parasysh kjo direktivé dhe
praktika e zhvilluar lidhur me kété direktivé ose direktivat tjera t& Késhillit,
nése &shté ndryshuar direktiva ekzistuese.

! Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2006, pér zbatimin e parimit t&€ mundé-
sive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (rimodelim),
Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 204/24, 26.7.2006.

52 Shih Ligji i Punés nr. 03/L-212, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Kosovés, nr. 90, 01 dhjetor 2010, i gasshém né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2735

% Pér mé shumé, shih nenin 16 dhe pjesén e komentit.

* Direktiva 2010/41/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 7 korrik 2010, pér zbatimin e parimit t&
trajtimit t€ barabarté né mes t€ burrave dhe grave té angazhuara né aktivitete té vetépunésimit dhe e cila shfuqizon
Direktivén e Késhillit 86/613/EEC, e gasshme né: http:/eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0O-
J:L:2010:180:0001:0006:en:PDF
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1.3.gj) Direktiva pér zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe
grave né€ qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime (Direktiva 2004/113/
EC).*® Edhe kjo direktive éshté njéra nga Direktivat e Késhillit te Evropés qe
duhet te merret parasysh gjate zbatimi te kétij ligji dhe ligjeve tjera kur éshté
nj€ pyetje trajtimi i barabarte i gjinive.

Neni 2
Fushéveprimi

1. Ky ligj vlen pér meshkujt, femrat dhe personat qé kané njé karakteristiké
té mbrojtur té identitetit gjinor apo té seksit, si dhe garanton mundési dhe
trajtim té barabarté, né sferén publike dhe private té jetés shogérore, duke
pérfshiré jetén politike dhe publike, punésimin, arsimin, shéndetésiné,
ekonominé, pérfitimet shoqérore, sportin, kulturén dhe sferat tjera té
pércaktuara me kété ose ndonjé ligj tjetér.

2. Ndalesa e diskriminimit né bazé té gjinisé dhe seksit dhe obligimet pér
promovimin e barazisé s¢ meshkujve dhe femrave né kété ligj, kuptohen se
pérfshijné baraziné dhe mos diskriminimin mbi karakteristikén e mbrojtur
té identitetit gjinor.

3. Ky ligj siguron kuadrin institucional té nevojshém pér zbatim.

4. Asgjé né kété ligj nuk mund té merret si kufizim apo pakésim i té drejtave
ekzistuese té pércaktuara me ligje tjera, ose me marréveshje e instrumente
ndérkombétare né fuqi.

Koment, neni 2

2. Neni pércakton fushéveprimin e zbatimit t& kétij ligji, duke listuar né
ményre taksative se dispozitat e kétij ligji vlejné pér meshkujt, femrat dhe
personat qé kané€ njé karakteristiké t€ mbrojtur té€ identitetit gjinor apo té
seksit.

> Direktiva e Késhillit 2004/113/EC, e datés 13 dhjetor 2004, pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté midis
burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, e qasshme né: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex:32004L0113
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Paragrafi 1

2.1 Né paragrafin 1 t€ nenit 2 jané vendosur disa kérkesa ligjore pér trajtimin

e barabarté mes gjinive dhe pércaktohet edhe fushéveprimi i ligjit né kété
drejtim. Kéto dispozita ligjore garantojné trajtimin e barabarté né sferén
publike dhe private t€ jetés shogérore, duke pérfshiré jetén politike dhe
publike, punésimin, arsimin, shéndetésiné, ekonominé, pérfitimet shoqgérore,
sportin, kulturén dhe sferat tjera t€ pércaktuara me két€ ose ndonjé ligj
tjetér. 3¢ Fushéveprimi i kétij ligji padyshim se buron nga Kushtetuta e
Republikés s€ Kosovés, e cila pérmban shumé dispozita pérmes s€ cilave
garantohet parimi 1 barazisé gjinore. Neni 7, par. 2 1 Kushtetutés parasheh
se: “Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér pjesémarrje
té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore
dhe né fushat té tjera té jetés shogérore’’, duke pércaktuar baraziné gjinore
si vleré themelore té rendit kushtetues. Por, Kushtetuta pérmend konceptin
e barazisé€ gjinore edhe né dispozita tjera me té cilat rregullohet ndértimi
dhe modelimi funksional institucioneve mé té réndésishme publike.*® Sipas
rendit kushtetues, pérbérja e legjislativit, gjyqésorit, Gjykatés Kushtetuese,
Késhillit Prokurorial, Késhillit Gjyqésor, Prokurorit t&€ Shtetit dhe shérbimit
civil duhet t€ organizohet duke respektuar dhe garantuar parimin e barazisé
gjinore.”® Kushtetuta siguron garanci t€ mjaftueshme ashtu qé gjinité té
pérfagésohen dhe t€ marrin pjesé né ményré té€ barabarté né jetén publike,
megjithaté, duhet shtuar se graté¢ me kualifikime té barabarta me burrat
né shoqériné kosovare duhet t€ pérfshihen mé gjeré né jetén publike,
pérkatésisht né formimin dhe funksionimin e organeve shtetérore. Kjo
duhet t€ arrihet pérmes zbatimit t€ parimeve, t€ vlerave dhe t€ mekanizmave
kushtetues. ® Eshté né mandatin e Qeverisé sé Kosovés té zbatojé Ligjin pér
Barazi Gjinore dhe té sigurojé q€ parimi i barazisé t€ mos mbetet vetém
vleré e garantuar de jure, por edhe de facto. Sigurisht, né funksion mé té
gjeré t€ zbatimit t€ ligjit dhe eliminimit t€ faktoréve t€ ndryshém qé pengojné

% Pérve
gjinore,

¢ Ligjit pér Barazi Gjinore, si lex specialis, né fuqi jané edhe disa ligje tjera q¢ promovojné konceptin e barazisé
p-sh.: Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil, Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojte nga Diskriminimi etj.

7 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 7.2.
%8 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
% Kushtetuta e Republikés se Kosovés, shih nenet: 71[Kualifikimet dhe Barazia Gjinore]; 104[Emérimi dhe Shkarkimi

i Gjyqta

réve]; 108 [Késhilli Gjygésor i Kosovés]; 109 [Prokurori i Shtetit], 110 [Késhilli Prokurorial i Kosovés], dhe

nenin 101 [Shérbimi Civil],

% Shih:

AKTGJYKIMIN e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, né Rastin nr. KO13/15 Vlerésim i njé amendamenti

té Kushtetutés se Republikés se Kosovés, te propozuar nga pesédhjeté e pese deputete te Kuvendit te Republikés se
Kosovés, dhe te referuar nga Kryetari i Kuvendit te Republikés se Kosovés me 6 shkurt 2015 me shkresén nr. 05-259/

DO-179
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zbatimin e parimit t€ barazis€ gjinore n€¢ vend nevojitet angazhimi i gjithé

2.2

shoqérisé. Andaj, edhe ky ligj, né frymén e tij ka paraparé kété rregullim
ligjor me qéllim qé té krijohen mekanizma shtesé pér trajtimin e barabarté
mes gjinive né t€ gjitha sferat e jet€s shoqérore, mes tjerash, né jetén politike
dhe publike, punésim, arsim, shéndetési, ekonomi, pérfitime shogérore,
sport, kulturé dhe sferat tjera té pércaktuara me kété ose ndonjé ligj tjeter.

Paragrafi 2

Zbatim 1 parimit té barazisé gjinore padyshim se €shté i lidhur ngushté me
zbatimin e parimit t€ mosdiskriminimit dhe paragrafi 2 1 kétij neni i referohet
pikérisht ndalimit t€ diskriminimit gjinor. Trajtimi jo 1 barabarté i nj€ individi
me njé individ tjetér duke marré pér bazé€ gjininé paraget diskriminim
gjinor. Ndalimi 1 diskriminimit éshté 1 rregulluar me shumé dokumente dhe
mekanizma té karakterit ndérkombétar, ku mé té€ réndésishmet jané Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike®' dhe Konventa Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut® dhe Protokolli nr. 12 i saj.®* Dokumente tjera shumé
té réndésishme g€ luftojné aspektet mé specifike t€ diskriminimit jané edhe
Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té€ Diskriminimit
ndaj Grave®, Konventa ¢ OKB-s¢ pér Eliminimin ¢ t€ Gjitha Formave té
Diskriminimit Racial®, Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara® dhe Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare
té Punés ¢, qé ndalon diskriminimin né vendin e punés. Kétu hyjné edhe
shumé dokumente t€ Ké&shillit t& Evropés, mes tyre, Karta Evropiane e vitit
1996 pér té Drejtat Sociale e cila pérfshin ndalimin e diskriminimit n€ aspektin

¢ Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara e cila njihet edhe si njé Parlament Botéror, me Rezolutén 2200A(XXI). Né Kosové ajo éshté e zbatueshme
drejtpérdrejt sipas nenit 22 té Kushtetutés.

¢ Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nénshkruar me 4 néntor 1950 hyri ne fuqi me 3 shtator 1953. Né
Kosové ajo éshté e zbatueshme drejtpérdre;jt sipas nenit 22 t& Kushtetutés.

¢ Protokolli i 12 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, miratuar me 4 néntor ne Rome, hyri ne fugi me 1 prill
2005. Rasti Sejdc dhe Finci v. Bosnjés dhe Hercegovinés éshté rasti i paré né jurisprudencén e Gjykatés Evropiané pér t&
drejtat e njeriut né t€ cilin Gjykata gjeti shkelje te nenit 1 te protokollit 12.

¢ Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave, miratuar nga Rezoluta 34/180
té Asamblesé se Pérgjithshme te OKB, né Sesionin e saj t€ 34, me 18 dhjetor 1979. Né Kosové ajo éshté e zbatueshme
drejtpérdre;jt sipas nenit 22 té Kushtetutés.

% Konventa e OKB-sé pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t¢ Diskriminimit Racial, miratuar me Asambleja e
Pérgjithshme , me Rezolutén 2106 te datés 21 dhjetor 1965. Né Kosové ajo éshté e zbatueshme drejtpérdre;jt sipas nenit
22 t& Kushtetutés.

% Konventa e OKB-sé€ pér té Drejtat e Personave me aftési té Kufizuar, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme, me
Rezolutén A/RES/61/106. Kjo konventé nuk éshté e zbatueshme né Kosové drejtpérdrejt.

¢ Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme Konventa e mirat-
uar mé 25 gershor 1958 nga Konferenca e Pérgjithshme e Organizatés Ndérkombétare té& Punés né sesionin e dyzeté e
dyté. Hyrja né fuqi: 15 gershor 1960, né pérputhje me Nenin 8.
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e punés por edhe né bazé té dallimeve té sekseve.®® Me nenet tjera jané
specifikuar edhe sferat e caktuara né lidhje me até se si mund té mbrohet
trajtimi 1 barabarté mes gjinive.

Paragrafi 3

Paragrafi 3 i kétij neni tregon se me kété ligj éshté rregulluar edhe kuadri
institucional g€ do t€ kujdeset pér zbatimin e kétij ligji. Né ligj, né ményré t&
detajuar, jané rregulluar kompetencat e Agjencisé pér Barazi Gjinore si dhe
zyrtaréve tjeré né institucione g€ jané pérgjegjése pér zbatimin e dispozitave
t€ kétij ligji dhe ligjeve tjera pér t& siguruar baraziné gjinore.” Pa njé kuadér
institucional g€ kujdeset pér zbatimin e ligjit nuk do t€ kishte efekt ligji né zbatim.
Edhe pse, sipas ligjit, secili institucion duhet t€ sigurojé trajtim t&€ barabarté mes
gjinive si dhe mbrojtje ligjore, megjithaté, me ligj &shté krijuar njé mekanizém 1
vecanté - Agjencia pér Barazi Gjinore - si organ g€ detyr€ parésore ka zbatimin e
keétij ligji dhe ligjeve tjera kur éshté né pyetje mbrojta e barabarté mes gjinive.

Paragrafi 4

N¢ paragrafin 4 t€ kétij ligji sqarohet se dispozitat té kétij ligji nuk mund t&
zbatohen dhe interpretohen pér té€ pakésuar t€ drejtat g€ jané té garantuara
me ligje vendore dhe akte tjera ndérkombétare. Megjithaté, dispozita éshté
e natyrés s¢€ atillé qé nése barazia n€ mes té gjinive éshté e garantuar me
akte tjera, kjo nénkupton se ky ligj nuk mund t’i pakésojé kéto t€ drejta.
Mirépo, pérderisa ligji ¢do kund né frymén e tij ké€rkon gé t€ keté€ trajtim té
barabarté mes gjinive, rrjedhimisht, né bazé té dispozitave t& kétij ligji, organet
dhe institucionet ¢ Kosovés duhet t’i ndryshojné€ dispozitat ligjore qé kané
karakter diskriminues pér ndonjérén gjini, ose qé i pakésojné kéto t€ drejta.

Neni 3

Pérkufizimet

1. Shprehjet e pérdorura né keté ligj kané kété kuptim:

% Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination
law, 2010, fq. 13; shih gjithashtu nenin 20 dhe nenin E né pjesén v t&€ European Social Charter e cila thoté: “With a
view to ensuring the effective exercise of the right to equal opportunities and equal treatment in matters of employment
and occupation without discrimination on the grounds of sex, the Parties undertake to recognise that right and to take
appropriate measures to ensure or promote its application in the following fields: a) access to employment, protection
against dismissal and occupational reintegration; b) vocational guidance, training, retraining and rehabilitation; ¢) terms
of employment and working conditions, including remuneration; d) career development, including promotion”.

% Shih nenet 7, 8, 9 dhe pjesa e komentimit.
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1.1. Barazia gjinore - sht€ ushtrimi i ploté dhe i barabarté i femrave dhe

meshkujve i té drejtave té tyre t& njeriut. Eshté mosprania e diskriminimit
né bazé€ gjinore né mundésité, ndarjen e burimeve apo pérfitimeve si dhe
gasjen né shérbime;

1.2. Femér - pérfshin ¢do person ge konsideron veten si té till€ pavarésisht
moshés dhe statusit martesor;

1.3. Mashkull - pérfshin ¢do person qe konsideron veten si té tillé
pavarésisht moshés dhe statusit martesor;

1.4. Trajtim i barabarté - Trajtimi i1 barabarté pa kurrfaré diskriminimi
té drejtpérdrejté apo té térthort€é n€ bazé t€ gjinis€ dhe promovimin e
barazis€ gjinore;

1.5. Diskriminim i drejtpérdrejté gjinor - konsiderohet kur njé person
trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka qené i trajtuar
ose do té trajtohej nj€ person i gjinisé tjetér n€ njé€ situaté t€ krahasueshme;

1.6. Diskriminimi i térthorté gjinor - konsiderohet kur, njé dispozité,
kriter apo praktiké e paanshme né dukje e vé, e ka véné apo do ta vé
personin e gjinis€ tjetér né pozité té pabarabarté, pérve¢ né rastet kur
dispozita, praktika apo kriteri i tillé mund té arsyetohet né piképamje
objektive me njé qéllim legjitim, dhe mjetet pér arritjen e qéllimit jané té
pérshtatshme dhe domosdoshme;

1.7. Seksi - nénkupton karakteristikat biologjike dhe fiziologjike t& cilat
pércaktojné meshkujt dhe femrat;

1.8. Gjinia - nénkupton role t& krijuara shoqérore té cilat i atribuohen
femrave dhe meshkujve, qé €shté identitet 1 fituar q¢ mésohet, péson
ndryshime me kalimin e kohé&s dhe ndryshon pérgjithésisht brenda dhe
ndérmjet kulturave;

1.9. Identiteti gjinor - kjo karakteristiké e mbrojtur mbulon identitetin
qé ka té b&jé me gjinin€ e njé personi dukjen apo karakteristikat tjera qé
lidhen me gjininé e nj€ personi (qofté pérmes ndérhyrjes kirurgjike apo
jo) duke mos marré€ parasysh seksin ge personi e ka pasur né lindje;

1.10. Mundési e barabarté - nénkupton sigurimin e pjesémarrjes s€ ploté
dhe té barabarté t€ meshkujve dhe femrave né t€ gjitha aspektet e jetés
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politike, sociale, kulturore, arsimore,
ekonomike dhe fushat tjera t€ pércaktuara me két€ ose ndonjé ligj tjetér;

1.11. Ngacmimi - konsiderohet c¢farédo sjellje e padéshirueshme
mbi bazat e gjinis€, seksit dhe identitetit gjinoré, qé ka pér géllim apo
pasojé shkeljen e dinjitetit t&€ personit dhe krijimin e ambientit frikésues,
armiqésor, degradues, néngmues apo fyes;

1.12. Ngacmimi seksual - nénkupton cfarédo forme té sjelljes sé
padéshiruar verbale, jo verbale, apo fizike me natyré seksuale, me qéllim
apo pasojé prekjen apo shkeljen e dinjitetit t€ njé personi, dhe pér té
krijuar njé mjedis frikésues, armiqé€sor, degradues, poshtérues apo fyes;

1.13. Masat e pérgjithshme - jan€ masa té natyrés normative nga sferat
e ndryshme, me té cilat arrihet, mbrohet barazia gjinore dhe parandalohet
diskriminimi gjinor me ané té ligjeve, t€ cilat rregullojné fushat e vecanta,
sjelljet n€ rrethana t€ caktuara apo gasjen e duhur pér garantimin e trajtimit
té barabarté gjinor;

1.14. Masat e vecanta - jan¢ masa t€ pérkohshme, té cilat kané pér qéllim
garantimin e t€ drejtave t&€ barabarta gjinore dhe promovimin e barazisé
gjinore né fushat specifike t€ jetés shoqérore;

1.15. Pérfaqésimi i pabarabarté - Eshté atéheré kur pjesémarrja apo
pérfagésimi 1 njérés gjini, €sht€ mé 1 ulét s€ pesédhjeté pérqind (50%) né
¢do organ dhe nivel vendimmarrés né jetén politike dhe publike;

1.16. Integrimi gjinor - &shté pérfshirje e perspektivés gjinore né ¢do
faz€ t€ procesit, t€ planifikimit, miratimit, zbatimit, pércjelljes dhe
vlerésimit t€ legjislacionit, politikave ose programeve dhe buxheteve, né
té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shoqérore, duke pasur parasysh
promovimin dhe avancimin e mundésive t€ barabarta mes meshkujve dhe
femrave;

1.17. Buxhetimi gjinor - &shté zbatimi i integrimit gjinor né€ procesin
buxhetor. Kjo do té thoté€ vlerésim i buxheteve nga piképamja e gjinisé,
né rastin kur ¢éshtja gjinore &shté marré parasysh né té gjitha nivelet e
procesit buxhetor, t&€ hyrave dhe shpenzimeve té ristrukturimit me qéllim
té promovimit té barazisé s¢ femrave dhe meshkujve;

1.18. Dhuna né baza gjinore - nénkupton té gjitha aktet e dhunés qé

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE ———— 43



44

Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

rezultojné apo kané té ngjaré t& rezultojné né démtim apo vuajtje fizike,
seksuale, psikologjike, sociale apo

ekonomike né baza gjinore, duke pérfshiré kércénime pér akte té tilla,
shtréngim, apo heqje arbitrare t& liris€, qofté kur kjo ndodh né jetén
publike apo private;

1.19. Viktimizimi - ndodhé kur personi pérjeton trajtim té€ pafavorshém
apo pasoja negative si reagim ndaj ankimit (procedurave té filluara) apo
veprimeve me qéllim té zbatimit t€ parimit té trajtimit t€ barabarté, ose né
rastet kur personi i till¢ ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje
me ankesén ose procedurén né rast t€ diskriminimit;

1.20. Pagesa - paga e zakonshme baz€ ose minimale apo paga dhe
¢do shpérblim tjetér, qofté né€ para ose n€ mall, té cilén punétori e
merr drejtpérdrejt ose térthorazi, pérkitazi me punésimin e tij / saj nga
punédhénési i tij / saj;

1.21. Skema profesionale e sigurimit shoqéror - mbi zbatimin progresiv
té€ parimit t€ trajtimit t€ barabarté pér meshkujt dhe femrat né ¢éshtjet
e sigurimit shogéror géllimi i t€ cilit Eshté t& sigurojé punonjésit, qofté
té punésuarit ose té vet-punésuarve, né njé ndérmarrje ose grupit té
ndérmarrjeve, zona e aktivitetit ekonomik, sektori profesional ose grup i
sektoréve me pérfitime t€ destinuara pér t€ plotésuar t€ mirat e ofruara nga
skemat e sigurimit shogéror ose pér t€ zévend€suar ato, nése anétarésimi
né skema té tilla éshté i detyrueshém apo fakultativ;

1.22. Stereotipet gjinore - jané piképamjet apo paragjykimet e
pérgjithésuara lidhur me tiparet apo karakteristikat ge 1 takojné apo do
té duhej ti takonin apo rolet qé kryhen apo do té€ kryheshin nga meshkujt
dhe femrat.

Koment, neni 3

Neni 3 pérmban njé numér t€ pérkufizimeve té€ cilat sqarojné shprehjet
¢ pérdoruara né kété ligj, por edhe veté kuptimin e disa kategorive té
formave té diskriminimit. Pérkufizimet kané réndési té vecanté pérligjin
sepse dispozitat e ligjit duhet té€ shikohen dhe interpretohen né lidhshméri
me pérkufizimet. Mirépo, disa pérkufizime e kané lidhshmériné edhe me
veté nenet e ligjit, té cilat edhe e japin shpjegimin e nocionit ose llojit té
diskriminimit. Si pér shembull, pérkufizimet “diskriminimi i drejtpérdrejté
gjinor” dhe “diskriminimi i térthorté gjinoré” jané rregulluar me nenin 4,
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paragrafi 1. Andaj, edhe gjaté interpretimit duhet té keté lidhshméri né mes
té pérkufizimit dhe veté normés s€ paraparé né nenin 4.

Paragrafi 1

3.1.1 Me nenin 3, “Barazia gjinore” éshté pérkufizuar né két€ ményré: “€shté
ushtrimi 1 ploté dhe 1 barabarté i femrave dhe meshkujve i t€ drejtave té tyre
t& njeriut. Eshté mosprania e diskriminimit né bazé gjinore né mundésité,
ndarjen e burimeve apo pérfitimeve si dhe gasjen né shérbime ™. Sipas kétij
pérkufizimi, femrat dhe meshkujt jo vetém qé kané té drejta té barabarta té
garantuara me ligj n€é ményré té€ shkruar, por kjo nénkupton edhe arritjen
e njé barabarésie pérmes ushtrimit t€ drejtave né ményré té barabarté.
Ushtrimi 1 té drejtave i1 referohet t&€ gjitha té drejtave t€ njeriut, pra, atyre
qé garantohen me akte ligjore vendore dhe ndérkombétare. Shpesh, né
praktiké €shté evident fakti qé€ ligji 1 ka trajtuar né ményré€ té barabarté té
drejtat n€ mes t€ gjinive, mirépo kéto nuk arrihen gjaté ushtrimit faktik té
té drejtave. Pra, de jure, gjinité jané t€ barabarta sa 1 pérket t€ drejtave té
njeriut, por de facto, ky qéllim 1 normés juridike nuk arrihet. Andaj, edhe
né pérkufizim éshté vendosur theksi g€ kjo barabarési né mes t€ gjinive
té arrihet edhe né€ aspektin praktik. Shembull, t€ drejtat pronésore jané té
garantuara né ményré t€ barabarté pér t&€ dy gjinité, por né€ praktiké éshté
evidente se prona né té€ shumtén e rasteve regjistrohet né emér té burrit,
respektivisht meshkujve. Andaj, ligji kérkon qé t&€ ndérrohet kjo qasje praktike
pér té arritur njé barabarési efektive. Gjithashtu, me Ligjin e Trashégimisé, té
gjithé trashégimtarét jané té barabarté pa dallim gjinie,” por né praktiké, femrat
heqin doré nga trashégimia né dobi t&€ meshkujve/véllezérve. Ligji pér Barazi
Gjinore kérkon qé kjo praktiké t€ evitohet dhe t€ krijohet nj€ ushtrim efektiv 1
té drejtave né ményré té barabarté pér t&€ dy gjinité: femrat dhe meshkujt. Kjo
¢shté paraparé edhe me Strategjiné e Kosovés pér té Drejtat Pronésore.”!

3.1.2 Pérkufizimi “Femér” pérfshin “¢cdo person ge konsideron veten si té tillé
pavarésisht moshés dhe statusit martesor ”. Me kété pérkufizim, ligji nuk
¢shté léshuar né aspektin biologjik, por e ka vendosur theksin te fakti se
secili person mund ta pércaktojé gjininé e tij/saj. Konsiderojmé se me kété
pérkufizim nuk €shté sqaruar sa duhet shprehja “Femér”, sepse kjo 1 pérket
ligjeve tjera qé pércaktojné gjinité dhe i referohen aspekteve biologjike.”
Megjithaté, ligjvénési e ka vendosur theksin né faktin se secili person ka té

70 Shih Ligji nr. 2004/26 pér Trashégiminé i Kosovés, Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr. 3/2006, 1 gusht 2006, neni 3.

71 Shih Strategjia e Kosovés pér t€ Drejtat Pronésore, Ministria e Drejtésisé, 2016, fq. 12-13. Lidhur me qasjen e t&
drejtave né proné, shih Organizata POLIS, T¢ Drejtat e Grave né Proné, Legjislacioni vs Zbatimi né Praktiké, 2017, i
qasshém né: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/1.%20Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf

72 Shih Ligji nr. 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, nr. 24, 2 maj 2008, neni
2 “Pérkufizimet” dhe nenet 7-9 sqarojné kuptimet e shprehjes “Femér” né kuptimin biologjik si néné e fémijés si dhe té
drejtat e saj.
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drejté t€ pércaktohet pér gjini (seks) varésisht nga ndjenja e tij dhe kété t&

drejté ta realizoj€ me ligjet tjera pérkatése qé pércaktojné edhe ményrén e
rregullimit t€ aspektit biologjik té gjinive.

Pérkufizimi “Mashkull” pérfshin “cdo person ge konsideron veten si té
tillé pavarésisht moshés dhe statusit martesor ”. Eshté e njéjta qé u tha pér
gjinin€ femér. Pra, edhe kétu, ligji e ke lejuar qé€ veté personat té pércaktohen
pér gjini dhe até sipas ndjeshméris€ qé kané n€ raport me gjining.

“Trajtim i barabarté” konsiderohet “Trajtimi i barabart€ pa kurrfaré
diskriminimi t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorté né bazg té gjinisé¢ dhe promovimin
e barazis€ gjinore” e vendos theksin lidhur me até se ¢cka konsiderohet trajtim 1
barabart€. Me két€ €shté nénkuptuar eliminimi i ¢farédo forme t€ diskriminimit
kur jané€ né pyetje gjinité¢ ndérsa me kété pérkufizim ésht€ specifikuar se
diskriminim mund t€ jeté i drejtpérdrejté dhe i térthorét dhe duhet eliminuar
gjaté zbatimit t€ ligjeve relevante. Pér mé shumé, edhe vet LBGj pérmes nenit
4 e ndalon diskriminimin gjinor t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté.”

3.1.5 “Diskriminim i drejtpérdrejté gjinor”, konsiderohet kur njé person

trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka gené i trajtuar ose
do té trajtohej njé person i gjinisé tjetér né€ njé€ situaté t€ krahasueshme ”’. Me
kété pérkufizim &shté pretenduar qé t€ eliminohen format e diskriminimit té
cilat mund t€ shfagen drejtpérdrejt né njé rast t€ caktuar duke e favorizuar
njérén gjini, ose duke zbatuar masa diskriminuese, respektivisht penguar
gjininé tjetér né realizimin e t€ drejtave. Asnjéra gjini nuk duhet té keté
mé shumé té drejta se tjetra, t&€ garantuara me ligj dhe as té realizueshme
né praktiké. N rastin e GJEDNj, Markin vs. Russia, mungesa e dhénies
sé lejes pér té atin pér té ushtruar mbikéqyrje prindérore nga autoritetet
ushtarake, me arsyetim se kjo e drejté i takon vetém personelit ushtarak
té gjinisé femérore, ishte vlerésuar nga Gjykata si shkelje e nenit 8 dhe
14 t¢ KEDNj.”* Rrjedhimisht, autoritetet ushtarake kishin aplikuar masa
té drejtpérdrejta diskriminuese duke mos e njohur té drejtén e babait pér
ushtrim t€ s€ drejtés prindérore. Pra, ligjet dhe konventat shpesh nuk
e pércaktojné sakté se cka &éshté diskriminimi, por mbetet qé praktika
ta identifikojé kété dhe ta sqarojé se kur ka diskriminim.” Koncepti i

7> Shih nenin 4 té kétij ligji dhe pjesén e komentimit.

7* GJEDNj, Markin vs. Russia, aplikacioni nr. 30078/06, vendimi i datés 22 mars 2012, fq. 2 dhe pjesa e vendimit —
dispozitivit , fq. 44.

7> Ivana Radacic, Critical Review of Jurisprudence: An Occasional Series, Gender Equality Jurisprudence of the
European Court of Human Rights, The European Journal of International Law Vol. 19 no. 4, EJIL 2008, fq. 841- 856,

fq. 842.
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diskriminimit t& drejtpérdrejté njihet edhe né kuadér té s¢ drejtés s¢ BE-
sé¢, me KEDNj dhe direktivat, si dhe €sht€¢ mé lehté i identifikueshém se
diskriminimi i té€rthorté sepse flet pér njé situaté t€ krahasueshme kur njé

personi i jepen mé pak t€ drejta ose trajtohet mé pak se personi tjetér né njé situaté
té njéjt€. Ky koncept pérfshin trajtimin mé pak t€ favorshém, situatén e
njéjté, té krahasueshme dhe bazén e mbrojtjes s€ njéjté.’® E drejta ¢ BE-sé
flet pér rastet kur individét e shteteve anétare t€ BE-sé trajtohen né ményré
mé pak té favorshme, por n€ ményré analoge pérdoret edhe pér rastet e
diskriminimit gjinor.

3.1.6 “Diskriminimi i térthorté gjinor konsiderohet kur, njé dispozite, kriter
apo praktiké paanshme né dukje e vé, e ka véné apo do ta vé personin
e gjinisé tjetér né pozité té pabarabarté, pérve¢ né rastet kur dispozita,
praktika apo kriteri i tillé mund té arsyetohet né piképamje objektive me
njé qéllim legjitim, dhe mjetet pér arritjen e géllimit jané té pérshtatshme
dhe domosdoshme”. Theksi 1 kétij pérkufizimi pérfshin edhe rastet kur me
legjislacion té shteteve mund té parashihen kushte t€ ndryshme ligjore pér
gjinité, duke 1 dhéné mé shumé ose duke i pakésuar té€ drejtat njérés gjini
né raport me tjetrén. Gjithashtu, kétu pérfshihet edhe mundésia qé gjaté
realizimit té t€ drejtave né praktiké, njé gjini trajtohet né ményré mé té
favorshme. Prandaj, shtetet duhet t’i eliminojné format e diskriminimit
ligjor por edhe zbatimi 1 ligjeve dhe realizimi 1 t€ drejtave né praktik duhet
té jeté 1 barabarté. Né Kosové, né ligje, ¢cdo kund pérmendet trajtimi i
barabart€ 1 t€ drejtave n€ mes té€ gjinive mirépo, né€ praktiké, realizimi 1 tyre
éshté mé 1 véshtiré n€ disa raste pér gjininé femérore. Shembull: me Ligjin
pér Trashégiming, t€ gjithé trashégimtarét pa dallim gjinie jané t€ barabarté
né trashégim,”” mirépo né praktiké, ka shumé raste kur femrat heqin doré nga
trashégimia, né€ dobi t&€ meshkujve.”® Edhe KEDNj dhe E drejta e BE-s€, pérveg
g€ e njohin diskriminimin e drejtpérdrejté kur dy persona trajtohen ndryshe pér
situatén e njé€jté, ato njohin edhe diskriminimin e térthorté kur trajtohen njéjté
dy persona pér situata t&€ ndryshme. Pra, ky diskriminim nénkupton se duhet t&
keté: 1) disa rregulla neutrale, kritere ose praktiké t€ njéjté, 2) njé efekt negativ
té konsiderueshém pér njé grup t€ mbrojtur, 3) dhe krahasim té situatave.”

3.1.7 “Seksi nénkupton karakteristikat biologjike dhe fiziologjike té cilat
76 Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination law,
2010, fq. 22-25.

77 Ligji nr. 2004 / 26 pér Trashégiminé i Kosovés, Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr. 3/2006, 1 gusht 2006, neni 3 dhe neni 11.
8 Qendra Kosovare pér Barazi Gjinore, E Drejta e Trashégimisé Pronésore t€ Grave né Kosové, 2011, fq. 9-11, i
qasshém né: http://www.kgscenter.net/wp-content/uploads/2015/05/Edrejtac Trash%C3%ABgimise.pdf ; Organizata
POLIS, Té Drejtat e Grave né Proné, Legjislacioni vs Zbatimi né Praktiké, 2017, i qgasshém né: http://abgj.rks-gov.net/
Portals/0/1.%20Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf

7 Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination law,
2010, fq. 29-31.
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pércaktojné meshkujt dhe femrat”. Si¢ shihet nga pérkufizimet, Ligji pér
Barazi Gjinore nuk i ka sqaruar si duhet shprehjet e pérdoruara “Gjinia ”

dhe “Seksi”. Nése shikohet Ligji 1 Familjes 1 Kosovés, pérkufizimi apo
shprehja “Seks” pérdoret pér t€ dalluar meshkujt dhe femrat n€ aspektin
biologjik.*® Ndérsa kuptimi i shprehjes “Gjini” pérdoret né kuptimin
tjetér, jo pér dallimin e meshkujve dhe femrave pér té treguar aférsiné e
personave né familje e g€ éshté pengesé pér martes€ por edhe pér realizimin
e t€ drejtave familjare n€ bazg t€ aférsisé.® Ekzistojné 3 lloje té gjinis€ né
kuptimin e s€ drejtés familjare: 1) gjinia e gjakut, 2) gjinia e adoptimit, 3)
gjinia e krushqis€.* Prandaj, sipas pérkufizimeve n€ LBGj, éshté véshtiré té
kuptohet kur €shté€ fjala pér dallime né sekse dhe dallime né gjini.

3.1.8 “Gjinia nénkupton role té krijuara shogérore té cilat i atribuohen femrave

dhe meshkujve, qé éshté identitet i fituar qé mésohet, péson ndryshime me
kalimin e kohés dhe ndryshon pérgjithésisht brenda dhe ndérmjet kulturave.
Si¢ shihet né kété pérkufizim, ligji 1 jep njé dimension tjetér kuptimit té
gjinisé, qé nuk e ka vetém fokusin te dallimi 1 sekseve femér dhe mashkull
né aspektin biologjik, por edhe te fenomeni apo atributi shogéror qé e ka
marré ky dallim, pra, gjinia femérore dhe mashkullore. Duhet shtuar se kétu
gjinia nuk pérdoret né kuptimin e Ligjit t€ Familjes, por prapé si dallim 1
meshkujve dhe femrave.

3.1.9 Pérkufizimi pér Identitetin gjinor thoté se “kjo karakteristiké e mbrojtur

mbulon identitetin qé ka té béjé me gjininé e njé personi dukjen apo
karakteristikat tjera qé lidhen me gjininé e njé personi (qofté pérmes
ndérhyrjes kirurgjike apo jo) duke mos marré parasysh seksin ge personi ge
e ka pasur né lindje”. Pérkufizimi i identitetit gjinor e pércakton identitetin
e njé personi n¢ aspektin e gjinis€ bazuar n€ dukje, por duke marré pér bazé
edhe ndryshimet e mévonshme qé mund té€ béhen me ndérhyrje kirurgjike,
e té cilat jané€ legale. Pra, nuk merret pér baz€ vetém identiteti gjinor né
momentin e lindjes, por ai mund té ndryshojé me rritjen e personit dhe
varésisht nga orientimi seksual edhe mund t€ béhen ndérhyrje mjekésore pér
té pércaktuar edhe identitetin gjinor. Késhtu, pérkufizimi dhe interpretimi
né kété ligy duhet t€ zgjerohet edhe né€ ndryshimet e mévonshme gjinore, jo
vetém ajo gjini qé fillimisht éshté shénuar né librin amz¢ té t€ lindurve, si
moment i par€ i pércaktimit t€ gjinisé. N¢€ kuadér t€ praktikés s€ GJEDNj, né
rastin Hamdldinen vs. Finland, parashtruesja e rastit ka lindur né€ vitin 1963

8 Shih Ligji nr. 2004/32 pér Familjen i Kosovés, Gazeta Zyrtare e IPVQ, nr.4/2006, 1 shtator 2006, neni 14.
81 LFK, neni 21, 22, 23.
8 Haxhi Gashi/Abdulla Aliu/Adem Vokshi, Komentari i Ligjit pér Familjen, botuar nga GIZ, 2012, fq. 68-73, 103.
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né Helsinki t& Finlandés me gjini mashkull. Ajo gjithmoné kishte pasur
ndjenja q€ ishte femér né trup t€ njé mashkulli. Megjithaté, ajo vazhdoi
jetén e saj dhe né€ vitin 1996 u martua me njé femér. Né vitin 2002 atyre u
lindi njé f€mij€. N¢ vitin 2004, parashtruesja e rastit filloi t&€ ndihet keq dhe
vendosi qé né vitin 2005 té kryej njé operacion pér ndérrimin e gjinisé.*
Por, GJEDNj vendosi se ne kété rast nuk ka pasur shkelje t€ Konventés, kur
autoritetet shtetérore kishin refuzuar kérkesén pér ndryshimin e regjistrit
té gjendjes civile me té dhéna t€ reja bazuar né ndryshimet e mévonshme.
Megjithaté, ky nen jepe pér t&€ kuptuar se kéto ndryshime gjinore, né
aspektin e ndryshimit t€ seksit, mund té béhen né€ t& ardhmen ashtu qé mund
té dalloj€ nga seksi g€ e ka nj€ person né momentin e lindjes

3.1.10 “Mundési e barabarté nénkupton sigurimin e pjesémarrjes sé ploté dhe
té barabarté té meshkujve dhe femrave né té gjitha aspektet e jetés politike,
sociale, kulturore, arsimore, ekonomike dhe fushat tjera té pércaktuara me
kété ose ndonjé ligj tjetér”. Me kété pérkufizim sqarohet se gjinité jo vetém
g€ kané t€ drejta t€ barabarta por edhe duhet t’u jepen mundési té barabarta
né t& gjitha sferat e jete shoqérore, madje edhe jané pérmendur sferat e
tilla dhe poret si dhe jané rregulluar me nene t€ veganta té kétij ligji.® Pra,
pérkufizimi ka sqaruar se mundésité duhet té krijohen me ligje, pér t€ gjitha
sferat e jetés shogérore, por edhe t€ shogérohet me masa praktike.

3.1.11 “Ngacmimi konsiderohet ¢farédo sjellje e padéshirueshme mbi bazat e
gjinisé, seksit dhe identitetit gjinoré, qé ka pér qgéllim apo pasojé shkeljen
e dinjitetit té personit dhe krijimin e ambientit frikésues, armigésor,
degradues, néngmues apo fyes”. Ligji e ndalon ¢farédo forme t€ ngacmimit
mbi bazén e dallimeve né€ gjini, duke eliminuar ¢farédo forme frikésimi,
gasje armiqgésore, degradimi, néngmuese pérmes té cilave njé gjini apo
tjetra vendoset né situata té tilla. Kéto situata duhet shikuar nga prizmi 1
sjelljeve njerézore dhe duhet ndaluar sjelljet e tilla. Organet kompetente
cdoheré duhet t€ jené té€ gatshme t€ ndérmarrin masa siguruese q€ ngjarje

apo veprime té tilla t€ mos shfagen né ambiente t&€ hapura apo té€ mbyllura.

8 GjJEDNj, Héimdldinen vs. Finland, aplikacioni nr. 37359/09, vendimi i datés 16 korrik 2014. Ng rastin e pérmendur,
parashtruesja e rastit u diagnostifikua si transseksuale né vitin 2006. Mé 7 korrik 2006, ajo ndryshoi emrin dhe nxori
pasaportén dhe patenté shoferin e ri. Numri personal i saj ende tregon qé€ ajo éshté mashkull, po ashtu edhe pasaporta.
NEé vitin 2007, ajo béri kérkesé né zyrén lokale t€ regjistrimit pér t’ia konfirmuar gjininé e saj té re si femér dhe pér ta
ndryshuar numrin e saj personal si mashkull né até t¢ femrés, pasi nuk po korrespondonte me realitetin e tanishém. Por,
zyra lokale e regjistrimit e refuzoi kété kérkesé. Mé voné, parashtruesja e rastit béri kérkesé né Gjykatén Administrative
té Helsinkut dhe Gjykatén Supreme pér Céshtje Administrative. Q¢ t€ dy kéto kérkesa u refuzuan nga gjykatat e
lartpérmendura. Parashtruesja iu drejtua GJEDNj me kérkesé qé Finlanda ka shkelur t€ drejtén e saj pér jeté private dhe
né familje me arsyetim se nuk &shté njohur né plotési gjinia e saj e re lidhur me kalimin nga martesa né lidhje té reg-
jistruar. Késhtu, parashtruesja ka pretenduar se éshté shkelur neni 8, 12 dhe 14 i Konventés Evropiane pér té Drejtave

e Njeriut. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me shumicé votash, vendosi qé nuk éshté shkelur Konventa dhe
njohu vendimet e autoriteteve finlandeze.

8 Shih LBGj, nenet 5, 15-19 dhe pjesén e komentimit pér kéto nene.
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Me kété, jo vetém qé shkelen té drejtat né barazi gjinore, por shkelen edhe té
drejtat e njeriut, té garantuara me akte ligjore vendore dhe ndérkombétare.*
Ngacmimi mund té paragqitet edhe si vepér penale n€ kuptim té Kodit Penal
té Kosovés (kétu e tutje KPK ose Kodi Penal).®

3.1.12 “Ngacmimi seksual nénkupton ¢farédo forme té sjelljes sé padéshiruar

verbale, jo verbale, apo fizike me natyré seksuale, me géllim apo pasojé
prekjen apo shkeljen e dinjitetit té njé personi, dhe pér té krijuar njé mjedis
frikésues, armiqgésor, degradues poshtérues apo fyes”. Pérkufizimi jep
sqarime se ndalohet ¢farédo forme e ngacmimit seksual. Dispozita ligjore
éshté e carté dhe né vete pérfshiné edhe elemente qé rregullohen edhe me
ligje tjera né fuqi, posagérisht me Kodin Penal,®” Ligjin pér Mbrojte nga
Dhuna né Familje,®® Ligjin pér Mbrojtje nga Diskriminimi etj.*

3.1.13 “Masat e pérgjithshme jané masa té natyrés normative nga sferat e

ndryshme, me té cilat arrihet, mbrohet barazia gjinore dhe parandalohet
diskriminimi gjinor me ané té ligjeve, té cilat rregullojné fushat e veganta,
sjelljet né rrethana té caktuara apo qasjen e duhur pér garantimin e trajtimit
té barabarté gjinor”. Me kété pérkufizim jepet sqarimi se me ané té akteve
ligjore duhet t€ ndérmerren masat e pérgjithshme pér sigurimin e barazisé
gjinore. Masat e pérgjithshme pércaktohen né nenin 5 té kétij ligji. Andaj,
interpretimi 1 kétij pérkufizimi duhet té shikohet edhe né kéndvéshtrim me
nenin 5.%°

3.1.14 “Masat e vecanta jané masa té pérkohshme, té cilat kané pér qéllim

garantimin e té drejtave t¢ barabarta gjinore dhe promovimin e barazisé
gjinore né fushat specifike té jetés shogérore”. Ky pérkufizim sqaron
situatat kur duhet t€ ndérmerren masat e veganta pér garantimin e té drejtave
té barabarta mes gjinive dhe promovimin e kétyre té€ drejtave né fushat
specifike. Pér mé shumé lidhur me pérmbajtjen e kétyre masave, flet neni 6
1 kétij ligji.”!

3.1.15 “Pérfaqésimi i pabarabarté &shté atéheré kur pjes€émarrja apo

pérfagésimi i njérés gjini, €sht€ mé 1 ulét sé pesédhjeté pérqind (50%) né

—¢do organ dhe nivel vendimmarrés né jetén politike dhe publike”. Me kété
8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22, 23 dhe 24;

% Shih Kodi Nr. 04/L-082 Penal i Republikés s¢ Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.19 , 13 korrik
2012, neni 186.

% Kodi Penal i Kosovés, neni 150, par. 2.3 dhe veprat penale kundér trupit t€ njeriut, me theks té veganté veprat penale
té dhunimit, ngacmimit dhe keqtrajtimit seksual.

8 Shih Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Gazeta Zyrtare e Kosovés, 76/2010, daté 10 gusht 2010

8 Ligji nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015.
% Shih LBGj, neni 5 dhe pjesa e komentimit.

! Shih LBGj, neni 6 dhe pjesa ¢ komentimit.
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pérkufizim €shté vendosur njé standard/kriter 1 sigurimit t€ barabarésisé
né mes té gjinive. Me kété éshté konsideruar se ¢do pérfaqésim qé éshté
mé 1 ulét se 50% pér njérén apo tjetrén gjini, né t€ gjitha sferat shoqérore
konsiderohet si pérfaqésim i pabarabarté. Né Kosové, sipas statistikave
mbi popullsing, ndarja e popullsisé femra dhe meshkuj &shté aférsisht né
margjinat e njéjta nga raporti me 49-51% ose 50-50% femra dhe meshku;j.”?
Kjo dispozité kérkon qé t&€ arrihet njé pérfaqésim i barabarté dhe pér kété
duhet té keté mekanizma q¢€ e sigurojné kété pérqindje té pérfaqésimit.

3.1.16 “Integrimi gjinor &shté pérfshirje e perspektivés gjinore né€ ¢do fazé té
procesit, (¢ planifikimit, miratimit, zbatimit, pércjelljes dhe vierésimit té
legjislacionit, politikave ose programeve dhe buxheteve, né té gjitha sferat
politike, ekonomike dhe shogérore, duke pasur parasysh promovimin dhe
avancimin e mundésive té barabarta mes meshkujve dhe femrave”. Ky
pérkufizim e vendos theksin te pérfshirja e barabarté e gjinive né ¢do sferé,
sfera té cilat edhe jané numéruar né pérmbajtje t&€ dispozités. Pra, kjo jep
té kuptohet se duhet t€ béhen pérpjekje reale pér pérfshirjen e barabarté té
gjinive e g€ né Kosové, gjinia femérore éshté mé pak e pérfagésuar, andaj
edhe kérkohen mekanizma qé e sigurojné kété integrim té gjinis€ femérore.
Rrjedhimisht edhe lind pyetja se si duhet t& veprohet né€ rrethanat kur
kérkohen kritere profesionale pér integrim né vende pune dhe sfera tjera
politike dhe shogérore. Ligji gjithmoné kérkon qé té krijohen mundési pér
arritje profesionale dhe pérmes késaj edhe integrim té barabarté mes gjinive.
Shtrohet pyetja: a mund té keté té drejta té pérparésisé pér ndonjérén gjini
me géllim t€ integrimit té tyre né sfera té jet€s shoqérore? Duhet theksuar
se ligji nuk e kérkon kété q€ integrimi t&€ béhet jashté bazave t€ merités,
por té krijohen mundési t€ barabarta té integrimit. Me ligjin e Bremenit né
Gjermani ishte paraparé qé t’i jepej e drejta e pérparésisé gjinisé femérore
dhe té keté t€ ashtuquajtur diskriminim pozitiv pér t€ promovuar té€ drejtat
e gjinisé femérore.” T& njéjtin mendim e kishin dhené edhe Gjykata e
Punés dhe Gjykata Gjermane Federale e Punés.”* Mirépo, pér té njéjtin
rast, GJED kishte konstatuar se zbatimi 1 ligjit t€ Bremenit pérmes sé cilit 1
ishte dhéné pérparési njé kandidates né baza gjinore né ményré automatike,
pa kritere t& kualifikimit t€ njéjté, vetém se ishte mé pak e pérfagésuar,
paraget diskriminim né baza gjinore.” Megjithaté, me vendim t€ GjED
né rastin Kalanke vs. Bremen, gjykata kishte konstatuar se mund té keté

°2 Shih Raporti i ABGJ, Graté dhe Burrat né Kosové, 2011.

* Bremen Law on Equal Treatment for Men and Women in Public Service) (“Bremen law”)

¢ Ann Donahue, The Kalanke Ruling: Gender Equality in the European Labor Market, Northwestern Journal of Interna-
tionla Law & Business, Vol. 18. Issue 3, Spring 1998, fq. 734.

95 GJED, Kalanke vs.Bremen, Vendimi C-450/93, 17 tetor 1995, I-3078.
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dhénie té pérparésisé né punésim né pajtim me Direktivén 76/207/EEC
né rast kur femrat jané mé pak té pérfagésuara, me kusht qé¢ té€ kené kushtet
e njéjta profesionale, pra jo né ményré automatike, duke nénkuptuar kétu
qé nénpérfaqésimi éshté mé pak se gjysma brenda njé€ grupi té€ punésuarve
té nj€ institucioni/organizate. *°

3.1.17 “Buxhetimi gjinor €shté zbatimi i integrimit gjinor né procesin buxhetor.
Kjo do té€ thoté vlerésim 1 buxheteve nga piképamja e gjinis€, né rastin kur
¢éshtja gjinore &shté marré parasysh né té€ gjitha nivelet e procesit buxhetor,
t€ hyrave dhe shpenzimeve t€ ristrukturimit me gé€llim té promovimit té
barazis€ s€ femrave dhe meshkujve”. Me kété pérkufizim jepen sqarime se
edhe aspektet buxhetore dhe shpérndarja e parasé publike duhet t€ béhet
né até ményré g€ t€ pérkrahen gjinité n€ ményré t& barabarté sa i pérket
buxhetit né t€ gjitha nivelet. Né Kosové, tashmé ka shumé iniciativa pér
pérfshirjen e gjinis€ femérore né kuotimet buxhetore ashtu qé t&€ pérkrahen
projektet dhe aktivitet q€ kané njé pérfshirje mé té madhe t€ femrave.
Me kété pretendohet qé gjinia femérore té jeté mé e pérfaqésuar né jetén
shogérore, e kjo mundésohet pérmes alokimeve buxhetore té cilat pérkrahin
aktivitet e femrave me gé€llim t€ integrimit t€ tyre né€ jetén shoqérore, si¢
éshté cekur edhe né pérkufizimin paraprak “integrimi gjinor”.

3.1.18 “Dhuna né baza gjinore nénkupton té gjitha aktet e dhunés qé rezultojné
apo kané té ngjaré té rezultojné né démtim apo vuajtje fizike, seksuale,
psikologjike, sociale apo ekonomike né baza gjinore, duke pérfshiré
kércénime pér akte té tilla, shtréngim, apo hegje arbitrare té lirisé, qofté
kur kjo ndodh né jetén publike apo private”. Shkaktimi 1 dhunés ndaj
secilit individ shkel t€ drejtat e njeriut. Kéto té drejta jané t€ garantuara me
Kushtetuté dhe akte tjera ligjore. Dhuna ndaj njeriut, pa marré parasysh
gjininé, &shté edhe vepér penale.”” Pérmbajtja e kétij pérkufizimi éshté
mjafté e gjeré dhe né vete pérmban disa forma té€ dhunés, ku secila mund
té paraqitet si vepér penale e vecanté. Por, theksi éshté véné né faktin se
kjo dhuné éshté shkaktuar mbi baza té dallimeve gjinore, respektivisht
duke pasur parasysh g€ kjo ka rrjedhur si rezultat g€ njé person ose grup
personash 1 takojné njé gjinie. Andaj, edhe &éshté e ndaluar kjo dhuné
jo vetém si shkelje e t€ drejtave té€ njeriut, por edhe pér faktin se shkelé
barazin€ gjinore dhe shfaget si formé e diskriminimit gjinor.

% GjED, Kalanke v Bremen, Vendimi C-450/93, 17 tetor 1995, 1-3079.

7 Shih KPK, neni 14, né lidhshméri me nenet, 189, 194, 195, 196 dhe veprat penale té Kapitullit XX- veprat penale
kundér integritetit seksual. Edhe pse né Kodin Penal ka pérkufizime ndryshe nga shprehjet e pérdorura né kété nen,
megjithaté, pérmbajtja e veprimeve bie né pérmbajtjen e veprimeve qé paragesin edhe lloje t€ ndryshme t€ vepra penale
kundér trupit dhe lirisé s€ njeriut.
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3.1.19 “Viktimizimi ndodhé kur personi pérjeton trajtim té pafavorshém apo

pasoja negative si reagim ndaj ankimit (procedurave té filluara) apo
veprimeve me qéllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, ose né
rastet kur personi i tillé ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje
me ankesén ose procedurén né rast té diskriminimit”. Ky pérkufizim ka si
gé€llim t’1 sqarojé rastet e viktimizimit ndaj nj€ personi si rezultat rrethanave
kur ai 1 ka pérdorur procedurat ligjore pér t€ siguruar trajtim té barabarté
para ligjit, si¢ kérkohet me kété ligj dhe ligjet tjera. Si rezultat 1 késaj, ai ose
ajo pérjeton trajtim té€ pafavorshém. Po ashtu, kétu kuptohen edhe rrethanat
tjera kur ky trajtim i pafavorshém ose viktimizim vjen edhe si rezultat kur
njé person ka dhéné informacione ose ka déshmuar dhe ndihmuar pér té
identifikuar rastet kur b€het trajtim jo i barabarté mes gjinive.

3.1.20 “Pagesa” éshté “paga e zakonshme bazé ose minimale apo paga dhe
¢do shpérblim tjetér, qofté né para ose né mall, té cilén punétori e merr
drejtpérdrejt ose térthorazi, pérkitazi me punésimin e tij / saj nga punédhénési
i tij / saj”. Ky pérkufizim ka sqaruar format e pagesave q¢ mund t€ merr njé
person lidhur me punésimin. Format e diskriminimit mund té shfagen edhe né
paga, pagesa dhe forma tjera t&€ shpérblimeve. Andaj, edhe éshté me réndési té
kuptohen kéto pérkufizime sepse nuk €shté e njéjt€ paga dhe pagesa, sikurse
nuk &shté e njéjt€ paga dhe shpérblimi tjetér n€ puné si rezultat i punéve
shtes€, démtime ose formave tjera t&€ shpérblimeve pér merita né puné.

3.1.21 “Skema profesionale e sigurimit shoqéror mbi zbatimin progresiv
té parimit té trajtimit té barabarté pér meshkujt dhe femrat né ¢éshtjet
e sigurimit shogéror qéllimi I té cilit éshté té sigurojé punonjésit, qofté
té punésuarit ose té vet-punésuarve, né njé ndérmarrje ose grupit té
ndérmarrjeve, zona e aktivitetit ekonomik, sektori profesional ose grup i
sektoréve me pérfitime té destinuara pér té plotésuar té mirat e ofruara nga
skemat e sigurimit shogéror ose pér té zévendésuar ato, nése anétarésimi
né skema té tilla éshté i detyrueshém apo fakultativ”. Me kété pérkufizim
jané sqaruar skemat e sigurimit shoqéror dhe kérkesa qé edhe né kéto
kategori t€ keté trajtim té barabarté mes gjinive. Né Kosové ka disa ligje qé
rregullojné aspekte t&€ ndryshme té skemave té sigurimit dhe kategorizime
té ndryshme profesionale mbi bazén e t€ cilave edhe ndértohen skemat
sigurimit shogéror t€ punésuarave, vetépunésuarve, bizneseve etj.”® Mé
gjerésisht, edhe veté ky ligj me nenin 16 i ka trajtuar skemat e sigurimeve

% Shih Ligji nr. 2003/15 pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-096,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 15, 13 gershor 2012; Ligji nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financ-
uara nga Shteti, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosové, nr. 35, 05 gershor 2014.
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shoqgérore dhe ményrén e sigurimit té trajtimit t€ barabarté mes gjinive né
kéto skema.”

3.1.22 “Stereotipet gjinore jané piképamjet apo paragjykimet e pérgjithésuara

5.

lidhur me tiparet apo karakteristikat ge i takojné apo do té duhej ti takonin
apo rolet gé kryhen apo do té kryheshin nga meshkujt dhe femrat”. Stereotipet
gjinore jané rrethana qé€ shfagen né shogéri dhe g€ kané t€ béjné me piképamjet
e njerézve ose paragjykimet se cilat pun€ apo veprimtari duhet t’i kryejné
meshkujt dhe cilat femrat. Pra, me kéto paragjykime apo piképamje krijohen
edhe dallime né bazé t& gjinive. Késhtu shfagen pabarazi né€ baza gjinore.
Shembull, nése do t€ jeté paragjykim se me disa pun€ mund t€ merren vetém
femrat, kjo krijon trajtim t€ pabarabarté t€ gjinive. Andaj, edhe géllimi i
ligjit €shté g€ t€ evitohen kéto paragjykime apo piképamje.

Neni 4

Ndalimi i diskriminimit gjinor

Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté gjinor, duke
pérfshiré trajtimin mé pak té favorshém té femrave pér shkak té
shtatzénisé dhe amésisé, gjendjes martesore, kombésisé, racés,
aftésisé sé kufizuar, orientimit seksual, statusit social, besimit fetar
dhe besimit, moshés, ose ndonjé bazé tjetér té pércaktuar me ligj apo
marréveshje dhe instrumente ndérkombétare né fuqi.

Dhuna né baza gjinore éshté njé formé e diskriminimit e cila seriozisht
pengon aftésiné e femrave dhe meshkujve qé t’i gézojné té drejtat dhe
lirité né baza té barabarta dhe éshté e ndaluar.

Ngacmimi dhe ngacmimi seksual jané té ndaluara. Refuzimi apo
dorézimi i njé personi ndaj sjelljes sé tillé nuk mund té pérdorét si
bazé pér njé vendim qé prek até person.

Me qgéllim té ndalimit té diskriminimit gjinor me legjislacion, politika,
programe dhe praktika, parimi i barazisé gjinore dhe integrimit
gjinor, duke pérfshiré pérfitimet pas shtatzénésisé dhe lindjes,
zbatohet né té gjitha planifikimet, buxhetimet dhe zbatimet e akteve
té mésipérme nga subjektet publike dhe private.

Udhézimi pér diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté né bazé

% Shih nenin 16 dhe pjesén e komentimit.
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4.1

té gjinisé konsiderohet diskriminim sipas kuptimit té kétij ligji.

Nuk do té keté viktimizim té personave té pérfshiré né parashtrimin
apo procedimin e ankesave té diskriminimit, ngacmimit apo
ngacmimit seksual té parashtruara né bazé té kétij ligji.

Koment, neni 4

Me nenin 4 ésht€¢ ndaluar diskriminimi duke u fokusuar né dy pika kyge:
diskriminimin e drejtpérdrejté dhe até t€ térthorté. Diskriminim éshté dallimi ose
pérjashtimi g€ 1 behet njé personi ose njé grupi t€ personave né raport me t€ tjerét.

Paragrafi 1

Neni 4, paragrafi 1, parasheh ndalimin e diskriminimit gjinor té drejtpérdrejté
apo té térthorté, duke paraparé edhe llojet e diskriminimit pér té cilat mund
té kérkohet mbrojtje juridike. Ké&to lloje t€ diskriminimit jané té€ natyrave té
ndryshme dhe kryesisht lidhen me gjendjen e personit ose me raportet e tij
me shtetin, ose me t€ tjerét. N& fund t€ kétij paragrafi lejohet mundésia qé
té paraqiten edhe lloje té tjera t€ diskriminimit, t& cilat nuk jané pércaktuar
né kété paragraf, por qé parashihen me ndonjé bazé tjetér té pércaktuar
me ligj apo marréveshje dhe instrumente ndérkombétare né fuqi. Kjo
nénkupton g€ kéto lloje apo shkage nuk jané t€ vetmet né€ bazé t& cilave
mund t€ shkaktohet diskriminimi, por mund té keté edhe shkaqe t€ tjera dhe
té cilat mund té diktohen né praktiké, por qé€ gjithmoné duhet té shikohen
me ligje dhe standarde ndérkombétare té cekura né nenin 1.'°

4.1.a) E drejta pér mbrojtje nga diskriminimi €shté e drejté€ universale. Konventa

Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila &shté e zbatueshme edhe né Kosové,
ndalimin e diskriminimit e parasheh né nenin 14.'"! Neni 14 i KEDNj éshté
pérdorur nga vendet e BE-sé dhe jurisprudenca e GJEDN]j, pér té siguruar
trajtimin e barabarté mes gjinive dhe ndalimin e diskriminimit gjinor ose né
baza té seksit.'” Né vendimet e GJEDNj éshté theksuar se trajtimi i barabarté
mes gjinive &shté kérkesé fundamentale pér shtetet anétare t€ Késhillit té
Evropés.'” GJEDN], né rastin Salgueiro Da Silva Mouta vs. Portugal,

10 Tidhur me standardet ndérkombétare pér ndalimin e diskriminimit, shih nenin 1 dhe pjesén e komentimit.

1%'Neni 14 i Konventés parasheh ndalimin e diskriminimit, sipas té cilit: “Gézimi i t& drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara
né kété Konventé duhet t€ sigurohet, pa asnjé dallim t€ bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, men-
dimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindja ose ¢do status tjetér”,e qasshme né: http://www.echr.coe.int/documents/convention_sgi.pdf

12 Tvana Radacic, Critical Review of Jurisprudence: An Occasional Series Gender - Equality Jurisprudence of the
European Court of Human Rights, The European Journal of International Law Vol. 19 no. 4, EJIL 2008, fq. 841- 856,
fq. 842-843.

19 GJEDNj, Abdulaziz, Cabales and Balkandali vs. UK, aplikacioni nr: 9214/80; 9474/81, vendimi i datés 28 maj 1985, par: 78.
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kishte konstatuar diskriminim gjinor me vendimin e gjykatés s€ Apelit né
Lisboné, duke shkelur nenin 8 né lidhje me nenin 14 t€ Konventés. Gjykata
e Lisbonés ia kishte besuar kujdesin ndaj fémijés nénés dhe jo babait bazuar
né faktin se babai ishte me orientim té njéjté seksual (homoseksual) sepse
jetonte me njé burré tjetér, dhe me kété rast, diskriminimi ishte bazuar né
dallimet seksuale.!® Té drejtat private familjare dhe ¢ drejta pér jeté té
pérbashkét me fémijé éshté e garantuar me nenin 8 t&€ KEDN], pér secilin
prind né ményré té barabarté.!” Pérveg késaj, Karta ¢ Bashkimit Evropian
pér té Drejtat Themelore né€ paragrafin 1 t€ nenit 23 parasheh baraziné€ midis
burrave dhe grave, e cila duhet t€ sigurohet né té gjitha fushat, duke pérfshiré
punésimin dhe pagén.'® Po ashtu, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né
paragrafin 2 t€ nenit 24, n€ ményré t€ hollésishme 1 ka pércaktuar ményrat
¢ diskriminimit.'”’

4.1.b) Ky nen parasheh ndalimin e diskriminimit t€ drejtpérdre;jté apo té térthorté
gjinor. Diskriminim i drejtpérdrejté éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh
kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme
sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né njé situaté t& nj&jté
a t&€ ngjashme, bazuar né€ cilindo nga shkaqet e theksuara né keté paragraf.
Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet me pak
favorshém se personi tjetér i nj&jt€s kategori. K&€shtu, né disa vende t&
BE-s€ éshté vérejtur se me legjislacionet e tyre kané mé pak té drejta pér
njérén kategori t€ personave. N¢é disa vende t€ BE-sé, legjislacionet kishin
paraparé t€ drejtén e rritjes s€ f€mijés vetém pér nénat, e q€ konsiderohet
diskriminim i drejtpérdrejté.'® Diskriminimi i drejtpérdrejté ekziston kur
me ligj nuk 1 njihen ose i pakésohen té drejtat njé kategorie t&€ personave.
Ne rastin Luczak v. Poland, GJEDN;j kishte konsideruar se kishte pasur
diskriminim t€ drejtpérdrejté pasi njé fermeri francez, i cili kishte jetuar
né Poloni, kishte punuar si fermer dhe kishte paguar taksa dhe sigurimin e
pérgjithshém social njéjté si fermerét polaké, nuk iu kishte dhéné mundésia
qé t€ pérfitonte nga sigurimi i vecanté pér fermer, sepse fermeri né fjalé nuk
ishte shtetas polak.'” Diskriminim i térthorté éshté ajo formé diskriminimi

104 GJEDN;j, Salgueiro Da Silva Mouta vs. Portugal, aplikacioni nr.33290/96, vendimi i datés 21 dhjetor 1999.

195 Instituti i Studimeve Politike dhe Ligjore (ISPL), Gjykata Evropiane dhe e drejta pér jeté private, Tirang, 2012, fq. 269.

1% Shih nenin 23 t€ Kartés s¢ Bashkimit Evropian pér t&€ Drejtat Themelore:_http://www.curoparl.europa.eu/charter/pdf/
text_en.pdf

197 Neni 24, paragrafi 2 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés parasheh: “Askush nuk mund t€ diskriminohet né

bazg t€ racés, ngjyrés, gjinis¢, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose t€ tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes
me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé s¢ kufizuar ose ndonjé
statusi tjetér personal”, e gasshme né:

https://gzk.rks-gov.net/ActsByCategorylnst.aspx?Index=1&InstID=1&CatID=1

1% Nik de Boer, Susanna Burri, Héléne Masse-Dessen, Simone van der Post, in: European Commission, Legal Approaches to
Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, 2008, fq.11.

19 GjEDN;j, Luczak v. Poland, aplikacioni nr. 77782/01, vendimi i datés 02/06/2008, i qasshém ne: file:///C:/Users/HP/
Downloads/001-83464.pdf
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q¢€ ndodh kur njé dispozité ligjore, kriter apo praktiké, e paanshme né dukje,
do ta vendos njé person ose grup personash né kushte jo t€ favorshme né
raport me té tjerét, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikohet
objektivisht nga nj€ synim i ligjshém kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose
nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané t€ domosdoshme dhe né pérpjesétim
té drejt€ me gjendjen qé e ka shkaktuar até. Situatat e diskriminimit té
térthorté kuptohen kur rregullat e njéjta krijojné€ diskriminim pér situata té
ndryshme. GJEDN]j né€ disa raste ka konstatuar se rregullat e njéjta mund té
paraqesin diskriminim pér situata t€ ndryshme, né vecanti té€ diskriminojné
grupe t€ ndryshme. Edhe GjED, né rastin Schonheit kishte konstatuar
diskriminimin e térthorté te rasti i pagesave mé té vogla t&€ pensioneve pér
punétorét me orar t€ pérgjysmuar né raport me punétorét me orar té ploté.
Edhe pse rregulli ligjor ishte i1 njé&jté pér té gjithé, sepse punétorét me orar
té ploté paguajné normé mé té larté té kontributeve pensionale dhe marrin
pension mé té madh se punétorét me orar t&€ pérgjysmuar pér shkak edhe
té kohézgjatjes sé punés, megjithaté, GJED ka konstatuar se meqé 88% e
punétoréve me orar t&€ pérgjysmuar ishin ferma, kjo paraget diskriminim né
raport me grupin tjetér meshkuj.!' E njéjta éshté me rastin kur ka pagesa
pas orarit t&€ punés (overtime) pér njé kategori té punétoréve qé punojné
ditén dhe kété té drejté e shfrytézojné pas orarit ose né mbrémje. Mirépo,
pér njé kategori tjetér qé kané orar té shkurtuar ose punojné natén nuk kané
mundési té punés shtesé (overtime), dhe praktikisht shfaget njé diskriminim
i térthorté pér shkak té vendit dhe natyrés sé punés.""' Shpesh né doktriné
kjo dukuri njihet edhe me konceptin si njé zbrazétiré e pagesés gjinore
“Gender pay gap”, ku pér shkak t& i natyrés s€ punésimit vetém njé kategori
ka kushte dhe vende té caktuar té punés, dhe ju mundésohet pagesa ndryshe
nga kategoria tjetér qé nuk i jepet kjo mundési e punés.'?

4.1.c) Po ashtu, paragrafi 1 parasheh ndalimin e trajtimit mé pak té favorshém

té femrave pér shkak t€ shtatzénis€é dhe amésis€ apo gjendjes martesore.
Qéllimi 1 kétij paragrafi €shté t€ ndalojé trajtimin e pabarabarté né rastet e
shtatzénis€, sidomos né rastet e marrédhénies s€ punés apo aplikimit pérpuné.
Lidhur me keté ¢éshtje, GGEDNj, né vendimin e saj né rastin Mary Brown
v Rentokil Limited, ka konstatuar se kur njé femér éshté larguar nga puna né
baz¢ t€ mungesés pér shkak té paaftésisé pér puné si rezultat i shtatzénisé

0 GjED, Hilde Schonheit vs. Stadt Frankfurt am Main dhe Silvia Becker vs. Land Hessen, raste

té pérbashkéta C-4/02

dhe C-5/02 [2003] ECR 1-12575, 23 tetor 2003.

" Nik de Boer, Susanna Burri, Héléne Masse-Dessen, Simone van der Post, in: European Commission, Legal Approaches to
Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, 2008, fq. 12-13.

12 European Commission, Legal Aspects of the Gender Pay Gap, Report prepared by experts Sacha Prechal, Susanne
Burri, Irene van Seggelen and Gina de Graaff, Equality between men and women, Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities, Unit EMPL/G/2, 2007, p. 6.
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s€ saj, shkarkimi 1 tillé nga puna pérbén diskriminim té drejtpérdrejté pér
shkak t€ seksit.!’* Paragrafi i lartcekur parasheh ndalimin ¢ diskriminimit
edhe né rastet e kombésis€. N& keté aspekt duhet té€ ju ofrohet trajtim i
barabarté té gjithé personave, pavarésisht kombésis€ apo pérkatésisé etnike
q¢ ata e kané. Lidhur me keté ¢éshtje, edhe Karta e Bashkimit Evropian pér
té Drejtat Themelore, né paragrafin 2 t€ nenit 21, ka pércaktuar ndalimin e
¢do diskriminimi mbi bazén e kombésisé.'*

Paragrafi 2

Paragrafi 2 ka pércaktuar dhunén né baza gjinore si formé té€ diskriminimit,
duke paraparé ndalimin e pérdorimit t€ saj. Dhuné né baza gjinore
konsiderohet dhuna kundér njé personi pér shkak té gjinisé€ s€ tij/saj. Dhuna
gjinore, si e tillé, mund té shfaget né formé fizike, seksuale ose psikologjike
si dhe pérfshin: dhunén seksuale (pérdhunimin, sulmet seksuale dhe
ngacmimet), skllavérin€ dhe praktikat e démshme té cilat mund té jené si
martesat e detyruara, gjymtimi gjenital feméror, etj. Pér mé shumé, kéto
veprime jo vetém q¢ jané té karakterit diskriminues mbi baza gjinore, por
paraqesin edhe elemente t€ veprave té ndryshme penale.''® Por, ky paragraf
pércakton detyrimin e organeve shtetérore qé t€ ndérmarrin masa pér té
siguruar mbrojtjen nga dhuna né baza gjinore, pér t€ gjithé personat pa
diskriminim.

Paragrafi 3

Ky paragraf parasheh ndalimin e ngacmimit dhe ngacmimit seksual, duke
pércaktuar dy lloje t&€ ngacmimeve, né pérputhje me pérkufizimet té cilat
jané t€ pércaktuara n€ nenin 3 t& ligjit. Q€llimi 1 kétij paragrafi €shté t& ofrojé
mbrojtje ndaj personave t€ cilét jané té ekspozuar né rastet € ngacmimeve
dhe ngacmimeve seksuale. Ngacmimet seksuale jané edhe vepra penale.''¢
Andaj, refuzimi apo dorézimi i nj€ personi nuk mund té pérdoret kundér tij
me rastin e zhvillimit t€ ndonjé procedure ligjore pér shkakun se personi i
ka paraqitur parashtresat e tilla. Dispozita ligjor flet né kété rast pér masat
mbrojtése qé duhet t&€ ndérmerren pér t€ mbrojtur personat q€ i paragesin
rastet e tilla t€ diskriminimit por edhe nése kané kryer ndonjé veprim

113 Shih GJEDNj, Mary Brown vs. Rentokil Limited, C-394/96 [1998] i qasshém né: http://www.equalrightstrust.org/
ertdocumentbank/brown%_20and%?20rentokil%202.pdf

14 Sipas paragrafi 2 t€ nenit 21 t&é Kartés s¢ Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore parashihet: “Brenda fushés sé
zbatimit € Traktatit themelues t&€ Komunitetit Evropian dhe t€ Traktatit t& Bashkimit Evropian, dhe pa cenuar dispozitat
e vecanta té kétyre traktateve, ¢do diskriminim mbi bazén e kombésisé éshté i ndaluar.” Pér mé shumé, shih dokumentin
né: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text _en.pdf

115 Shih KPK, neni 14, né lidhshméri me nenet, 189, 194, 195, 196 dhe veprat penale t&€ Kapitullit XX- veprat penale
kundér integritetit seksual.
116 Shih KPK, kapitulli XX, veprat penale kundér integritetit seksual.
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nén rrethana té tilla nuk duhet t€ merret si ngarkesé pér t€ ose si veprim i
paligjshém. Me kété, dispozita flet pér rastet kur personi ka qené i1 detyruar
té veprojé edhe pse kundér vullnetit t€ tij/saj, por si rezultat i veprimeve té
dhunshme diskriminuese.

Paragrafi 4

4.4 Ky paragraf synon té€ krijoj njé siguri me t€ madhe juridike lidhur me parimin
e barazis€ gjinore dhe integrimit gjinor, duke synuar q€ parimi 1 barazisé
gjinore té zbatohet né té gjitha planifikimet, buxhetimet dhe zbatimet e akteve
té mésipérme nga subjektet publike dhe private. Né keté ményré, obligohen
institucionet publike dhe subjektet private t€ planifikojné né buxhetin e tyre,
duke siguruar mbéshtetje financiare, né€ rastet kur kané té€ b&n€ me periudha té
shtatzénésis€ dhe lindjes lidhur me krijimin e raporteve t€ ndryshme juridike.
Né Kosové njihet e drejta e pushimit t€ lehonisé dhe gjaté késaj periudhe
kohore ka edhe mbéshtetje financiare, respektivisht paguhet paga e caktuar.'"’

Paragrafi 5

4.5 Sipas kétij paragrafi, kushdo qé udhézon ndonjé person né€ ndérmarrjen e
ndonj€ veprimi diskriminues né bazé té gjinis€, konsiderohet qé vet ai person
ka kryer diskriminimin. Kjo ka efekt t€ réndésishém né parandalimin e
diskriminimit gjinor, pér faktin se né shumé raste, diskriminimi mund té
kryhet pérmes udhézimeve té ndryshme. Andaj, personi i cili ka udhézuar
ndonjé person tjetér né ndérmarrjen e ndonjé veprimi diskriminues do t&
pérgjigjet krahas personit i cili e ka kryer diskriminimin.

Paragrafi 6

4.6 Ky paragraf siguron garantimin e t€ drejtave t€ personave té€ cilét mund té
jené t& pérfshiré si viktima né ndonjé rast t€ diskriminimit, ngacmimit apo
ngacmimit seksual. Kjo do t& thoté se organet gjyqésore, prokuroria dhe
organet e tjera shtetérore duhet t&€ veprojné né pérputhje me keté paragraf,
duke ndaluar viktimizimin e personave né rastet e lartcekura né ¢farédo forme
qé kéto raste mund té paraqiten.

117 Shih Ligji i Punés nr. 03/L-212, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, nr. 90, 01 dhjetor 2010, neni 12.1 dhe 49.
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Neni 5

Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe

sigurimin e barazisé gjinore

1. Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe
arritjes sé barazisé gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha
niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjyqésor dhe institucionet e tjera
publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera
duke pérfshiré:

60

1.1. analizén e statusit té femrave dhe meshkujve né organizatat dhe
fushat pérkatése;

1.2. miratimin e strategjive dhe planeve té veprimit pér promovimin
dhe vendosjen e barazisé gjinore né pérputhje me Programin e
Kosovés pér barazi gjinore;

1.3. pérfshirjen e integrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet
dhe legjislacion;

1.4. sigurimin e proceseve té pérzgjedhjes, punésimit dhe caktimit
né puné, duke pérfshiré edhe pozicione drejtuese, né pérputhje me
kérkesén pér pérfaqésim té barabarté té femrave dhe meshkujve;

1.5. pérfshirjen e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé
instrument i nevojshém pér té garantuar ¢ parimi i barazisé gjinore
té respektohet né mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve;

1.6. sigurimin e pérfaqésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve
né té gjitha konferencat, mbledhjet, seminaret dhe trajnimet jashté
dhe brenda vendit;

1.7. caktimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare
pér programe, projekte, dhe iniciativa pér arritjen e barazisé gjinore
dhe fuqizimin e femrave;

1.8. ndarjen sipas gjinisé té té gjitha té dhénave té nevojshme
statistikore, q¢ mblidhen, regjistrohen, pérpunohen dhe obligohen
qé kéto té dhéna t’i dorézojné né Agjenciné e Statistikave té Kosovés;
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1.9. té marré parasysh baraziné gjinore né rastin e emértimit té
institucioneve, shkollave e rrugéve.

2. Cdo dispozité, e cila éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té
barabarté sipas kétij ligji shfuqizohet.

3. Kontratat publike si dhe ¢do dispozité né kundérshtim me parimin e
trajtimit té barabarté, e cila éshté e pérfshiré né kontratat apo marréveshjet
individuale a kolektive, jané ose mund té shpallen té pavlefshme apo
té ndryshohen né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér mbrojtje nga
diskriminimi.

Koment, neni 5

5. Me nenin 5 jané paraparé disa masa té pérgjithshme té cilat jané€ t&€ obliguara
t’1 ndérmarrin t€ gjitha institucionet e Republikés s¢ Kosovés pér t€ siguruar
trajtim t€ barabarté mes gjinive. N& fakt, disa masa jané pérfshiré edhe nene
té vecanta p.sh. buxhetimi gjinor, integrimet gjinore né struktura politike et;.,
megjithaté, ky nen e ka véné theksin né disa pika q€ do té sqarohen né vijim.

Paragrafi 1

5.1 N& paragrafin 1 jané paraparé masat legjislative, gjyqésore dhe administrative
té cilat duhet t€ ndérmerren pér t€ siguruar barazi gjinore.

5.1.1 N& kété paragrafin 1, nénparagrafi 1, kérkohet analizé e statusit té femrave
dhe meshkujve né organizatat dhe fushat pérkatése. Me kété nénkuptohet se
duhet shikuar se ¢faré€ statusi apo tretmani kané gjinité brenda organizatave
té ndryshme, sa €shté pjesémarrja e femrave dhe meshkujve, sistemimi 1
tyre né vende pune etj. Analiza mendohet té jeté shumédimensionale pér
té arritur njé barabarési mes gjinive. Dispozita ligjore e pérdor shprehjen
“statusin”, ashtu q€ duhet zgjeruar kuptimin e késaj shprehje pér té€ pérfshiré
té gjitha aktivitetet g€ ushtrohen né€ njé organizaté, pér t& arritur njé barazi
mes gjinive. Se ¢ka kuptohet si diskriminim né kété aspekt &shté e qarté,
pra, nése ka trajtim mé pak té favorshém pér njé€ gjini né€ raport me gjininé
tjetér.

5.1.2 N€ organizata dhe institucione duhet miratimi i strategjive dhe planeve té
veprimit pér promovimin dhe vendosjen e barazis€ gjinore né pérputhje
me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore.'"® Andaj, né pérputhje me
kété program, kérkohet t€ hartohen strategji dhe plane veprimi pér t€ arritur

118 Shih Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore, Zyra e Kryeministrit, Agjencia pér Barazi Gjinore, i gasshém né:
http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/ABGJ%20Programi%20i%20K osoves%20per%20Barazi%20Gjinore%20(2).pdf
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rezultate qé sigurojné barabarésin€ mes gjinive. Se cilat plane ose veprime
kérkohet t€ miratohen, kjo varet nga natyra e punéve e secilit institucion
ose organizaté. Me nenin 11 t& kétij ligji €shté ngarkuar edhe Agjencia pér
Barazi Gjinore g€ t’i monitorojé kéto veprime q¢ t€ jené né€ pérputhje me
Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore.'"”

5.1.3 N¢é kété dispozité parashihet pérfshirja e integrimit gjinor né té gjitha

politikat, dokumentet dhe legjislacion. Cdo dokument g€ pércakton politika
té€ caktuara institucionale dhe t€ organizatave, ndérmarrjeve etj., duhet té
pérmbajé edhe dispozita qé garantojné integrimin gjinor. Shembull: né
politikat e punésimit duhet té keté dispozita q€ rregullojné€ ményrén se si do
té integrohen gjinité€ dhe si do sigurohet barazia gjinore né€ punésim, arsim,
shéndetési etj. Gjithashtu, kétu pérmendet edhe ¢do dokument, pra duke
dashur té sigurohet barazia gjinore né ¢farédo dokumenti pér t&€ shmangur
trajtimin e barabart€ mes gjinive. Me ligje, kérkohet q€ t€ pérfshihen
dispozita q€ sigurojné baraziné gjinore. Por jo vetém si parim, por edhe
dispozitat kryesore t€ ligjeve duhet t€ pérmbajné kritere q€ sigurojné trajtim
té barabarté mes gjinive. Késhtu si shembull, Ligji pér Punén, né nenin
5 ndalon diskriminim, por shprehja diskriminim duhet t€ interpretohet
me nenin 1.17 t€ kétij ligji q€ e pérkufizon diskriminimin duke pérfshiré
edhe até gjinor,'?” tek Ligji pér Arsimin e Lart€, né nenin 2.3 pérmendet
diskriminimi, mirépo duhet té keté shprehje t€ vecanté pér diskriminim né
baza gjinore,'”! Ligji pér Shéndetési, n€ nenin 5, paragrafi 1.2, po ashtu e
ndalon diskriminimin.'*

5.1.4 Né paragrafin 1, pika 4, thuhet se duhet t€ ndérmerren veprime pér sigurimin

e proceseve té pérzgjedhjes, punésimit dhe caktimit né puné, duke pérfshiré
edhe pozicione drejtuese, né pérputhje me kérkesén pér pérfagésim té
barabarté té femrave dhe meshkujve. Kjo dispozité i referohet rasteve
té punésimit dhe kérkon qé té krijohet njé proces 1 sigurt i trajtimit té
barabarté mes gjinive né punésim. Kétu pérmenden té gjitha fazat, pra, nga
pérzgjedhja, pérzgjedhja e kandidatéve pér puné té jeté mbi baza té trajtimit
té€ barabarté, punésimi dhe caktimi n€ puné. Me nenin 15 rregullohet ndalimi
1 diskriminimit n€ marrédhénie t€ punés dhe ky nen duhet té interpretohet
né lidhshméri me nenin 15.!% Kjo dispozité i referohet té gjitha aspekteve
té punésimit, procedurave dhe emérimeve né vende t€ punés.

119 Shih neni 11, dhe pjesa e komentimit pér kété nen.

120 Tigji i Punés nr. 03/L-212, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 90, 01 dhjetor 2010.

121 Ligji nr. 04/1-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, nr. 14, 9
shtator 2011.

122 Ligji nr. 04/1-125 pér Shéndetési, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, nr. 13, 07 maj 2013.

123 Shih nenin 15 dhe pjesén e komentimit.

62

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE




Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

5.1.5 Njé masé tjetér e pérgjithshme q€ duhet t€ ndérmerret nga institucionet éshté
edhe pérfshirja e buxhetimit gjinor né té gjitha fushat, si njé instrument
1 nevojshém pér t€ garantuar q€ parimi i barazis€ gjinore respektohet né
mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimin e burimeve t€ financimit. Buxhetimi
gjinor éshté temé shumé e debatueshme né Kosové lidhur me até se si duhet
té kuptohet por edhe si duhet té€ zbatohet né praktiké. Kjo nénkupton né radhé
té paré shpérndarjen e buxhetit t€ Kosovés né até ményré q€ e bén t&€ mundur
zhvillimin e barabarté té projekteve pér femrat dhe meshkujt, mundésiné e
integrimit té barabarté gjinor né t& gjitha sferat e jetés shoqérore. Pér kété,
Agjencia pér Barazi Gjinore dhe Grupi 1 Rrjetit t&€ Grave né Kosové kané
nxjerr edhe shumé raporte lidhur me buxhetimin gjinor dhe pérfshirjen e
grave né€ kuotime buxhetore né t€ gjithé sektorét dhe né lidhje me até se
sa pérfitojné graté dhe burrat nga shpérndarja e buxhetit.'* Institucionet
pérgjegjése, né radhé t€ paré ABGJ, duhet té kujdesen edhe pér masa dhe
iniciativa legjislative qé té lehtésohet buxhetimi gjinor.

5.1.6 Me kété nen, né nénparagrafin 1.6 po ashtu kérkohet njé pérfagésim 1
barabarté i1 gjinive n€ konferenca, mbledhje, seminare dhe trajnime jashté
vendit. Me kété dispozité ligjore Eshté e qarté se né€ institucione dhe organizata té
ndryshme duhet kushtuar réndési edhe pjes€marrjes apo pérfagésimit t€ gjinive
edhe kur jané né pyetje konferencat, seminaret dhe trajnimet. Pse kjo éshté
e réndésishme? Jo vetém sa pér t&€ siguruar pérfaqésim numerik, por pérmes
kétyre mekanizmave sigurohet edhe integrimi i barabarté gjinor, pérgatitja
profesionale e cila edhe i mundéson gjinive, vecanérisht gjinis€ femeérore, ¢ té
pérgatitet pér t&€ konkurruar dhe pér t’u pérfagésuar né ményré t€ barabarté né
t& gjithé sektorét. Punésimi ose integrimi né sektoré t€ caktuar kérkon kushte
ligjore dhe profesionale. Kjo arrihet me pérgatitjet profesionale t& gjinisé mé
pak t€ pérfaqésuar pér t€ arritur kuotén e caktuar. Pra, kéto jané edhe veprimet
konkrete institucionale q€ japin rezultate né integrim t& barabarté gjinor.

5.1.7 Si masé tjetér e pérgjithshme e sigurimit t€ barazisé€ gjinore konsiderohen
edhe caktimi i burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare pér
programe, projekte dhe iniciativa pér arritjen e barazisé gjinore dhe fuqizimin
e femrave. Burime t€ pérshtatshme njerézore konsiderohet identifikimi 1
individéve me pérgatitje pérkatése pér programe dhe projekte té caktuara né
ményré q€ edhe pérfaqésimi té jeté profesional dhe té arrihet barazia gjinore.
Ké&saj 1 shtohet edhe identifikimi i burimeve financiare t€ cilat mundésojné
integrimin e gjinis€ femérore né€ projekte dhe iniciativa t€ caktuara. Pra,
institucionet nuk mjafton qé té ndajn€ dhe publikojné kéto programe, por me
njé€ vémendje q€ programet t’i pérshtatin kapaciteteve njerézore (burimeve

124 Shih Raporti i Rrjetit t&€ Grave né Kosové, Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor - Njé udhérréfyes praktik pér pérdorues,
i qasshém né: http://www.womensnetwork.org/documents/20140610143939392.pdf
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njerézore) q€ jané t&€ pérshtatshme pér gjininé femérore pér t€ arritur njé
pjesémarrje né kéto projekte ose iniciativa. Tradicionalisht, meshkujt né
Kosové jané mé té pérfshiré né biznese dhe projekte t&€ ndryshme, andaj
edhe kjo dispozité e vé theksin g€ t&€ gjendet njé formé mé e pérshtatshme
pér burim njerézor dhe financiar pér femrat.

5.1.8 N& nénparagrafin 1.8 caktohet masa e pérgjithshme si detyrim pér té
gjitha institucionet g€ t€ kené t€ dhéna t€ nevojshme sipas gjinive. Kéto
t¢ dhéna duhet t€ ndahen dhe sistemohen sipas nevojave, varésisht nga
natyra dhe organizimi i punés. Késhtu, kéto t& dhéna té sistematizohen, si
p.sh., t€ punésuar, vendimmarrje, pérfitime nga puna etj., n€ institucione té
arsimit, sistemimi i nxénésve né€ gjini, mésues/profesor, administraté, etj.
Pas sistemimit, t€ dhénat duhet t’i dérgohen Agjencisé s¢€ Statistikave t&
Kosovés né ményré qé t€ grumbullohen dhe pérpunohen nga kjo Agjenci.
Roli i Agjencisé me raporte statistikore éshté tejet 1 réndésishém sepse
nga statistikat hartohen edhe programet e zhvillimit. N& kété€ drejtim, edhe
pérfshirja e gjinive né sektoré, si¢ kérkohet nga ky ligj, mund té pasqyrohet
pérmes t€ dhénave statistikore.

Paragrafi 2

5.2 Né paragrafin 2 &shté béré e qarté se t€ gjitha dispozitat e ligjeve né fuqi e té
cilat jané n€ kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté sipas kétij ligji
duhet té shfuqgizohen. T¢€ gjitha shtetet anétare t&€ Komunitetit Evropian jané
té detyruara g€ t’i shfuqizojné dispozitat diskriminuese né legjislacionin e
tyre, andaj edhe kjo dispozité ligjore éshté né kété funksion.'* Pra, nése me
ndonjé ligj qé rregullon fusha té caktuara, ka dispozita té cilat parashohin
kushte mé pak té€ favorshme pér ndonjérén gjini ose parashohin masa
diskriminuese, duhet t€ shfugizohen.!?* Obligimi pér shfuqizim i pérket
institucionit qé e ka nxjerr até ligj ose akt tjetér ligjor. Institucioni q¢€ i ka
nxjerr dispozitat ligjore ka obligim sipas kétij ligji g€ t’i rishqyrtojé dispozitat
ligjore dhe t’i ndryshojé ato, duke i shfuqizuar ato qé jané diskriminuese pér
ndonjérén gjini dhe q€ nuk garantojné trajtim t& barabart€. Secili qytetar q€ 1
jané shkelur t€ drejtat mund t€ iniciojé procedura prané té njéjtit institucion
por edhe institucioneve tjera, si p.sh. Avokatit t€ Popullit, pér ta adresuar
ndonjé dispozité ligjore qé €shté e natyrés diskriminuese apo mé pak té
favorshme pér njérén gjini.

Paragrafi 3

122 EU REPORT ON COLLECTIVE BARGAINING, By the Network of Legal expert on the application of Community
law on equal treatment between women and men, gershor 2006, fage 4, i gasshém né: http:/ec.curopa.cu/justice/gen-
der-equality/files/2006collective_bargaining_-_report_final en.pdf

126 N¢ bazé t& késaj dispozite &shté propozuar qé t€ shfuqizohet Ligji pér Zgjedhjet qé parasheh kuotén pér pjesémarrjen
e grave prej 30%. Sipas kétij ligji, duhet té rritet kuota e pérfaqésimit .
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5.3 Paragrafi 3 ka rregulluar edhe njé rrethané tjetér si masé e pérgjithshme qé
duhet t&€ ndérmerret pér sigurimin e barabarésisé né mes té gjinive. Me kété
kérkohet qé t€ anulohen edhe kontratat publike g€ jan€ né kundérshtim me
trajtimin e barabarté t€ gjinive. Gjithashtu parashihet edhe anulimi i ¢do
dispozite kontraktuese né kontrata individuale ose kolektive nése ato jané té
natyrés diskriminuese. Anulimi ose shpallja e pavlefshme mund té béhet né
pajtim me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi.'?’

5.3.1 Me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi parashihet q¢ t€ keté drejtim té
barabarté t&€ gjinive né€ té€ gjithé sektorét. Nése kjo nuk sigurohet, procedura
pér ankimim ose anulim té dispozitave ligjore mund t€ iniciohet sipas Ligjit
pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

5.3.2 Ligji ka krijuar si masé té pérgjithshme mbrojté€se edhe anulimin e ligjeve
dhe dispozitave kontraktuese té cilat jan€ té natyrés diskriminuese, pér té
siguruar trajtimin e barabarté t€ gjinive.

Neni 6
Masat e vecanta

1. Institucionet publike marrin masa té vecanta té pérkohshme me qéllim té
pérshpejtimit té realizimit té barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve
né ato fusha ku ekzistojné pabarazi.

2. Masat e vecanta mund té pérfshijné:

2.1. kuotén pér té arritur pérfaqésimin e barabarté té femrave dhe
meshkujve;

2.2. programe pér té ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e pjesémarrjes
sé€ gjinisé mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe jetén publike;

2.3. fuqizimin ekonomik dhe hapat pér té pérmirésuar pozitén e
femrave apo meshkujve né fushén e punés, né arsim, né shéndetési,
kulturé dhe shpérndarjen dhe/ose rishpérndarjen e burimeve;

2.4. trajtim preferencial, rekrutimin, punésimin dhe ngritjen né
detyré, dhe masa té tjera né secilén fushé ku ka pabarazi.

127 Shih Ligji nr. 05/1 -021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Kosovés, nr. 16, 26 gershor
2015.
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3. Kandidati i gjinisé sé nénpérfagésuar duhet t’i keté kualifikimet e njéjta
me ato té kundér kandidatit té tij pér sa i pérket plotésimit té kushteve.

4. Aplikacioni i secilit kandidat i nénshtrohet njé vlerésimi objektiv i cili
duhet té merr parasysh té gjitha kriteret qé jané karakteristike pér secilin
kandidat individual;

5. Pérparésia e dhéné kandidatit té gjinisé sé nénpérfagésuar nuk mund
té jeté automatike dhe e pakushtézuar por, mund té shpérfillet nése arsyet
specifike pér njé kandidat individual mund té shkojné né favor té tij.

6. Nuk pérbéjné diskriminim gjinor rastet kur institucionet publike marrin
masa té vecanta, pérfshiré edhe dispozita ligjore, qé synojné pérshpejtimin e
vendosjes sé barazisé faktike ndérmjet femrave dhe meshkujve. Kéto masa
duhet té pushojné sé ekzistuari sapo té jené arritur objektivat e barazisé
gjinore, pér té cilat jané krijuar.

7. Organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore né té gjitha nivelet, si dhe
institucionet tjera publike, jané té obliguara té miratojné dhe zbatojné masa
té vecanta pér té arritur pérfaqésimin e gjinisé mé pak té pérfaqésuar, deri né
arritjen e pérfaqésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve sipas kétij ligji.

8. Pérfaqésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet
pérfaqésim minimal prej pesédhjeté pérlind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré
edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.

Koment, neni 6

6. Me nenin 6 jané paraparé disa masa t€ vecanta q¢ duhet t€ ndérmerren
nga institucionet pérgjegjése pér té siguruar baraziné gjinore. K&to masa
mund t€ ndérmerren atéheré kur edhe pse formalisht me ligj jané€ rregulluar
né ményré t€ barabarté t€ drejtat e gjinive, megjithaté né praktiké nuk
realizohen, ose njé€ gjini realizon mé pak t€ drejta t&€ parapara me ligj dhe
akte ndérkombétare. Prandaj, kérkohet zbatimi i disa masave té cilat e
arrijné né praktiké qéllimin e trajtimit dhe realizimit t€ barabarté té drejtave
mes gjinive.

Paragrafi 1

6.1 Ne paragrafin 1 jan€ paraparé dhe numéruar disa masa té€ veganta qé duhet
t’1 ndérmarrin institucionet publike pér té realizuar n€é ményré faktike té
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drejtat e barabarta mes gjinive, né ato raste kur ka pabarazi ose me fjalé
tjera nuk éshté arritur realizimi praktik i kétyre té drejtave. Ka mjaft raste
kur ligi parasheh té drejta té barabarta mes gjinive por ato nuk jané té tilla né
praktik. Si shembull mund té€ pérmendim ¢éshtjet pronésore, trashégimore,
funksionale apo pozita t&€ larta menaxhuese, etj.'”® Andaj, me masat e
veganta pretendohet qé€ t&€ kené€ nj€ qasje afirmative té t€ drejtave té gjinisé,
e cila nuk 1 ka té realizuar n€ praktiké té drejtat e qé né Kosové, kryesisht
béhet fjalé pér gjininé femérore.

Paragrafi 2

N¢ paragrafin 2 jan€ numéruar né ményré takstative masat e vecanta qé
duhet t€ ndérmerren nga institucionet publike.

6.2.1 Né nénparagrafin 2.1 parashihet se duhet t€ ndérmerret, si masé€ e veganté,

pércaktimi 1 kuotave t&€ vecanta pér t€ arritur pérfag€sim té barabarté té
femrave dhe meshkujve. Cka nénkupton kjo si masé€? Kjo nénkupton se
duhet t€ caktohet njé numér i vendeve té rezervuar pér gjining e cila &shté
mé pak e pérfagésuar, né t€ shumtén e rasteve né¢ Kosové &shté gjinia
femérore, me qéllim qé té arrihet njé pérfagésim 1 barabarté. Kéto kuota
jané paraparé né¢ disa funksione. Késhtu, me Ligjin pér Partit¢ Politike
&shté paraparé kuota prej 30% si e detyrueshme pér gjinité - kuota gjinore
- g€ né rastin e Kosovés praktikisht &shté pér gjininé femérore, si vende té
rezervuara. E njéjta Eshté paraparé edhe pér pérfagésimin e partive politike
ose koalicioneve né parlament.'” Po ashtu, né shumé ligje parashihet se né
kushte té barabarta ligjore pér njé vend pune ose angazhime tjera pérparési
duhet dhéné gjinisé femérore n€ ményré qé té keté pérfagésim mé t& madh
té gjinis€ femérore pér t& arritur njé realizim dhe pérfaqésim té barabarté
né praktiké. Kjo mas€ nuk paraget cenim té drejtave té gjinis€ tjetér ose
ndryshe si¢ njihet si diskriminim pozitiv, por €shté njé masé afirmative e
té drejtave t€ gjinis€ e cila éshté mé pak e pérfaqésuar e qé €shté detyrim
kushtetues dhe ligjor. Qasjen afirmative e ka konfirmuar dhe GJEDNj né
rastin Kalanke vs. Bremen, me njé vendimi pérmes té cilit ka konstatuar
se mund té keté masa afirmative té pérfaqésimit t&€ njé gjinie mé pak té

128 1igi i Pronésisé dhe té Drejtat tjera Sendore, né nenin 2, parasheh té drejta té barabarta pér té gjithé qytetarét, duke
potencuar se ¢do qytetar mund té fitojé t& drejta pronésore. Mirépo, né praktiké, prona regjistrohet né emér t€ gjinisé
mashkullore. Po ashtu, Ligji i Familjes, n€ nenin 47 dhe 50, parasheh qé pronésia e pérbashkét e bashkéshortéve duhet
té regjistrohet né emér t€ dy bashkéshortéve. Mirépo, né praktiké, né shumicén e rasteve pronésia regjistrohet né emér t&
burrave. Po ashtu, Ligji i Trashégimisé parasheh dhe siguron trashégimi té barabarté t¢ femrave dhe meshkujve, por né
praktiké, né té shumtén e rasteve, femrat heqin doré nga trashégimia né dobi t€ meshkujve.

129 Shih Ligji nr. 03/1-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés, nr. 31, 15 gershor 2008, neni 27.
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pérfagésuar se gjysma brenda e njé€ institucioni ose organizate.'*

6.2.2 Né nénparagrafin 2.2 parashihet zhvillimi i programeve t€ ndryshme pér té

pérfshiré gjininé mé pak t€ pérfagésuar né jetén publike. Pra, né lidhshméri
me pikén e paré, kétu theksohet zhvillimi 1 programeve qé mundésojné
aft€simin e gjinis€ mé pak té pérfagésuar pér t’u pérgatitur pér jetén publike
dhe g€ t€ marrin pérgjegjési edhe né vende udhé&heqése té jetés publike.
Si¢ dihet, n€ vende t€ caktuara udhéheqése kérkohen kritere té caktuara
profesionale. Kjo parashihet shprehimisht né pikén 3 té kétij paragrafi qé
gjinit€ duhet t€ kené kriteret e njéjta profesionale. Andaj, pér té arritur
pérgatitjen profesionale kérkohet zhvillimi i programeve té cilat do té
ndihmojné, respektivisht aftésojné, gjinin€ mé pak t€ pérfaqésuar, qé né njé
té ardhme kur kérkohet kuota pér vend pune dhe vendimmarrje publike dhe
politike t€ jeté e pérgatitur dhe t€ pérfagésohet pér t& arritur pérfagésimin
e barabarté praktik mes gjinive. Kéto programe mund té jené programe
trajnimi, specializime t€ vecanta etj.

6.2.3 Nénénparagrafin 2.3 pérshihet fuqizimi ekonomik i gjinive pérté€ pérmirésuar

pozitén e femrave apo meshkujve né té gjitha fushat e punésimit, arsim,
shéndetési, kulturé dhe shpérndarje ose rishpérndarje t€ burimeve. Me kété
dispozité ligjore béhet e qarté se duhet t€ ndérmerren masa t€ vecanta pér
ta fuqizuar ekonomikisht gjininé e cila €shté mé pak e pérfagésuar ose
realizon mé pak té drejta né praktiké. Organet e BE-sé kané nxjerré edhe
akte t€ vecanta pér t€ fuqizuar gruan me arritjen e kuotave t€ veganta edhe né
vendimmarrje né€ bordet e kompanive. Kjo €shté béré pérmes programeve
té veganta t€ Komisionit Evropian dhe me rezoluta pér té fuqgizuar dhe
promovuar pozitat vendimmarrése pér graté (femrat) né kompani.'’' Né
Kosové flitet vazhdimisht pér fuqizimin ekonomik té femrés si garancion
se do té jet€ mé e fugishme dhe e pérfagé€suar né jetén shogérore. N¢ fakt,
mungesa e pronés ose € pasurisé, punésimit dhe t€ ardhurave nga paga e béjné
njérén gjini edhe mé pak té€ pérfaqésuar pér vet faktin se realizimi 1 shumé té
drejtave, pérfshiré arsimimin, aktivitetet kulturore ose vetépunésimin, kérkon
edhe mjete materiale, respektivisht fuqi ekonomike. Prandaj, n€ kété piké €shté
vendosur theksi te fuqizimi ekonomik sepse mungesa e mjeteve materiale/
ekonomike e njérés gjini e bén t€ varur nga gjinia tjetér, g€ né shumé raste edhe
heq doré nga realizimi dhe mbrojtja e t€ drejtave si rezultat i paaft€sisé pér
mbijetes€, né mungesé t€ mjeteve materiale.

130 GJEDN;j, Kalanke vs. Bremen, vendimi C-450/93, 17 tetor 1995.
131 Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Promoting Women in Corporate Decision
—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, fq. 20-33, fq. 29.
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6.2.4 Né nénparagrafin 2.4 parashihen masat preferenciale si dhe masa tjera
té rekrutimit/punésimit dhe ngritjes né detyré pér gjininé mé pak té
pérfagésuar ose ku ka pabarazi gjinore. Megjithaté, duhet shtuar se ngritja
né detyré ose masat preferenciale nuk mund té béhen pa kritere profesionale
sepse ato né ményré specifike pérmenden mé poshté né pikén 3, 4, 5.
Por, theksi 1 dispozités €shté qé institucionet publike dhe private duhet
té ndérmarrin njé numér masash preferenciale kur ka kushte té barabarta
pér ta pérfagésuar ose eméruar né vendimmarrje gjininé q€ shté mé pak e
pérfagésuar. Gjithashtu, kérkohet edhe rekrutimi i gjinis€ qé €shté mé pak e
pérfagésuar. Edhe né t€ Drejtén e BE-s¢ dhe Vendimet e GJED parashihen
masat preferenciale pér gjininé mé pak té pérfaqésuar (femrat) pér t’iu
dhéné pérparési pér rekrutime né vende pune dhe pozita vendimmarrése
pér té arritur kuotén e barabarté me gjinin€ tjetér (meshkujt).'*? Rekrutimi
nénkupton edhe ndihmén me masa shtesé té trajnimeve dhe pérgatitjes pér
té arritur kriterin profesional né ményré qé té pérfaqésohet gjinia qé éshté
mé pak e pérfaqésuar. Sic shihet né pikén 4 t& kétij paragrafi, lejohet njé
shmangie ose shpérfillje nga rekrutimi 1 gjinisé€ tjetér qé éshté mé shumé e
pérfagésuar né€ ato raste kur gjinia mé pak e pérfagésuar ka kritere té atilla
g€ emérimi né vendin e punés nuk paraget ndonjé dém pér institucionin
ose organizatén, ndérsa né anén tjetér e rrit kuotén e pérfaqésimit t& gjinisé
q¢ éshté mé pak e pérfagésuar. Pra, kur rrethanat e secilit rast ve¢ e veg
e arsyetojné€ njé€ shpérfillje t€ kritereve t€ njéjta profesionale. Kjo duhet
kuptuar se duhet dhéné mundési gjinisé tjetér e cila, me dhénien e késaj
mundési dhe me masa ndihmése trajnuese, arrin rezultate té njéjta né puné
sikur gjinia tjetér q€ éshté pérfaqésuar mé shumé.

Paragrafi 3

6.3 N¢ paragrafin 3, n€ ményré t€ qart€ éshté théné se kur gjinia mé pak e
pérfagésuar aplikon pér vende pune duhet t€ ket€ kritere t€ njéjta
profesionale me gjinin€ tjetér ose kundérkandidatin e gjinis€ tjetér. Kjo
dispozité e ka sqaruar mjaft ligjin qé nuk mund té ket€ ndonjé preferencé
té atillé automatike pa plotésuar kriteret profesionale vetém pér faktin se
njé person i gjinis€é mé pak t€ pérfaqé€suar duhet t€ zgjidhet sa pér té arritur
kuotén e caktuar. Si¢ u tha mé lart, pér t€ arritur pérfagésim t€ barabarté duhet
masa shtesé t€ trajnimeve ose angazhimeve tjera rekrutuese pér té arritur kriteret
profesionale g€ kérkohet té arrihen pér vendin e caktuar t€ punés.

132 Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Promoting Women in Corporate Decision
—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, fq. 20-33, fq. 30.
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Paragrafi 4

Me paragrafin 6.4 i1 kushtohet vémendje edhe aplikimit t€ kandidatéve. Kur ka
aplikacione t& kandidatéve, pérfshiré kétu edhe kandidaté me gjini t€ kundérta,
dispozita len pér t€ kuptuar se vleré€simi duhet té jet€ objektiv dhe gjaté kétij
vlerésimi t€ merren parasysh t€ gjitha kriteret q€ jané karakteristiké pér secilin
kandidat vec¢ e veg. Dispozita ligjore e ka kuptimin se duhet t€ keté vlerésime
objektive pa 1 dhéné pérparési ndonjérit kandidat por né bazé t& kriterit
profesional, si¢ edhe shpjegohet mé lart né paragrafin 6.3. Por, fjalia e fundit
e zgjeron kuptimin e dispozités ligjore né njé aspekt qé t€ merren parasysh
kriteret q€ jané karakteristike pér secilin individ. Me két€ mund té€ kuptohet
se jo domosdoshmérish secili duhet t& keté kriteret e njéjta pérvec atyre qé
jané t& domosdoshme, por se mund t€ jené disa karakteristika tjera q€ njérit
kandidat q&€ mund t’i jepet pérparési gjaté pérzgjedhjes, por kjo vetém kur éshté
e nevojshme qé t€ pérfshihet gjinia e cila ésht€ mé pak e pérfshiré né sektoré
t€ caktuar. Pra, mendohet se disa kritere mund t€ ndihmojné qé t€ pérzgjidhet
njé€ kandidat 1 gjinis€ mé pak t& pérfagésuar. Pra, fryma e ligjit, n€ njérén ané e
mbron dhe kérkon kriterin e barabarté profesional, e megjithaté, n€ anén tjetér,
sic mund t€ lexohet dhe kuptohet dhe duke u lidhur me dispozitat tjera, ka njé
qasje afirmative pér t€ drejtat e gjinis€ q€ éshté mé pak e pérfagésuar pér t'u marré
né konsideraté gjaté shqyrtimit t€ aplikacioneve t€ konkurrimit. Kjo dispozit€ duhet
t€ interpretohet n€ kéndvéshtrim dhe lidhshméri me paragrafin 6.5 i cili 1 parasheh
situatat e pérparésisé pér njé€ kandidat t€ gjinisé mé pak t€ pérfagésuar.

Paragrafi 5

Né kété dispozité €shté sqaruar se pérparésia kandidatit t& gjinis€ mé pak
té pérfagé€suar nuk mund t’i jepet né ményré automatike vetém pse i takon
asaj gjinie, p.sh. pér faktin se kandidatja éshté femér ose &shté mashkull,
por se njé pérparési mund té jeté e pranueshme né rrethana té arsyeshme.
Kétu €shté pérdorur shprehja se mund té keté “shpérfillje” duke veguar se
kandidatii gjinis€ mé pak té pérfaqésuar ka cilési personale dhe profesionale
q¢ arsyetohet dhe rrethanat e secilit rast veg e veg lejojné t&€ kuptohet se do
té arrijé s€ paku rezultate t€ njéjta n€ puné sikur kandidati i gjinisé tjetér
qé€ &shté mé shumé e pérfaqésuar. Se cilat jané kéto rrethana éshté véshtiré
té gjeneralizohet, por duhet vlerésuar né ¢do rast veg e veg, dhe gjithmoné
duhet pasur parasysh kriterin profesional. Sinjé shembull mund té ilustrojmé
rastin kur pér nj€ vend té puné€s mund té€ kérkohet 3 vite pérvojé€ pune, por
kandidati i gjinis€ mé pak té pérfaqésuar ka mé pak pérvojé pune p.sh. 1
ose 2 vite, por ka shkollim t& kualifikuar superior qé€ jep té kuptohet se me
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aftésité e tij/saj shumé leht€ mund té tregoj rezultate né puné pér t€ cilén
kérkohet mé pak kualifikim. Kjo mund té ishte rrethané pér t’u marré né
konsideraté. Jo domosdoshmérish pérvoja né€ puné €shté tregues i punés
cilésore, por mund té jené edhe kriteret tjera shtesé, si p.sh. njé shkallé¢ mé
e lart€ e shkollimit ose njé shkollim shtesé specifik(specializim) qé mund
té jeté element ndihmés pér dhénien e pérparésisé pér gjininé mé pak té
pérfagésuar pér té arritur pérfaqésim té barabarté. Kjo arsyetohet edhe me
dispozitén e pikés 6 t& kétij paragrafi q€ nuk e konsideron si diskriminim
njé masé t€ veganté pér t€ vendosur njé barazi faktike mes gjinive.

Paragrafi 6

N¢ paragrafin 6 €shté specifikuar se ndérmarrja e masave té veganta pér té
promovuar té drejtat e njé€ gjinie mé pak té pérfaqésuar nuk konsiderohet si
masé diskriminuese. Me nenin 4 t& kétij ligji parashihet se gjinité duhet té
trajtohen né ményré t& barabarté dhe nuk duhet té keté masa diskriminuese.'
Né kété dispozité ligjore parashihen masa té vecanta e qé jané t€ pérkohshme
vetém pér t€ arritur nj€ barazi faktike. Kéto masa duhet t€ pushojné pasi té
jeté arritur g€llimi, pra arritja e barazis€ faktike. Natyra e késaj dispozite
&shté pérjashtim nga parimet e pérgjithshme dhe e natyrés afirmative pér t’1
dhéné pérparési njé gjinie vetém sa pér té arritur pérfagésim té barabarté.
Ndérsa, kéto masa pushojné s€ zbatuari nése paraqesin masé diskriminuese,
pra e tejkalojné pérfagésimin e barabarté.

Paragrafi 7

N¢ paragrafin 7 parashihet detyrimi i t€ gjitha institucioneve legjislative,
ekzekutive dhe gjygésore dhe institucioneve tjera té t€ gjitha niveleve qé t’i
ndérmarrin masat e vecanta qé ceken mé lart pér té arritur njé pérfagésim
faktik dhe barabarési faktike mes gjinive. Kéto masa duhet té vazhdojné
derisa t€ arrihet pérfaqésimi i barabarté i meshkujve dhe femrave pér té
gjithé sektorét, ashtu edhe si¢ kérkohet sipas kétij ligji. Pra, kjo dispozité
€shté e natyrés obligative pér institucionet qé té aplikojn€ masat e veganta
qé pérfshihen né kété ligj. Po ashtu, duhet shtuar se nuk jané vetém kéto
masa té cekura, por mund té ndérmerren edhe masat tjera shtes¢ té cilat
ndihmojné né arritjen e barazisé gjinore.'**

133 Shih nenin 4 dhe komentimin pér kété neni.

134 Shih si shembull, Udhézimi Administrativ i Qeverisé s¢ Republikés sé¢ Kosovés, Zyra e Kryeministrit, nr. 03/2016
pér Masat e Veganta pér Regjistrimin e Pronés sé Paluajtshme t€ Pérbashkét né emér té dy Bashkéshortéve, miratuar me
vendimin nr. 07/75, mé daté 18.02.2016.
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Paragrafi 8

6.8 N¢ paragrafin 8 éshté pércaktuar edhe kuota prej 50% e pérfagésimit pér

72

secilén gjini e cila edhe merret si kriter i barabarésis€ mes gjinive. Pra, kétu
kérkohet 50% pérfaqésim pér gjininé femérore dhe 50% pérfagésim pér gjininé
mashkullore. T€ gjitha masat e pércaktuara né kété ligj duhet t€ jené né funksion
té késaj dispozite pér té arritur pérfagésimin e barabarté mes gjinive.
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KAPITULLI II
MEKANIZMAT INSTITUCIONALE PER BARAZI GJINORE

Neni 7

Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia pér Barazi Gjinore éshté Agjenci Ekzekutive (né tekstin e métejmé
Agjencia), e cila vepron né kuadér té Zyrés sé¢ Kryeministrit (ZKM-sé).

Koment, neni 7

7. Kapitulli 1 dyté 1 ligjit trajton rregullimin e mekanizmave institucionalé té
cilét kené mandat t€ zbatojné jo vetém dispozitat e kétij ligji por t€ kujdesen
pér té zbatuar dhe promovuar zbatimin e parimit t&€ barazisé gjinore né
vend. Kapitulli pércakton dhe numéron institucionet kyce pér kété, e qé
jané: Agjencia pér Barazi Gjinore'?, institucionet né nivel gendror dhe
lokal, Avokati 1 Popullit, si dhe partité politike. Po ashtu, me kété kapitull
pércaktohen obligimet e institucioneve pér t€ miratuar Programin Kombétar
pér Barazin€ Gjinore, si dokument qé vendosé nj€ kornizé t€ veprimeve né
kété kuadér, duke caktuar prioritet kohore. Neni 7 rregullon themelimin e
Agjencisé Kosovare pér Barazi Gjinore, e cila vepron né kuadér te Zyrés sé
Kryeministrit t€ Kosovés. *° Pra, ky nen, pérveg q€ pércakton themelimin e
késaj Agjencie, pércakton edhe statusin ligjor t€ saj duke e kualifikuar edhe
si njé institucion ky¢ pér t€ pérkujdesje né€ zbatimin e ligjit.

Neni 8
Funksionet dhe pérgjegjésité

1. Agjencia, né fushéveprimin e vet, ka pérgjegjésité si né vijim:

1.1. promovon, mbéshteté, koordinon dhe béné zbatimin e dispozitave

1% Agjencia pér Barazi Gjinore fillimisht éshté themeluar nga Qeveria e Kosovés me vendim nr. 5/131 té datés 1 shkurt
2005 si Zyré pér Barazi Gjinore dhe si organ i vecanté i Qeverisé sé Kosovés konform nenit 5.1 té Rregullores s¢ UN-
MIK-ut, nr. 2004/18, té datés 7 qershor 2004, mbi shpalljen e Ligjit pér Barazi Gjinore té miratuar nga Kuvendi i Kosovés
(Ligji nr. 2004/2). Me vendimin e Qeverisé s¢ Kosovés nr. 03/2006 té datés 12.07.06, Zyra pér Barazi Gjinore, prej 1
shtatorit 2006, shndérrohet né Agjenci pér Barazi Gjinore, né Zyrén e Kryeministrit.

136 Zyra e Kryeministrit t&€ Kosovés éshté organ i larté i Administratés Shtetérore t€ Kosovés. Shih: Ligji nr. 03/L-189
pér Administratén Shtetérore t&€ Republikés sé Kosovés: Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés VITI V/ nr. 82/21,
Prishtiné. Lidhur me kompetencat e Zyrés se Kryeministrit, shih Rregullorja e Qeverisé nr. /02 2011 pér Fushat e Pérg-
jegjésisé Administrative t& Zyrés se Kryeministrit dhe Ministrive, neni 6.
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té kétij ligji dhe akteve nénligjore té nxjerra né pajtim me kété ligj;

1.2. i propozon Qeverisé ndryshimet/plotésimet e ligjeve dhe akteve
nénligjore, si dhe miratimin e masave tjera pér zbatimin e kétij ligji,
né pajtim me procedurat ligjore né fuqi;

1.3. identifikon dhe harton politika qé promovojné baraziné gjinore
dhe monitorojné zbatimin e tyre;

1.4. merr pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve nénligjore, strategjive
dhe programeve pér té siguruar pérfshirjen e integrimit gjinor dhe
buxhetimit gjinor;

1.5. udhéheq procesin dhe pérgatit raporte pér zbatimin e Konventés
pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Femrés dhe
kontribuon né raportimin pér zbatimin e detyrimeve ndérkombétare
qé€ kané té béjné me baraziné gjinore;

1.6. bashképunon me institucionet publike dhe zyrtarét pérkatés pér
barazi gjinore né ministri dhe komuna pér té siguruar zbatimin e
dispozitave té kétij ligji;

1.7. bashképunon me shoqériné civile;

1.8. organizon trajnime pér pérfshirjen e integrimit gjinor dhe
buxhetimit gjinor pér institucione;

1.9. analizon gjendjen e barazisé gjinore né Kosové, né bazé té
raporteve, hulumtimeve dhe studimeve, si dhe paraqet gjetjet,
monitoron gjetjet né raporte vjetore, raporte té posagme, udhézime,
kode sjelljeje, opinione dhe jep rekomandime pér autoritetet
pérkatése dhe i publikon kéto rezultate;

1.10. merr masa me qéllim té ngritjes sé vetédijes mbi baraziné
gjinore;

1.11. merr masa adekuate pér promovimin e trajtimit té barabarté
gjinor né bashképunim me partnerét social, pérmes zhvillimit té
dialogut social pér té punésuarit dhe punédhénésit, pér céshtjet e
réndésisé sé vecanté té cilat kané té béjné me realizimin e té drejtave
té tyre nga marrédhénia e punés, miréqenia sociale dhe ¢éshtjet tjera
profesionale;

1.12. Raporton né Qeveri pér zbatimin e kétij ligji pér vitin e shkuar, jo mé
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voné se fundi i marsit, raporti pas miratimit nga Qeveria béhet publik.
Koment, neni 8

8.  Neni 8 pércakton fushéveprimin specifik té késaj Agjencie dhe pérgjegjésité
né kuadér té€ zbatimit t& kétij ligji dhe téré procesit afirmativ t€ zbatimit té
parimit t€ barazis€ gjinore né Kosové.

Paragrafi 1

8.1 Paragrafi 1, me disa nénparagrafé (ndryshe té paraqitur si pika) i ka
pércaktuar dhe numéruar kompetencat e Agjencisé.

8.1.1 Né nénparagrafin 1.1 ngarkohet ky institucion me kompetencén pér té
promovuar, koordinuar dhe zbatuar dispozitat e kétij ligji dhe akteve tjera
nénligjore t€ nxjerra pér zbatimin e kétij ligji dhe ato ge do té€ nxjerrén né té
ardhmen. Termi promovim nénkupton se Agjencia do t& ndérmarré aktivitete
té ndryshme g€ mbéshtesin ose ofrojné inkurajim aktiv pér t&€ guar pérpara
parimin e barazis€ gjinore pérmes aktiviteteve dhe programeve t€ ndryshme. %’
Po ashtu, ve¢ promovimit, Agjencia koordinon edhe aktivitetet rreth zbatimit té
kétij ligji, pra, koordinimin mes aktiviteteve institucionale, sektoriale, shoqérisé
civile e késhtu me radhé. Agjencia, si mekanizém institucional, ka mandatin té
béj zbatimin e kétij ligji dhe shikuar né aspekt mé té gjeré, zbatimin e ligjit
duhet ta b&jné edhe institucionet tjera dhe jo vetém kjo Agjenci. N& fakt, pérveg
rolit ekzekutiv, Agjencia ka rolin e “kujdestarit” t& zbatimit t€ dispozitave té
kétij ligji nga akterét dhe mekanizmat tjer€.

8.1.2 N& nénparagrafin 1.2 t& kétij neni, Agjencia autorizohet dhe mandatohet
me njé pérgjegjési tjetér, até t€ propozimit t€ ndryshimit dhe plotésimit t&
legjislacionit pérkatés dhe miratimin e masave pér zbatimin e kétij ligji.
Pra, kétu kemi té b&jmé me dy veprime. E para, gjaté zbatimit t& kétij ligji,
Agjencia mund t’1 propozojé Qeverisé t€ miratojé€ ligje, plot€sim-ndryshim
té ligjeve apo akte nénligjore, si: udhézime, urdhéresa apo udhézime té cilat
jané t€ domosdoshme pér zbatimin né praktiké t€ materies q€ pérmbajné
dispozitat ligjore. Veprimi i dyté ka t€ b&jé me masat tjera g€ nuk jané masa
né formén e akteve ligjore por nénkuptohet se duhet t€ jené né€ pajtim me
ligjin. Mosspecifikimi i masave tjera €shté 1€né né diskrecionin e Agjencisé
qé t’1i propozojé veprimet adekuate t€ identifikuara nga ajo né shérbim
té zbatimit t& ligjit. Masat tjera mund t€ jené: fushata sensibilizimi pér
opinionin, tryeza, seminare, hulumtime, veprime me karakter artistik,

137 Programi Kombétar pér Barazi Gjinore (2010) si objektiv té paré strategjik pérmend kéto veprime: Pérhapja e
vlerave dhe praktikave qé promovojné baraziné gjinore, mbrojtjen e té drejtave dhe fuqizimin e gruas, fq. 28, i qasshém

né www.ks-gov.net.
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shkémbime pérvojash rajonale e ndérkombétare et;.

8.1.3 Nénparagrafi 1.3 mund té€ interpretohet né€ kuptim té paragrafit 1.1 t€ nenit
8, pasi edhe ky pércakton rolin e Agjencis€ pér té identifikuar dhe hartuar
politika qé promovojné baraziné gjinore si dhe pér t€ ushtruar mbikéqyrjen
e zbatimit t€ tyre né praktiké. Tri karakteristikat e kétij nénparagrafi jané:
i pari, qé e vendosé Agjenciné né€ rolin e identifikuesit dhe propozuesit t&
politikave q€ promovojné barazin€ gjinore, e késaj sigurisht i paraprin€ njé
proces hulumtues dhe analitik pér t€ identifikuar politikén e pérshtatshme;
sé dyti, éshté ndértimi 1 pozicionit t&€ Agjencis€ pér t€ miratuar politikat
e pérshtatshme dhe, sé treti, mbikéqyrja e zbatimit té késaj politike né
praktiké. Pra, kéto jan€ né fakt pjesét pérbérése t€ njé veprimi té cilat jané
té€ ndérlidhura organikisht mes tyre.

8.1.4 Nénparagrafi 1.4 ndérton rolin e Agjencisé né njé fushé specifike dhe
shumé domethénése si dhe pjesémarrjen e saj n€ pérgatitjen e legjislacionit,
dokumenteve strategjike dhe programeve, duke siguruar pérfshirjen e
integrimit t€ buxhetimit gjinor.'*® Pra, Agjencia duhet t& kété rol pércaktues
dhe jo vetém té jeté pjes€marrés i thjeshté né€ diskutimet gjaté hartimit té
legjislacionit apo strategjive lidhur me buxhetimin gjinor, pra, t€ keté rol
aktiv. N¢ fakt, zbatimi 1 legjislacionit dhe kétyre dokumenteve e programeve
kérkon mjete financiare. Integrimi 1 buxhetimit gjinor sipas késaj dispozite
nénkupton se qysh né fillim t€ hartimit t€ njé politike, programi apo ligji
duhet té integrohet buxhetimi gjinor i cili €shté né funksion té efikasitetit mé
té madh t€ shpenzimit t€ mjeteve financiare. Buxhetimi gjinor konceptohet
si njé instrument pér t& integruar perspektiven gjinore né planifikimin
ekonomik dhe buxhetin e pérgjithshém qeveritar. Me té synohet g€ té
pérvetésohet njé perspektivé pér pérmirésimin e barazisé se grave dhe
burrave né bazé¢ t€ njé analize gjinore né secilén fazé té planifikimit,
programit dhe realizimit t€ buxheteve geveritare.'*’

8.1.5 Nénparagrafi 1.5 i nenit 8, n€ vazhdén e numérimit t& detyrave té€ Agjencisé,
pércakton njé kompetencé tjetér t€ Agjencisé lidhur me detyrimin pér
udhéheqjen e procesit t&€ zbatimit t&€ Konventés pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave dhe kontributin né raportim pér
zbatimin e obligimeve ndérkombétare lidhur me procesin e barazisé gjinore
né Kosové. Miratimi 1 Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
t¢ Bashkuara paraget pikén kulmore té pérpjekjeve ndérkombétare pér

13 Buxhetimi nénkupton procesin e pércaktimit t€ burimeve financiare t€ nevojshme pér té pérballuar shpenzimet e
objektivave t€ njé politike té caktuar.

13 Shih: Buxhetimi i Pérgjegjshém Gjinor né Nivel Qendror - Buxheti i Kosovés, Udhézime Praktike, botuar nga Rrjeti
i Grave Deputete, Prishtiné 2014.
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mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ grave né mbaré botén, dhe
ishte rezultat 1 punés s€ madhe té béré nga Komisioni i Statusit t€ Gruas,
1 themeluar mé 1947 si njé strukturé né sistemin e Kombeve té Bashkuara
me géllim bérjen e politikave qé synonin pérmirésimin e statusit t€ gruas.
Konventa sot njihet ndryshe edhe si Kushtetuta e Grave pér shkak té
réndésisé s€ madhe g€ ajo ka pér mbrojtjen dhe promovimin e t&€ drejtave
té grave né t& gjitha fushat e jetés. Preambula e saj rikujton qé eliminimi
1 diskriminimit ndaj grave dhe nxitja e barabarésisé¢ ndérmjet burrave dhe
grave jané té drejta themelore té cilésuara dhe t&€ detyruara sipas Kartés
sé t€ Drejtave t€ Njeriut. N& preambulé theksohet se zhvillimi 1 ploté 1
njé vendi, ¢é€shtjet q¢ e shqetésojné mbaré botén, si dhe ¢éshtjet e pages
kérkojné pérpjekje maksimale nga t&€ dy gjinité, si burrat, ashtu edhe grat€.
Konventa i bén thirrje shteteve pal€ qé e ratifikojné até t’i pérmbushin disa
detyrime specifike pér eliminimin e diskriminimit mbi baza gjinore dhe
gézimin e ushtrimin e t€ drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore né ményré t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave. Mg 6 tetor té
vitit 1999, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, me njé vendim historik pér
graté, t€ bazuar né konsensus, miratoi Protokollin Opsional t&€ Konventés
pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té€ Diskriminimit ndaj Grave me 21
nene dhe u béri thirrje t€ gjitha shteteve palé€ t€ Konventés t& béhen sa
mé paré palé edhe e kétij instrumenti. Ky Protokoll ofron mundésiné qé
Komisionit t’1 adresohen ankesa individuale t€ bazuara né CEDAW. Duke
gené njé instrument institucional, Agjencia, si organ i specializuar né keté
rast, do t€ udhéheqé dhe koordinoj€ zbatimin e parimeve dhe obligimeve qé
parasheh Konventa né rrafshin praktik né Kosové. Pra, ky éshté detyrim 1
Agjencisé i cili nuk éshté 1 shképutur nga téré obligimet q€ ka ky mekanizém
né procesin e zbatimit t€ barazis¢ gjinore. Agjencia duhet g€, pérmes
raportimeve, hulumtimeve, analizave dhe proceseve monitoruese, t&€ maté
nivelin e zbatimit t€ kétij instrumenti t€ réndésishém. Kjo situaté lidhet edhe
me aktivitetet e pérgjithshme qé Agjencia kryen né raportimin pér zbatimin
e parimeve dhe standardeve ndérkombétare né Kosové lidhur me parimin e
barazis€ gjinore. Po t€ shikohet veprimtaria e késaj Agjencie, shihet se ajo
vazhdimisht synon qé me aktivitetet e saj t€ pérmbushé kété obligim.'!

140 Pabarazia né shumé fusha té jetés sé pérditshme, pastaj varféria né mesin e grave dhe diskriminimi ndaj fémijéve
vajza ishin ato rrethana qé shtyné Kombet e Bashkuara qé gjaté viteve t€ 1970-ta t€ vendosin pér lansimin ¢ Dekadés
sé Kombeve té Bashkuara pér Graté: Barazia, Zhvillimi dhe Paqja, nga viti 1976 deri mé 1985. N¢ vitin 1979,

me miratimin e Konventés pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Dekada arriti
kulminacionin. Kjo Konventé éshté instrumenti mé i réndésishém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té grave.
Pér heré té paré, CEDAW, e cila né vete pérmban té drejta civile, politike dhe ekonomike, sociale e kulturore, duke
bashkuar késhtu dy kategori té té drejtave, té cilat pérndryshe jané té ndara né dy kategori, njohu graté si genie t€ plota
njerézore.(HTTP://WWW.UN.ORG/WOMENWATCH/DAW/CEDAW/SIGOP.HTM).

141 Shih raportet té ndryshme nga ABGJ, t&€ qasshme né: http://abgj.rks-gov.net/sq-al/publikimet.aspx.
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8.1.6 Ky nénparagraf pércakton njé detyré tjetér t&€ Agjencisé, e cila me géllim
té zbatimit t€ kétij ligji né aspektin formal dhe material, duhet t€ kété njé
bashképunim me institucionet publike dhe zyrtarét pér barazi gjinore né
ministri dhe komuna. Shprehja “institucionet publike” pérfshin njé nocion
té gjeré dhe nénkupton té gjitha ato institucione t€ pérmbledhura né kuadér
té administratés publike, e ku né fakt bémné pjesé¢ edhe ministrité dhe
komunat. Por, kéto dy té fundit, sipas Ligjit pér Administratén Shtetérore,
jané organe t€ administratés shtetérore. Megjithaté, institucione publike jané
edhe organizatat tjera, si spitalet, shkollat, universitetet publike, agjencité e
pavarura etj., pra té€ gjitha ato qé€ financohen me buxhetin e Kosovés. Zyrat
pér Barazi Gjinore népér ministrité e Qeveris€ sé Republikés sé Kosovés jané
njési t€ vecanta q€ kané mandatin pér pérmbushjen e detyrave nga aspekti
1 barazisé gjinore né¢ kuadér t€¢ kompetencave t€ ministrive, duke u bazuar
né LBGj dhe né bashképunimin me Agjenciné pér Barazi Gjinore. Pérveg
né nivelin gendror, edhe né rrafshin e pushtetit lokal, né t&€ gjitha komunat
e Republikés sé Kosovés funksionojné zyrtarét/et pér barazi gjinore. Kéta
zyrtar promovojné dhe krijojné mundési té€ barabarta, hartojné politikat e
tyre duke u bazuar n€ barazin€ gjinore, miratojné masa dhe ndérmarrin
aktivitete t€ nevojshme pér krijimin e mundésive té barabarta pér femra dhe
meshkuj. Zyrtarét/et kétyre zyrave bashképunojné me Agjenciné pér Barazi
Gjinore. Késhilli Ndérministror pér Barazi Gjinore, anétaré té té cilit jané
zyrtarét/et pér barazi gjinore n€ ministri, € koordinon punén e té njéjtave dhe
parasheh detyrat né t€ ardhmen. Zyrtarét pér barazi gjinore népér ministri
dhe komuna veprojné nén autoritetin dhe mbikéqyrjen e drejtpérdrejté té
drejtuesit mé té larté administrativ t€ ministrisé pérkatése apo kryetarit té
komunés pérkatése.'*

8.1.7 N¢ kuadér t€ detyrave q€ ka Agjencia, njé prej mé t€ réndésishmeve
mund t€ vlerésohet ajo e bashképunimit me shoqériné civile. Organizatat
e shoqérisé civile sigurisht se kané eksperiencé t€ madhe né fushat e
ndryshme t€ hulumtimit t€ opinionit, pérgatitjen e hulumtimeve analitike
si dhe pérvoja rajonale e ndérkombétare lidhur me aspektet t€ ndryshme té
zbatimit t€ parimit t& barazisé gjinore. Prandaj, bashképunimi i Agjencisé
me to &shté mjaft i réndésishém sepse e koordinon punén e tyre né fushén e
barazisé gjinore me institucionet geveritare, si dhe me institucionet tjera té
pércaktuara me ligj, respektivisht kontribuojné€ né zbatimin e LBG;j.

8.1.8 Nénparagrafi 1.8 éshté i ndérlidhur me nénparagrafét tjeré té kétij neni dhe
rregullon njé fushéveprim tjetér t€ Agjencisé, né kuadrin e fushéveprimit
té saj té té€résishém: até t&€ trajnimit pér pérfshirjen e integrimit gjinor

42 Shih: Rregullorja nr. 12/2016 pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe
Komuna, miratuar nga Qeveria e Kosovés me vendimin nr. 02/109 t€ datés 16.09.2016
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dhe buxhetimit gjinor né institucione. Kjo dispozité e vendos theksin tek
organizimi 1 trajnimeve por né kuadér t€ trajnimeve sigurisht se mund
té ndérmerren veprime t€ ndryshme, si, konferenca, seminare, seanca
simulative, interpretime té legjislacionit, komente, analiza etj., veprime
kéto g€ ndértojné dhe krijojné modele pér pjesémarrésit né lidhje me até
se si duhet zbatuar ligji. Ligjvénési fokusin e vendos tek trajnimet né dy
fusha specifike: e para, integrimi gjinor i cili mund t& kuptohet si procesi i
pérfshirjes se perspektivés gjinore n€ hartimin e politikave shtetérore té té
gjitha fushave duke pasur parasysh pasojat e tyre pér graté dhe burrat. Q¢
nga viti 1995, BE-ja ka aplikuar parimin e integrimit gjinor si njé ményré
pér t& arritur baraziné ndérmjet burrave dhe grave. Integrimi gjinor &éshté
njé proces kompleks ku pérfshihet: organizimi, pé€rmirésimi, zhvillimi
dhe vlerésimi i proceseve politike, n€ ményré q€ perspektiva gjinore té
trupézohet né t€ gjitha politikat, nivelet dhe fazat nga akterét qé pérfshihen
normalisht né hartimin e politikave. Eshté njé strategji pér t’i ngritur
shqgetésimet e grave dhe burrave si dhe eksperiencat e tyre né njé dimension
integral n€ hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe
programeve né sferén politike, ekonomike, sociale et;.

8.1.9 Nénparagrafi 1.9 i nenit 8 né njé ményré pretendon t’1 pérmbledhé aktivitetet
e kétij mekanizmi zbatues t€ parapara edhe pérmes paragraféve tjeré t€ kétij
neni. Ne&se shikohet veprimtaria e Agjencisé, shihet se ajo vazhdimisht
analizon, hulumton, monitoron dhe jep rekomandime e udhézime pér
autoritet pérkatése. Deri mé tani, Agjencia ka nxjerr shumé rekomandime,
broshura, raporte, analiza si dhe plane veprimi. Njé prej dokumenteve mé té
réndésishme qé¢ padyshim ka dalé nga aktiviteti i Agjencis€ €shté plani dhe
raporti pér monitorimin e zbatimit t€ Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit
t€ OKB i titulluar “GRUAJA, PAQJA DHE SIGURIA” i miratuar né vitin
2000."* Kjo rezoluté i referohet pjesémarrjes sé grave né konsolidimin e
pages, ku né nenin 11 thekson obligimet e shteteve pér pérfagésimin e grave:
“Nxit Shtetet Anétare, qé té sigurojné njé pérfaqésim mé té madh té grave
né té gjitha nivelet vendimmarrése né institucionet kombétare, rajonale
dhe ndérkombétare dhe né mekanizmat pér parandalimin, drejtimin dhe
zgjidhjen e konfliktit’. Me qé€llim t€ zbatimit t& obligimeve q€ parashihte
kjo Rezolut€, Qeveria e Kosovés miratoi “Plani i Veprimit né zbatim té

143 Pér ilustrim: Agjencia pér Barazi Gjinore, né bashképunim me Institutin Evropian pér Barazi Gjinore né Vilinius

té Lituanisé, té pérkrahur nga Zyra e Komisionit Evropian né Kosové, kané mbajtur punétori dyditore mé 04 dhe 05
gershor 2015, me temé “Indeksi Gjinor si mekanizém pér pérfshirjen e perspektivés gjinore né politika publike”. Kjo
punétori kishte si géllim t’i analizojé t€ dhénat ekzistuese té€ mbledhura nga institucionet e Kosovés dhe t€ japé reko-
mandime konkrete pér pérgatitjen e njé Raporti pér Indeksin e Barazisé¢ Gjinore né Kosové, i cili do t€ hartohej né bazé
té njé metodologjie t€ unifikuar dhe do t& ofronte rezultatet t& bazuara né indikatoré té qéndrueshém e t€ standardizuar.
Shih Buletinin Informativ t&¢ ABGIJ té vitit 2015.

144 Kjo Rezoluté éshté miratuar nga Késhilli i Sigurimit né takimin e tij t&€ 4213-t€, mé 31 tetor 2000.

AGJENCIA PER BARAZI GJINORE ——— 79



Prof. dr. iur. Haxhi Gashi

Rezolutés 1325 ‘Graté, Paqja dhe Siguria’ 2013-2015"'* dhe i1 dha mandat
Agjencisé si mekanizim institucional pér t€ monitoruar zbatimin e kétij
plani té veprimit.

8.1.10 Né dispozitén e nénparagrafit 10 t€ nenit 8 listohet njé tjetér mandat

8.1.11

8.1.12

(kompetencé) 1 Agjencisé€, ai 1 marrjes s€ masave me qéllim t&€ ngritjes
s€ vetédijes mbi baraziné gjinore né¢ Kosové. Realisht, i gjithé aktiviteti
1 kétij mekanizmi i referohet ngritjes sé vetédijes s€ institucioneve dhe
qytetaréve. N¢ kété dispozité, ligjvénési nuk ka pércaktuar taksativisht se
cilat masa duhet t€ ndérmerren por i éshté 1€n€ n€ diskrecion Agjencisé.
Kéto masa mund té jené té ndryshme, si: fushata sensibilizimi pér njé
céshtje té caktuar, vendosje e pankartave, tryeza t€ rrumbullakéta,
seminare, fletushka, udhézues t€ ndryshém etj. '

Kjo dispozité ligjore 1 referohet veprimtarisé s€ Agjencis€ lidhur me
masat adekuate pér promovimin e trajtimit t€ barabarté gjinor né tregun e
punés midis partneréve socialé. Njé mekanizim 1 réndésishém do té ishte
punésimi i femrave dhe trajtimi i mundésive t€ barabarta pér graté dhe
burrat n€ ¢éshtje t€ punésimit dhe pozicionit né puné. Trajtimi i barabarté
pér sa 1 pérket qasjes sé punésimit, trajnimit profesional dhe promovimit
né€ puné po ashtu duhet té jeté njé element esencial né marrédhéniet e
punés. Po ashtu, edhe parimi i kohés s€ njéjté t€ orarit t&€ punés dhe pagés
s€ njéjte jané ¢éshtje me réndEsi né kété aspekt té pagesés s€ njéjte.'v’

Kjo dispozité ndérton detyrimin e Agjencisé pér t€ raportuar né Qeveri
pér zbatimin e kétij ligji ¢do vit, jo mé voné se deri mé 31 mars. Raporti
pérmban (pérmbledh) aktivitetet e Agjencisé gjaté vitit dhe shikuar nga
nj€ kéndvéshtrim mé i gjere, raportimi nuk ka té bé&jé vetém me kornizat e
zbatimit té ligjit por edhe me ndérmarrjen e masave konkrete. Pérgjegjés
pér raportim &shté Divizioni pér Raportim dhe Monitorim i Agjencis€.'*

145 Mé 20 shkurt 2012, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés mori vendimin pér hartimin e Planit té Veprimit né zbatim

té Rezolutés s¢ Késhillit t& Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara 1325 “Graté, Paqja dhe Siguria”. Vendimi obligoi
Agjenciné pér Barazi Gjinore prané Zyrés s¢ Kryeministrit t€ koordinojé dhe té udhéheqé grupin punues pér hartim té
Planit t& Veprimit, té pérbéré nga pérfagésues té institucioneve, shoqérisé civile dhe partneréve ndérkombétaré.

146 Si ilustrim lidhur me masat pér qéllim té ngritjes sé vetédijes s€ barazisé gjinore mund t&€ pérmenden udhézuesit e
Agjencisé: Kérko Mbrojtje Ligjore apo Kushtetuta ju Mbron.

47 Lidhur me diskriminim né bazé gjinisé né sferén e marrédhénies sé punés, pérmendim njé rast nga jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese Federale t€¢ Gjermanisé, Vendimi nr. BVergfGE 191 (1992). Rasti kishte t&€ bénte me até se njé
mbikéqyrése né njé fabrike émbélsirash ishte dénuar pasi kishte shkelur ligjin qé ndalonte punésimin e grave si punétoré
krahu gjaté natés. Pasi kishte pérdorur mjetet e zakonshme té ankimit, mbikéqyrésja plotésoi njé ankesé kushtetuese
duke pretenduar se ligji né fjalé shkelte dispozitat e barazisé, té parashikuara nga neni 3 i Ligjit Themelor Gjerman.
Kérkesa u pranua nga Gjykata kushtetuese e cila né vendimin e saj theksonte se dispozita e ligjit q¢ ndalonin punésimin
e grave natén ishte diskriminuese dhe ishte né kundérshtim me Ligjin Themelor.

148 Shih: Rregullorja nr. 1/2007 mbi Organizmin dhe Funksionimin e Brendshém t€ Agjencisé pér Barazi Gjinore, neni 6.
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Neni 9
Organizimi i Agjencisé

1.Agjencia udhéhiqget nga Kryeshefi/ja Ekzekutiv/ei/e cili/a éshté pérgjegjés/e
pér administrimin, funksionimin dhe menaxhimin e Agjencisé.

2. Emérimi, shkarkimi, funksionet dhe pérgjegjésité e Kryeshefit/es
Ekzekutiv/e rregullohen me dispozitat pérkatése né fuqi né Republikén e
Kosovés.

3. Organizimi, strukturimi dhe funksionimi i Agjencisé rregullohen me akt
nénligjor té cilin e propozon Agjencia dhe e miraton Qeveria.

Koment, neni 9

9. Neni 9 rregullon organizimin e brendshém té€ Agjencisé pér Barazi Gjinore. Né
paragrafin 1 pércaktohet se kjo Agjenci udhéhiget nga Kryeshefi Ekzekutiv,
i cili éshté zyrtari kryesor administrativ né két€ Agjenci dhe pérgjegjési
kryesor pér funksionimin dhe zbatimin e politikave t€ Agjencisé. Ndérkaq,
paragrafi 2 i po kétij neni pércakton apo théné mé mir€ i referohet dispozitave
té legjislacionit né€ fuqi lidhur me emérimin dhe shkarkimin dhe funksionit
té& Kryeshefit t& Agjencis€. N& kété paragraf, ligjvénési ka ruajtur njé nivel
uniform té organizimit t€ késaj Agjencie me agjencité tjera né nivel geverie,
pra, nuk ka pércaktuar rregulla té reja. Ndérkaq, né paragrafin 3 pércaktohet
se Qeveria, me akt nénligjor, e miraton organizimin e brendshém té Agjencisg¢,
sepse kjo Agjenci i raporton direkt dhe éshté nén ombrellén e Qeverisé.
Natyrisht, inicimin dhe propozimin e aktit nénligjor e bén veté Agjencia.
Théné né pérgjithési, organizimi i Agjencisé nuk dallon nga organizimi i
agjencive tjera n€ nivel t& Qeverisé.

Neni 10
Financimi

1. Mjetet financiare pér veprimtariné e Agjencisé pér Barazi Gjinore
sigurohen nga buxheti i Republikés sé Kosovés.

2. Agjencia pér Barazi Gjinore pér realizimin e mandatit qé promovon
baraziné gjinore mund té pranojé donacione nga donatorét vendoré dhe
ndérkombétaré, té cilat nuk ndikojné né pavarésiné financiare té Agjencisé
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pér Barazi Gjinore ose né té drejtat e saj prej Buxhetit té Republikés sé
Kosovés dhe qé nuk jané né kundérshtim me ligjin. Donacionet e pranuara
duhet té béhen publike

10.

Koment, neni 10

Né Nenin 10 t& ligjit €shté rregulluar ményra e financimit t€ Agjencisé€. Si¢
&shté e pércaktuar qarté né paragrafin 1 t€ kétij neni, Agjencia e siguron
veprimtariné e saj népérmjet buxhetit t&€ shtetit, sikurse ¢do institucion
tjetér né Republikén e Kosovés.

Paragrafi 1

10.1 Me paragrafin 1, né ményré té qarté €shté rregulluar ményra e financimit,

10.2

ashtu q¢ ABGJ financohet nga buxheti 1 shtetit, respektivisht buxheti 1
Republikés s€¢ Kosovés. Pra, kjo dispozité éshté mjaft e qarté¢ dhe nuk do
koment. Megjithaté, pér t€ arritur funksionin dhe géllimin pér cilin éshté
ngarkuar, ABGJ duhet té€ keté buxhet t& mjaftueshém, né pérputhje me
funksionin g€ 1 €shté dhéné, né té€ kundértén, shumé kompetenca nuk mund
té realizohen né praktiké.

Paragrafi 2

Né paragrafin 2 éshté paraparé qé AGJB mund t€ pranojé edhe donacione
nga donatorét vendoré apo t€ huaj, por kéto donacione nuk duhet té€ ndikojné
né pavarésiné buxhetore t& Agjencisé¢ dhe po ashtu té gjitha donacionet
e pranuara duhet t€ b&hen publike né ményré qé té ndikojé direkt né
transparencén e ndarjes sé kétyre donacioneve.

Neni 11

Programi i Kosovés pér barazi gjinore

1. Agjencia pér Barazi Gjinore bashkérendon pérgatitjen e Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore monitoron zbatimin e tij, si dhe raporton ¢do
vit tek Qeveria pér zbatimin e tij.

2. Qeveria shqyrton dhe miraton Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore
dhe raporton ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e tij dhe kéto raporte béhen
publike.
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Koment, neni 11

Me nenin 11 parashihet qé¢ Kosova t€ keté programin e vet pér barazi
gjinore. N¢& kété nen pércaktohet organi g€ e pérgatit programin dhe organi
q¢ e shqyrton dhe miraton.

Paragrafi 1

Me paragrafin 1, ky nen e ngarkon Agjenciné pér Barazi Gjinore pér
pérgatitjen e programit si dhe monitorimin dhe raportimin né€ Qeveri.
Programi i1 Kosovés pér Barazi Gjinore (2008-2013), &shté program
strategjik pér integrimin e barazisé gjinore né€ politikat dhe programet publike
té Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés.!* Programi pérbén 6 fusha specifike:
1. Integrimi i femrave né ekonomi; 2. Integrimi i femrave né tregun e punés
dhe pérkujdesjes sociale pér kategorité e prekura nga problemet sociale;
3. Femrat né proceset e vendimmarrjes; 4. Pérkujdesja shéndetésore dhe
qasja e femrave dhe meshkujve né shérbime shéndetésore; 5. Arsimim; 6.
Pérfaqésimi dhe kontributi i tyre né€ kulturé dhe media. Programi duhet t’i
ndihmojé institucionet e Qeverisé¢ s¢ Kosovés pér adresim té ¢éshtjeve té
barazisé gjinore (historike, ekonomike, sociale, kulturore, politike etj.).'*

Paragrafi 2

N¢ paragrafin 2 sqarohet se Qeveria €shté organi g€ e shqyrton dhe
miraton programin pér barazi gjinore, duke e ngritur késhtu né nivel té larté
pérkujdesjen e shtetit pér t€ drejtat e barabarta mes gjinive. Madje, ky nen
kérkon qé€ Qeveria té raportojé ¢do vit né Kuvend lidhur me zbatimin e kétij
programi.

Neni 12

Zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore né ministri dhe komuna

1. Té gjitha ministrité dhe komunat jané té obliguara té caktojné zyrtarét/et
pérkatés pér barazi gjinore me kapacitete profesionale dhe té ndajné burime
té mjaftueshme nga buxheti, pér té koordinuar zbatimin e dispozitave té
kétij ligji.

4 Programi Kombétar pér Barazi Gjinore (2010) si objektiv té€ paré strategjik pérmend kéto veprime: Pérhapjen e

vlerav

e dhe praktikave qé promovojné baraziné gjinore, mbrojtjen e t€ drejtave dhe fuqizimin e gruas, fq. 28, i qasshém

né www.ks-gov.net.
150 ABGJ éshté duke e pérgatitur edhe programin e ri bazuar né kérkesat qé dalin nga ky ligj. Programi aktual éshté

hartuar né bazé té Ligjit pér Barazi Gjinore té vitit 2004.
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2. Detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve/ve pérkatés pér barazi gjinore
pérfshijné:

2.1. koordinimin e zbatimit té kétij ligji, si dhe té Programit té Kosovés
pér Barazi Gjinore;

2.2. pérfshirjen e integrimit gjinor dhe buxhetimit né hartimin dhe
zbatimin e politikave;

2.3. bashképunimin me Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe akterét
tjeré pérkatés né fushén e barazisé gjinore;

2.4. pérgatitja e raporteve njé vjecare pér zbatimin e Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore, si dhe raportet tjera qé i dorézohen
Agjencisé;

2.5. zbatimin e masave té parapara me kété ligj.

3. Zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore detyrat dhe pérgjegjésité e tyre i
ushtrojné né pajtim me dispozitat e pércaktuara me kété ligj dhe me aktin
pérkatés nénligjor qe miratohet nga Qeveria, sipas propozimit nga Agjencia.

12.

Koment, neni 12

Me dispozitat e nenit 12 obligohen té gjitha ministrit¢ dhe komunat e
Kosovés qé té caktojné zyrtaré pérkatés pér barazi gjinore dhe njékohésisht
té ndajné burime t€ mjaftueshme pér ta realizuar mandatin e tyre. Sipas
paragrafit 2 t€ kétij neni jané t& listuar taksativisht pesé detyra dhe
pérgjegjési q€ duhet t’1 kryejné, e té cilat pérfshijné: koordinimin e zbatimit
té ligjit dhe Programit pér Barazi Gjinore; buxhetimin dhe integrimin gjinor;
bashképunimin me agjenci pér barazi gjinore; pérgatitjen e raporteve si dhe
ményrén e raportimit dhe zbatimit té politikave ligjore né€ fushén e barazisé
gjinore. Paragrafi 3 ex officio 1 detyron zyrtarét né ministri dhe komuna qé
té kryejné detyrat dhe pérgjegjésité né kuadér té kétij ligji dhe akteve té
tjera nénligjore qé€ burojné nga ky ligj dhe legjislacioni né fuqi. Me kété
dispozité, ligjvénési ka dashur g€ tér€ aparati shtetéror té jeté 1 vetédijshém
pér réndésiné e barazisé gjinore si standard t€ avancuar, né ményré qé mos
t€ mbetét mbrojtja dhe promovimi 1 barazis€ gjinore vetém mbi supet e
Agjencisé."!

151 Shih Rregulloren nr. 12/2016 pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe
Komuna, miratuar nga Qeveria e Kosovés me vendimin nr. 02/109 t& datés 16.09.2016.
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Neni 13
Avokati i popullit

Avokati i Popullit éshté institucion i barazisé qé trajton rastet q¢ lidhen me
diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me Ligjin pér
Avokatin e Popullit.

Koment, neni 13

13. NE& nenin 13 vihet né pah réndésia e institucionit t€¢ Avokatit t&¢ Popullit
lidhur me diskriminimin gjinor. Avokati i Popullit &shté institucion i pavarur
i themeluar duke u bazuar né Kushtetutén e Republikés sé¢ Kosovés'>? dhe
Ligjin pér Avokatin e Popullit.'”>® Avokati i Popullit éshté mekanizém i
barazisé pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje t€ trajtimit t& barabarté
pa diskriminim né bazat ¢ mbrojtura nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe Ligji
pér Mbrojtje nga Diskriminimi.'>* N& kété nen pérmenden disa nocione, si¢
jané barazia dhe diskriminimi gjinor, t€ cilat jané komentuar mé lart.'> E
réndésishme né kété nen Eshté t€ sqarohet se cila éshté procedura té cilén e
zhvillon Zyra e Avokatit t€ Popullit me rastin e trajtimit té rasteve q¢€ kané
té b&jné me diskriminimin gjinor. Njésia pér Barazi Gjinore né¢ kuadér te
Avokatit t& Popullit angazhohet pér zbatimin e LBGj. Ajo pranon ankesa
lidhur me diskriminimin né baza gjinore né fushén e punésimit, edukimit,
pronésis€¢ dhunén né familje, mbrojtjen e viktimés dhe strehimit, si dhe
qasje né sistemin gjyqésor. Bashképunon me organet qeveritare, shoqériné
civile dhe organizatat ndérkombétare dhe media. Zyra e Avokatit t€ Popullit
zhvillon procedura lidhur me shkeljen e t€ drejtave té njeriut, por me theks
té vecanté edhe me rastet g€ i referohen diskriminimit, duke pérfshiré kétu
edhe diskriminimin né baza gjinore.

13.a) Sipas kétij neni, ¢do person i cili pretendon se €shté diskriminuar n€ baza
gjinore mund té kérkojé nga institucioni i Avokatit t€ Popullit fillimin e
procedurés e cila parimisht béhet me ankesé¢ mé shkrim, por mundet edhe
né ményré elektronike dhe gojarisht né rast se nuk mund té béhet me
shkrim.'*® Pas pranimit t&€ ankesé€s, Avokati i Popullit, né afat prej dhjeté

152 Kushtetuta e Kosovés, nenet 132, 133, 134 dhe 135.

193 Ligji nr. 05/L-019 pér Avokatin e Popullit né Kosové, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 16, 26 gershor
2015.

15 Neni 1, paragrafi 2 i Ligjit pér Avokatin e Popullit. Gjithashtu shih Ligji nr. 05/L -021 pér Mbrojtjen nga Diskrimin-
imi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 16, 26 gershor 2015.

155 Shih LBGj, nenet 2 dhe 4 si dhe pjesén e komentimit.

1%6 Neni 20 i Ligjit pér Avokatin e Popullit.
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(10) dité pune, vendos pér pranimin e ¢éshtjes si né vijim: 1. t&€ shqyrtojé
né proceduré t€ pérshpejtuar rastin; 2. t€ fillojé hetimin e ploté; 3. t€ hedh
poshté ankesén; 4. t& refuzojé ankesén si t€ pabazuar; 5. t€ ndérpreté hetimet
kur konstaton se rasti €shté zgjidhur né ndonjé ményré tjetér né pajtim me
kérkesén e ankuesit.!”” N t€ gjitha rastet e mésipérme, Avokati i Popullit
e njofton me shkrim palén brenda tridhjeté (30) dit€sh nga dita e pranimit
té ankesés. Rrjedhimisht, pas zhvillimit t€ proceduré€s merret vendimi i cili
éshté 1 formés sé preré dhe paraqgiten konstatimet dhe rekomandimet té cilat
ju dérgohen parashtruesit té ankesés dhe autoriteteve publike pérgjegjése.'*®

13.b) Me kété nen éshté vendosur fokusi né mekanizmin pér sigurimin e trajtimit

té barabarté mes gjinive dhe me kété, institucioni i Avokatit t& Popullit
€shté vecuar si njé nga kéto institucione apo mekanizma g€ kujdesen pér
respektimin e t€ drejtave t€ njeriut nga institucionet pérgjegjése.

Neni 14

Partité politike

Partité politike me aktet e tyre obligohen té zbatojné masat pér promovimin
e pjesémarrjes sé barabarté té meshkujve dhe femrave né organet dhe trupat
e partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 té kétij ligji.

14.

Koment, neni 14

Né nenin 14 precizohet obligimi i partive politike qé t€ marrin masa
pér promovimin e pjesémarrjes s€ barabarté t€ meshkujve dhe femrave
né organet dhe trupat e partive politike. Né Kosové ekziston Ligji pér
Financimin e Subjekteve Politike dhe dy ligjet pér plotésimin e kétij ligji.'>*
Eshté e réndésishme té pérmendet se Ligji pér Barazi Gjinore pérmend
termin parti politike, kurse Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike pérdor
termin subjekt politik, por nganjéheré edhe termin parti politike. Subjekt
politik nénkupton parti politike, koalicion, nismé qytetare ose kandidat i
pavarur.'®® Kurse, parti politike nénkupton njé organizaté e individéve té
cilét vullnetarisht bashkohen né bazé té ideve, interesave ose piképamjeve
té pérbashkéta, me qéllim té ushtrimit té ndikimit dhe zgjedhjes

17 Neni 21 i Ligjit pér Avokatin e Popullit.

1% Neni 27 i Ligjit pér Avokatin e Popullit.

%9 Ligji nr. 03/174 pér Financimin e Subjekteve Politike dhe Ligji pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit nr. 03/174 pér
Financimin e Subjekteve Politike, té ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/058.

1 Ligji pér Financimin e Partive Politike, neni 2, 1.10.
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sé pérfagésuesve té tyre né post publik nése nuk éshté pérkufizuar ndryshe
sipas legjislacionit né fuqi.'®' Partité politike né Kosové né statutet e tyre
garantojné anétarésimin dhe pérfaqésimin e té gjithé individéve pa dallim
gjinie. Megjithaté, vérehet njé proporcion numerik jo i barabarté ndérmjet
meshkujve dhe femrave g€ jané pjesé€ e partive politike.

14.a) Duke ditur se nuk ka pérfaqésim té barabarté mes gjinive né parti politike, jané
themeluar forumet e grave né partité kryesore politike né€ vend, me géllim
g€ sa mé shumé femra (gra) t€ jené pjes€ e partive politike, rrjedhimisht
jetés politike.'® Gjithashtu, jané vendosur edhe kuota minimale prej 30%
té pérfagésimit t€ grave né Parlamentin e Republikés sé Kosovés, pér té
promovuar pjesémarrjen e gjinisé femérore né jetén politike. Secila parti
ose secili koalicion duhet t€ keté pérfaqésim té€ grave s€ paku 30% si kuoté
e veganté,!'s3

14.b) Me géllim t€ pérfagésimit t€ gjinisé femérore né Parlamentin e Republikés
s€ Kosovés, éshté paraparé edhe kuota prej sé paku 30% e gjinis€ femérore.
Kjo, me géllim t€ promovimit t€ drejtave t€ grave dhe arritjes s€ njé
pérfaqésimi pavarésisht numrit t€ votave té fituara. Ky €shté njé sistem
zgjedhor qé promovon baraziné né€ mes té€ gjinive, duke paraparé edhe
mekanizimin me kuotén prej 30%, si minimumi 1 pérfaqésimit i siguruar
sipas ligjit.!**

' Shih nenin 2 t& Ligjit nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés.

12 Shih statutet e partive politike kryesore né Kosové: PDK, LDK, VV, AAK, Nisma, AKR, etj.

19 Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.
31, 15 gershor 2008, neni 27.

' Ligji nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.
31, 15 gershor 2008.
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KAPITULLI III

MBROJTJA DHE TRAJTIMI I BARABARTE, NE BAZE TE PER-

KATESISE GJINORE, NE MARREDHENIET E PUNES
Neni 15

Ndalimi i diskriminimit gjinor né marrédhéniet e punés

1. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé té gjinisé,
statusit martesor apo familjar, shtatzénisé, lindjes, prindérisé dhe secilés formé
té kujdestarisé né sektorin publik ose privat, sa i pérket:

88

1.1. kushteve pér qasje né punésim, né puné té pavarur ose té obliguar,
duke pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit,
pavarésisht degés sé aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale, duke pérfshiré avancimin;

1.2. qasjes né té gjitha llojet dhe nivelet e drejtimit profesional,
trajnimin profesional dhe té avancuar dhe rikualifikimet pérfshiré
pérvojén e punés praktike;

1.3. punésimi dhe kushtet e punés, pérfshiré shkarkimin nga puna, si
dhe paga;

1.4. anétarésimi dhe pérfshirja né njé organizaté té punétoréve ose
té punédhénésve, ose ndonjé organizaté anétarét e sé cilés ushtrojné
njé profesion té caktuar, duke pérfshiré pérfitimet e siguruara nga
organizatat e tilla;

1.5 Qasjes né punésim, pérfshiré trajnimin pér punésim, njé trajtim i
ndryshém i cili éshté i bazuar né njé karakteristiké lidhur me gjininé
nuk paraqet diskriminim kur, pér shkak té natyrés sé vecanté té
aktiviteteve profesionale apo té kushteve né té cilin kryhen ato, nése njé
karakteristiké e tillé pérbén njé kérkesé pércaktuese profesionale, me
kusht qé géllimi i saj éshté legjitim dhe kérkesa éshté proporcionale.
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Koment, neni 15

Neni 15 parasheh ndalimin e diskriminimit gjinor né marrédhénien e punés,
duke parashikuar edhe rastet né baz¢ té cilave mund t€ ndodh diskriminimi.
Diskriminimi gjinor n€ vendin ¢ punés nénkupton njé sjellje t€ dukshme
me ané t€ s€ cilés njerézit trajtohen ndryshe dhe jo né ményré t€ favorshme
pér shkak té statusit martesor apo familjar, shtatzénis€, lindjes, t€ drejtés
prindérore dhe secilés formé té kujdestaris€. Diskriminimi gjinor n€ vendin
e punés mund té pérdoret si njé tregues i1 sakté se sa respektohet barazia
gjinore né njé vend.

15.a) Organizata Ndérkombétare e Punés, diskriminimin né lidhje me punésimin

15.

dhe profesionin e pérkufizon si ¢do dallim, pérjashtim ose preferencé, qé
bazohet né€ racén, ngjyrén, seksin, gjuhén, besimin, opinionet politike,
prejardhjen kombétare ose shoqérore, dhe qé ka pér géllim ose pason
eliminimin ose démtimin e barazisé s¢ mundésisé ose trajtimit né punésim
apo profesion. Po ashtu, interpretimi dhe zbatimi i1 kétij neni duhet té€ behet
né lidhshméri me nenin 5 t€ Ligjit t&€ Punés nr. 03/L-212, i cili po ashtu
parasheh ndalimin e t& gjitha llojeve té diskriminimit gjaté krijimit té
marrédhénies s€ punés.'®

b) Ndalimi i diskriminimit gjinor n€ marrédhéniet e punés pérvec qé éshté
1 rregulluar me legjislacion vendor rregullohet edhe nga njé€ numér i madh
1 konventave ndérkombétare. Njéra ndér kéto konventa éshté Konventa pér
Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave, e cila n€ nenin
11 specifikon detyrimet e shteteve palé n€ fushén e punésimit duke kérkuar
g€ shtetet palé t€ marrin té gjitha masat pér eliminimin e diskriminimit
té€ gruas né fushén e punésimit.'®® Po ashtu, Konventa siguron bazén pér
realizimin e barazis€é mes grave dhe burrave me sigurimin e gasjes sé
barabarté té grave me mundési té barabarta né jetén politike dhe publike,
duke pérfshiré t€ drejtén pér t€ votuar dhe pér té€ kandiduar né zgjedhje,
si dhe arsimin, shéndetin dhe punésimin. Konventa e lartcekur, né bazé
té nenit 22 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés Eshté e zbatueshme
drejtpérdrejt né Kosové.'” Po ashtu, Kushtetuta e Kosovés né nenin 49 e
rregullon té drejtén n€ puné dhe né ushtrimin e profesionit duke garantuar
lirin e zgjedhjes sé profesionit dhe vendit té punés.'*®

195 Shih nenin 5 t& Ligjit té Punés nr. 03/L-212 http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-212-alb.pdf
1% Shih nenin 11 té Konventés Pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cedaw.pdf

17 Shih Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 22.
18 Shih Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 49.
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Paragrafi 1

15.1 N¢ paragrafin 1 té kétij neni ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté€ apo

1 térthorté 1 cili mund t€ kryhet n€ bazé t€ gjinisé, statusit martesor apo
familjar, shtatzénisé€, lindjes, prindérisé dhe secilés formé t€ kujdestarisé
né sektorin publik ose privat gjaté krijimit t€ marrédhénieve t€ punés dhe
pastaj né nénparagrafét e tjeré i pérmend edhe rastet kur mund t€ kryhen
kéto lloje t€ diskriminimit. Diskriminimi i drejtpérdrejté gjinor né vendin e
punés nénkupton ndérmarrjen e politikave dhe praktikave g€ haptazi mohojné
shanset e barabarta individuale t€ individéve n€ bazg té gjinis€ sé tyre. Ndérsa,
diskriminimi i térthort€ mund t€ ndodhé duke pérdorur praktika dhe politika t&
cilat duken si neutrale pér nga ana e gjinis€ por g€ gjithmoné ¢ojné né mohimin
e mundésive ose privilegjeve t€ njérés prej gjinive. Kjo mund té ilustrohet me
faktin se né shumé vende t€ BE-s€ burrat kané marrédhénie pune me orar té
ploté, ndérsa graté gjysmé orari, ose orar t€ shkurtuar.'®’

15.1.a) Pérkufizimin e drejtpérdrejté dhe té térthorté t€ diskriminimit e parasheh

edhe Direktiva e Késhillit Evropian nr. 2000/78/EC, e datés 27 néntor
2000, pér krijimin e njé kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté
né punésim dhe profesion. Qé&llimi i késaj direktive éshté té pércaktojé njé
kuadér té pérgjithshém pér té€ luftuar diskriminimin né bazé té fes€ apo
besimit, paaftésis€, moshés apo orientimit seksual sa i pérket punésimit dhe
profesionit, me synimin pér t&€ véné né fuqi né shtetet anétare parimin e
trajtimit t€ barabarté.'” Direktiva duhet té zgjerohet edhe né kuptimin e
trajtimit t€ barabarté dhe ndalimin e diskriminim t€ drejtpérdrejté dhe té
térthorté edhe né€ kuptim té nenit 14 t€ KEDN]j, ashtu qé direktivat duhet té
interpretohen né€ lidhshméri me té drejtat e mbrojtura me KEDNj, pérfshiré
edhe ndalimin e diskriminimit né marrédhénie pune mbi baza gjinore.'”

15.1.b) Neni 15 i ligjit, né nénparagrafét vijues ka pércaktuar edhe rastet se

kur mund té ndodhé diskriminimi, duke synuar t€ garantojé ushtrimin e
efektshém t€ t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara me kété ligj dhe me akte
té tjera ndérkombétare t& pércaktuara né€ paragrafin 3 t€ nenit 1 t€ kétij
ligji. Lidhur me rastet e diskriminimit nga marrédhénia e punés, réndési té
madhe ka edhe vendimi 1 GJEDNj né rastin Konstaktin Markin vs. Russia 1

19 Sylvia Walby, The European Union and Gender Equality: Emergent varieties of gender regime, Paper presented to
National feminisms in a Transnational Arena’ conference, University of Wisconsin at Madison, 2003, fq. 2.

170 Shih Direktiva e Késhillit Evropian nr. 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000, neni 1 qé pércakton njé kuadér t&
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, e gasshme né:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

171 International Organization for Migration (IOM), Handbook on European Non-discrimination Law and its Update
including the Manual on the Anti-discrimination Legal, Framework and Referral Mechanism in Azerbaijan, Baku, 2013,
fq. 46-47.
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vitit 2010. GJEDN;j gjeti shkelje té€ nenit 14 né€ lidhje me nenin 8 t&¢ KEDNj.
Gjykata u shpreh se refuzimi i shtetit anétar (Rusis€) pér t’1 dhéné ushtarakut
lejen prindérore, ndryshe nga ushtaraket femra, éshté diskriminues. Edhe
pse neni 8 nuk pérfshin té drejtén pér lejen prindérore, Gjykata theksoi se
né qofté se njé shtet vendos pér t€ krijuar njé skemé t€ lejes prindérore, ky
shtet duhet ta b&jé kété né njé ményré jodiskriminuese. Gjykata konstatoi
se avancimi 1 barazisé mes burrave dhe grave éshté sot njé objektiv i madh
1 vendeve anétare t€ Késhillit t&€ Evropés dhe se duhet té paraqiten arsye
shumé té forta pérpara se njé¢ dallim né trajtim midis sekseve t&€ mund té
konsiderohet né pérputhje me Konventén.!”

15.1.1 Pérmes kétij nénparagrafi obligohen institucionet publike dhe private té
ofrojné qasje dhe kushte té barabarta pér punésim, duke siguruar zbatimin
e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtim té barabarté pér burrat dhe
graté né€ ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. Zbatimi i kushteve me rastin
e rekrutimit nénkupton mospérfshirjen e elementeve té€ diskriminimit né
bazg té gjinis€ me rastin e shpalljes sé vendit té liré€ t€ punés, duke siguruar
mundési t€ barabarta pér grat€ dhe burrat lidhur me aplikimin né€ vendet e
lira té punés. Njé interpretim me té zgjeruar sa i pérket kétij nénparagrafi
e parasheh edhe Direktiva e Késhillit nr. 2000/78/ EC e datés 27 néntor
2000 pér krijimin e nj€ kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né
punésim dhe profesion. Kjo direktivé zbatohet pér té gjithé personat né
sektorét publik dhe privat lidhur me kushtet pér qasje né punésim, pér puné
té pavarur apo né€ profesion, duke pérfshiré edhe kriteret e pérzgjedhjes dhe
kushtet e rekrutimit, né ¢farédo dege dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé
profesionale.'”” Bazuar né faktin se ligji €shté plotésisht né pérputhje
me direktivén e lartcekur, institucionet kompetente pér zbatimin e kétij
nénparagrafi duhet t€ kené parasysh nenin 10 té késaj direktive, sipas té
cilit nen, shtetet anétare duhet t€ marrin masa t€ tilla q€ jané€ t€ nevojshme,
né pérputhje me sistemet e tyre kombétare gjyqésore, pér t€ siguruar q€ kur
personat, g€ jan€ démtuar pér shkak se parimi i trajtimit t€ barabarté nuk éshté
zbatuar ndaj tyre pérpara njé gjykate ose tjetér autoriteti kompetent. Provimi
1 kétyre fakteve nga té cilat mund t€ supozohet se ka pasur diskriminim té
drejtpérdrejté apo té térthorté, do t€ jené obligim pér t€ paditurin (barra
e provés) pér t€ provuar se nuk ka pasur shkelje t€ parimit té trajtimit t&
barabarté.'™ Fryma e direktivés éshté pér té siguruar mundési té barabarta

172 Shih vendimin e GJEDN; http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“dmdocnumber”:[*904732”],”itemid”:[*001-109868™]}

173 Pér mé shumé, shih nenin 3, paragrafin 1, pikén a) té€ Direktivés sé Késhillit 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000 pér

krijimin e njé kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

174 Shih nenin 10, té Direktivés s¢ Késhillit 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000 pér krijimin e njé kuadri t& pérgjithshém pér

trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, e gasshme né:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML
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té punésimit pér t€ dy gjinité (burrat dhe grat€) pér t€ gjitha vendet ngase,
nga analiza t€ shumta t€ béra nga Komisioni Evropian, ka rezultuar se né
shumé vende shkalla mé e larté e punésimit €shté tek burrat.'”

15.1.2 Nénparagrafi 1.2 i nenit 15 garanton qasje t€ barabarté né€ t€ gjitha llojet

dhe nivelet e drejtimit profesional, duke njohur té drejtén pér gasje né té
gjitha nivelet profesionale, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat.
Po ashtu, ky nénparagraf, n€ pérputhje me Direktivén e Késhillit 2000/78/
EC t€ 27 néntorit 2000, parasheh edhe krijimin e njé qasje né t€ gjitha llojet
dhe té gjitha nivelet e udhé€heqjes profesionale, trajnimeve profesionale,
trajnimit t€ avancuar profesional dhe rikualifikimeve, pérfshiré edhe
pérvojén e punés praktike.'”® Trajnimi profesional nénkupton promovimin
dhe shpérndarjen e barabart€ ndérmjet grave dhe burrave né lloje t&
ndryshme t€ vendeve té punés, duke ofruar shpérndarje dhe mundési té
barabarta pérmes informimit né kohé dhe né ményré té drejté. Sipas kétij
nénparagrafi, punédhénési nuk mund té pérdoré standarde ose procedura té
diferencuara pér shkak té gjinis€ ndaj punémarrésve.

15.1.3 Nénparagrafi 1.3 1 nenit 15 garanton punésimin dhe kushtet e punés né

ményré t€ barabarté pér grat€ dhe burrat, duke pérfshiré shkarkimin nga
puna, pagesén dhe trajtimin e barabarté. Pabarazia né mes burrave dhe
grave vjen edhe pér shkak té pozités dominuese t&€ burrave né tregun e
punés ose edhe pér shkak té€ ményrave t€ pagesave pér punén me orar té
ploté dhe jo té ploté, ku graté jané ato q€ jané mé shumé t€ punésuara me
orar té shkurtuar.'”” Ky nénparagraf obligon punédhénésit té zbatojné masa
té barabarta lidhur me kushtet e punés, duke filluar nga rekrutimi, kryerja
e punés e deri té rastet e shkarkimit nga puna, duke pérfshiré edhe pagén
e barabarté pér punén me vleré té barabarté. Sa i1 pérket kushteve té punés,
neni 5 1 Direktivés sé Késhillit nr. 2000/78/EC, e datés 27 néntor 2000,
réndési t€ vecanté 1 kushton akomodimit n€ puné pér personat me aftési
té kufizuara, duke garantuar respektimin e parimit t€ trajtimit t€ barabart€.
Sipas direktivés sé& lartcekur, punédhénésit do t€ marrin masat e duhura,
ku nevojiten né njé rast t€ vecanté, pér t€ mund€suar njé person me aftési
té kufizuara té keté qasje né puné, ose paraprakisht né punésim, ose t’i
nénshtrohen trajnimit, pérveg rasteve kur masa té tilla do t€ imponojné njé

17> Nik de Boer, Susanna Burri, Héléne Masse-Dessen, Simone van der Post, in: European Commission, Legal Ap-
proaches to Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, 2008,

fq. 2-3.

176 Pér me shumé, shih nenin 3, paragrafin 1, pikén b) t€ Direktivés sé¢ Késhillit 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000 pér
krijimin e njé kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, e qasshme né:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

177 Mlieke Verloo, Multiple Meanings of Gender Equality, A Critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe, Cen-
tral Europe University, Budapest 2007, fq. 28.
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barré té shpérpjesétuar mbi punédhénésin.'”

15.1.4 Pagesa e barabarté nénkupton pagesén e barabarté né mes t€ punés sé
kryer nga njé punémarrése femér dhe nga njé punémarrés mashkull. Paga
e barabarté pér puné té barabarté pér punétoret femra dhe meshkuj éshté e
paraparé edhe me Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Sipas
nenit 157 t& kétij traktati “Cdo shtet anétar do té sigurojé parimin e pagesés
sé barabarté pér punétorét meshkuj dhe femra pér puné té barabarté ose
puné me vieré té barabarté”.'” Si¢ shihet mé lart, traktati ka pércaktuar
edhe punén me vleré té barabarté. Lidhur me pagesén e barabarté n€ mes
té femrave dhe meshkujve, GJED, né€ vendimin e saj né rastin Barber v
Guardian Royal Exchange, theksoi nevojén pér transparencé té vértete,
duke lejuar njé shqyrtim té efektshém. Sipas Gjykatés, kjo gjé arrihet vetém
nése parimi 1 pagés s€ barabarté respektohet né secilin prej elementéve
t€ shpérblimit g€ u jepet burrave dhe grave.'® NE keté aspekt, rol té
réndésishém ka edhe Karta e Bashkimit Evropian pér t€ Drejtat Themelore,
e cila né paragrafin 1 t&€ nenit 23 parasheh baraziné n€ mes t€ burrave dhe
grave né té gjitha fushat, duke pérfshiré punésimin dhe pagén.'8! Réndési té
vecanté pagés s€ barabarté i ka kushtuar edhe Organizata Ndérkombétare
e Punés pérmes Konventés s€ saj me nr. 100 pér Pagé t€ Barabarté pér
Burrat dhe Graté pér Puné me Vleré t€ Barabarté, qé €shté ratifikuar nga
shumica e shteteve palé t&€ Konventés pér Eliminimin e t€ gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave. Konventa e lartcekur rekomandon t€ merret
parasysh studimi, zhvillimi dhe miratimi i sistemeve t€ vlerésimit t€ punés,
mbéshtetur né kritere neutrale ndaj gjinisé, q€ do té leht€sonin krahasimin
e vlerés s¢ atyre punéve me natyré t€ ndryshme, ku grat€ mbizotérojné
aktualisht, me ato puné ku aktualisht mbizotérojné burrat.'®?

15.1.5 Ky nénparagraf garanton té drejtén e anétarésimit dhe pérfshirjen né
njé organizaté t&€ punétoréve ose t&€ punédhénésve me qéllim t€ mbrojtjes

178 Pér mé shumé, shih nenin 5 té Direktivés sé¢ Késhillit nr. 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000 pér krijimin e njé kuadri té

pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, Official Journal L 303, 02/12/2000 P. 0016 - 0022, e

qasshme né: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

17 Shih nenin 157 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, i qasshém né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

180 Pér mé shumé, shih vendimin e GJED né: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-

%3A61988CJ0262

181 Shih paragrafin 1 t& nenit 23 t& Kartés sé¢ Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore e cila me Traktatin e Lis-

bonés ka karakter obligativ pér shtetet anétare dhe e cila shénon njé moment té réndésishém né zhvillimin e té drejtés

sé barazisé gjinore né BE. Kjo Karté, ndér t€ tjera, do té ndalojé diskriminimin pér ¢do lloj shkaku, duke pérfshiré

seksin (neni 21); ajo e njeh té drejtén e barazisé gjinore né té gjitha fushat, jo vetém né punésim, dhe nevojén e vep-

rimeve pozitive pér nxitjen e saj (neni 23). Karta garanton gjithashtu “t€ drejtén e lejes sé paguar té lindjes dhe lejen

prindérore” (neni 33). http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

182 Pér me shumé, shih Konventa me nr. 100 pér Pagé t€ Barabarté pér Burrat dhe Graté pér Puné me Vleré

té Barabarté t& Organizatés Ndérkombétare té Punés http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-

PUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312245:NO
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sé interesave té tyre né€ puné. Pér géllime té kétij nénparagrafi, termi
organizaté té punétoréve ose té punédhénésve nénkupton ato organizata té
cilat themelohen pér t’u shérbyer anétareve qé i kané krijuar, duke ofruar
njé varg t€ shérbimeve lidhur me pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
pér anétarét e tyre. Njéra ndér shérbimet mé themelore g€ e ofrojné kéto
organizata €shté mbikéqyrja e zbatimit t€ legjislacionit lidhur me té drejtat
e punétoréve né puné. Nénparagrafi i lartcekur €shté né pérputhje té
ploté me paragrafin 1, piken d) t€ nenit 3 t€ Direktivés sé Késhillit me nr.
2000/78/ EC té 27 néntorit 2000 pér krijimin e njé kuadri t€ pérgjithshém pér
trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion.'® Né bazé té kétij nénparagrafi,
institucionet pérgjegjése té Inspektoratit t€ Punés duhet t€ b&jné mbikéqyrjen
dhe procedimin e rasteve né bazg t€ t€ cilave punémarrésve ju shkelen t€ drejtat
e tyre si pasojé e anétarésimit né ndonjé organizim i cili si qéllim ka mbrojtjen
e té drejtave t&€ punétoreve. Né ményré qé ky nénparagraf t€ jet€ sa mé 1
zbatueshém, institucionet t€ cilat kané pérgjegjési pér zbatimin e tij inkurajohen
g€ t€ kené parasysh paragrafin 1 t&€ nenit 13 t& direktivés sé€ lartcekur sipas sé
cilés, shtetet anétare, n€ pérputhje me traditat e tyre kombétare dhe t& praktikés,
duhet t’1 marrin masat e duhura pér t€ nxitur dialogun midis partneréve social,
me synim nxitjen e trajtimit t€ barabarté, duke pérfshir€ monitorimin e praktikave
né vendin e punés, marréveshjet kolektive, kodet e sjelljes pérmes hulumtimeve ose
shkémbimeve té pérvojave dhe praktikave t€ mira.'s

15.1.6 Ky nénparagraf paraqget rastet t€ cilat nuk paragesin diskriminim né qofté

se pér nj€ vend té caktuar t€ punés kérkohet karakteristika té€ vecanta lidhur
me gjininé, bazuar né€ kushtet e natyrés s€ vecanté té aktiviteteve profesionale
apo t€ kushteve né t€ cilat kryhen ato, né qofté se njé karakteristiké e tillé
pérbén njé kérkesé pércaktuese profesionale, me kusht qé q€llimi i saj éshté
legjitim dhe kérkesa €shté proporcionale. Njé gasje té njéjté sikurse ky
nénparagraf ka edhe Direktiva e riformuluar nr. 2006/54/EC e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik 2006, né paragrafin 2 t€ nenit
14.'% Sipas kétij paragrafi t€ direktivés s€ lartcekur, shtetet anétare mund
té parashikojné, pér sa i pérket qasjes né punésim, duke pérfshiré trajnimin
kryesor pér kété, se njé ndryshim i trajtimit i cili bazohet né njé karakteristiké
t€ lidhur me seksin nuk do t€ pérbéjé diskriminim, ku pér shkak té natyrés sé

183 Pér mé shumé, shih nenin 3, paragrafin 1, pikén d) t€ Direktivés sé Késhillit nr. 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000.__

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L.0078:en:HTML

184 Shih paragrafin 1 té nenit 13 t€ Direktivés s¢ Késhillit nr. 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000._
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

185 N¢ vitin 2006, u miratua Direktiva e re 2006/54/ e KE-sé, ¢ cila bashkon dispozitat ekzistuese té direktivave t&
ndryshme té barazisé sé sekseve, duke pérfshiré edhe disa raste nga praktika gjyqésore t€ e GJED-sé.

Qéllimi i késaj Direktive éshté té sqarojé dhe bashkojé né njé tekst t€ vetém dispozitat pér punésimin, duke pérfshiré
ngritjen né detyré dhe trajnimin profesional, si edhe kushtet e punés, bashké me pagén dhe skemat profesionale t&
sigurimeve shoqérore.
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aktiviteteve profesionale ose kontekstit né t& cilin kryhen, njé karakteristiké
e tillé pérbén nj¢ kérkesé t& vérteté dhe pércaktuese profesionale, me kusht
qé qéllimi i saj éshté legjitim me kérkesat proporcionale.'®

Neni 16

Ndalimi i diskriminimit gjinor né skemat e sigurimit shogéror né
puné

1. Ndalohet diskriminimi i drejtpérdrejté apo i térthorté né bazé té gjinisé né
té gjitha skemat e sigurimit shogéror né puné, né vecanti sa i pérket:

1.1. fushés sé skemave té tilla dhe kushtet e qasjes né to;
1.2. detyrimit pér té kontribuar dhe llogaritjet e kontributeve;

1.3. llogaritjes sé pérfitimeve, pérfshiré pérfitimet suplementare né
lidhje me bashkéshortin/en apo vartésve, si dhe kushtet qé rregullojné
kohézgjatjen dhe gézimin e té drejtés pér pérfitime.

2. Dispozitat né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté do té
pérfshijné ato né bazé té seksit, qofté drejtpérdrejt ose térthorazi, pér:

2.1. pércaktimin e personave qé mund té marrin pjesé né njé skemé
té sigurimeve shoqérore né puné;

2.2. rregullimin e natyrés sé detyrueshme ose vullnetare, té
piesémarrjes né njé skemé té sigurimeve shoqérore né puné;

2.3. hartimin e rregullave té ndryshme né lidhje me moshén e hyrjes
né kété skemé ose té periudhés minimale té punésimit ose anétarésimit
né kété skemé me éllim pérfitimin prej saj;

2.4. hartimin erregullave té ndryshme, me pérjashtim si¢ parashikohet
né nénparagrafét 2.8 dhe 2.10 té kétij neni, pér ri-mbursimin e
kontributeve kur njé punétor 1é njé skemé pa pérmbushur kushtet
g€ garantojné té drejtat pér pérfitime afatgjata;

2.5. pércaktimin e kushteve té ndryshme pér dhénien e pérfitimeve

186 Shih paragrafin 2 t€ nenit 14 t€ Direktivés s¢€ lartcekur:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449588923123 &uri=CELEX%3A32006L.0054
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apo kufizimin e kétyre pérfitimeve pér punétorét e njérit apo tjetrit
seks;

2.6. rregullimin e moshave té ndryshme té daljes né pension;

2.7. pezullimin e mbajtjes apo pérfitimit té drejtave gjaté periudhave
té pushimit té lindjes ose pushimit pér arsye familjare, té garantuara
me ligj ose me marréveshje dhe paguhen nga punédhénési;

2.8. pércaktimin e niveleve té ndryshme té pérfitimit, pérvec
pér aq sa mund té jeté e nevojshme pér té marré parasysh faktorét
pérllogarités té sigurimeve té cilat ndryshojné né bazé seksi né rastin
e skemave me kontribute té pércaktuara; né rastin e skemave té
pérfitimit té pércaktuar té financimit, elemente té caktuara mund té
jené té pabarabarté ku pabarazia e shumave rezulton nga efektet e
pérdorimit té faktoréve té sigurimeve qé ndryshojné né bazé té gjinisé
né kohén kur financimi i kétij programi éshté zbatuar;

2.9. pércaktimin e niveleve té ndryshme pér kontributet e punétoréve;

2.10. pércaktimin e niveleve té ndryshme pér kontributet e
punédhénésve, me pérjashtim:

2.10.1. né rastin e skemave té pércaktuara té kontributeve nése
qéllimi éshté pér té barazuar shumén e pérfitimeve pérfundimtare
ose pér t’i béré ato gati mé té barabarta pér té dyja sekset;

2.10.2 né rastin e skemave té pérfitimit té pércaktuar té financimit
ku kontributet e punédhénésit kané pér qéllim pér té siguruar
pérshtatshmériné e fondeve té nevojshme pér t¢ mbuluar koston e
pérfitimeve té pércaktuara.

2.11. vendosjen e standardeve té tjera ose té standardeve qé zbatohen
vetém pér punétoré te njé gjinie té caktuar, pérvec¢ sa parashikohet
né nénparagrafét 2.8 dhe 2.10 té kétij neni, lidhur me garantimin ose
mbajtjen e té drejtés pér pérfitime té mévonshme kur njé punétor Ié
njé skemé.

3. Kur dhénia e pérfitimeve brenda fushéveprimit té kétij neni éshté 1éné né
kompetencé té organeve drejtuese té skemés, kjo e fundit duhet té jené né
pérputhje me parimin e trajtimit té barabarté.
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Koment, neni 16

Neni 161ligjit ndalon diskriminimin e drejtpérdre;jté apo té térthorté gjinor né
skematesigurimitshoqérorné puné. Saipérketdiskriminimitté drejtpérdre;jté
dhe t€ térthort€, sqarim €shté ofruar né€ paragrafét paraprak, mirépo éshté
e réndésishme té theksohet se pérvec diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe
té térthorté, doktrina e barazisé gjithashtu njeh edhe diskriminimin formal
dhe substantiv lidhur me marrédhénien e punés. N¢ rastin Thlimmenos vs.
Greece, GJEDN]j ka pranuar shprehimisht se jo vetém diskriminimi formal
g€ nénkupton trajtimin e pabarabarté t€ ¢éshtjeve t€ barabarta, por edhe
diskriminimi substantiv g€ nénkupton trajtimin e barabarté t€ ¢éshtjeve t&
pabarabarta hyn€ n€ gamén e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat
¢ Njeriut."®” Andaj, éshté e réndésishme té kihen parasysh edhe kéto forma
té diskriminimit gjaté zbatimit té kétij Ligji. Sipas kétij neni me skema té
sigurimeve shogérore né puné nénkuptojmé sigurimet shoqérore té cilat i
mbrojné né ményré t€ detyrueshme té gjithé shtetasit t& cilét jané aktiv
né aspektin ekonomik mirépo qé€ pésojné€ zvogélim t& ardhurave si pasoj
e lindjes, plegérisé, invaliditetit apo humbjes s€ mbajtésit t&€ familjes. Po
ashtu, skemat e sigurimit shogéror ofrojné mbrojtje t€ detyrueshme pér té
gjithé personat e punésuar me rastin e zvogélimit té t& ardhurave si pasojé
e paaftésisé s¢ pérkohshme té shkaktuar nga sémundja, aksidenti né puné
apo edhe nga papunésia. Lidhur me keté nen, Kushtetuta e Kosovés né
nenin 51 e parasheh mbrojtjen shéndetésore dhe sociale.'®® Sipas kétij neni
kujdesi shéndetésor dhe sigurimi social dhe sigurimi social themelor, qé
ka té b&j¢ me papunésin€, sémundjen, aftésité e kufizuara dhe moshén e
shtyré, rregullohet me ligj."* Si¢ shihet nga neni paraprak i Kushtetutés
¢eshtja e skemave té sigurimit shog€ror &shté paraparé té rregullohet
me ligje pérkatése. Aktualisht né€ legjislacioni qé ka té bé&jé me keté nen
pérfshin Ligjin pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové, Ligjin pér Fondet
Pensionale t€ Kosovés si dhe Ligjin pér Sigurime Shéndetésore. Lidhur me
skemat e sigurimit shogéror, rol t€ rendésish ka edhe Konventa Evropiane
e Sigurimeve Shogérore e cila nder katér parimet kryesore g€ i pérmban,
parimin e trajtimit t& barabarté e pércakton si parimin e paré, sa i pérket
organizimitté skemave t€ sigurimeve shoqgérore. Zbatimi i parimit té trajtimit
té€ barabarté né skemat sociale kérkon pérfshirjen e njé spektri té gjeré té
akteréve, jo vetém qevering, por edhe punédhénésit, unionet tregtare dhe

187 Shih GJEDNJ, Thlimmenos v Greece i qasshém né:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20%20Case%200f%20Thlimmenos%20v%20

Greece%202.pdf
188 Shih Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 51. Lidhur me pérmbajtjen dhe kuptimin e kétij neni shih Enver

Hasani, Komentari i Kushtetutés sé¢ Republikés sé Kosovés, Publikuar nga GIZ, 2012 GmbH, Prishtiné, Komenti i nenit
51, fg, 191-196.
18 Shih nenin 51 t& Kushtetutés sé Republikés sé¢ Kosovés.
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pérfagésuesit e sektorit publik dhe jo rrall¢ hasen edhe véshtirési né€ gjetjen
¢ konsensuseve sociale.!”® Konventa zbatohet pér té gjitha legjislacionet
dhe rregullon degét e sigurimeve shogérore g€ kané té b&jné me s€mundjet
dhe pérfitimet e lindjes, pérfitimet e invaliditetit, pérfitimet e pleqérisé,
pérfitimet e t€ mbijetuarve, pérfitimet né rast t& vdekjes, pérfitimet lidhur me
sémundjet profesionale, pérfitimet e papunésisé dhe pérfitimet familjare.'!
Po ashtu, Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik
me nr. 2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&€ mundésive t€ barabarta dhe
trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
profesionit, né pikén c) t€ nenit 1 parashikon trajtimin e barabarté pér shkak
té gjinisé né lidhje me skemat e sigurimeve shoqérore.'?

16.1.1 Sipas kétij nénparagrafi nuk lejohet asnjé lloj diskriminimi qofté i
drejtpérdrejté apo i térthorté me rastin e organizimit t€ skemave t€ sigurimit
shogéror né puné si dhe lidhur me kushtet e qasjes né to. Sipas Direktivés
nr. 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006
me rastin e skemave té sigurimeve shogérore duhet t€ zbatohet parimi i
trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté duke pérjashtuar kontributet e
paguara nga punétoret né baza vullnetare. Po ashtu, kjo direktive né nenin
7 ka pércaktuar edhe skemat profesionale pér té€ cilat mund t€ kérkohet
mbrojtje nga rreziku duke pérfshi rrezikun nga s€émundjet, invaliditetin,
moshén e vjetér duke pérfshiré pensionin e parakohshém, aksidentet
industriale, sémundjet profesionale si dhe papunésing. 193

16.1.2 Ky nénparagraf ndalon diskriminimin apo trajtimin e pa barabarté né
cfarédo forme té detyrimit pér t€ kontribuar dhe llogaritur kontributet.
Sipas kétij neni duhet té keté trajtim t€ barabarté si pér burrat ashtu edhe
pér graté, me rastin e pagesés s¢ kontributeve dhe llogaritjes sé tyre lidhur
me sigurimet ¢ detyrueshme shoqérore. Pér té zbatuar parimin e trajtimit
té barabarté kujdes té vecanté duhet t€ i kushtohet hartimit t€ kontratave

190 Shih Anna Van Der Vleuten, The Price of Gender Equality, Member States and Governance in the European Union,

Ashgate, England 2007, np. 2.

191" Shih paragrafin 1 t& nenit 2 t€ Konventés Evropiane té Sigurimeve Shoqérore
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680074611

Po ashtu, kjo Konventé zbatohet pér té gjitha skemat e pérgjithshme t€ sigurimeve shoqérore dhe skemat e vecanta,

qofshin kontribuuese ose jo-kontribuuese, duke pérfshiré skemat me pérgjegjési té punédhénésve né lidhje me pérfitimet

e pérmendura né paragrafin 1 t€ nenit 2 t€ saj. Sipas Konventés marréveshjet dypaléshe ose shumépaléshe ndérmjet dy

ose mé shumé paléve kontraktuese do t€ pércaktojné, pér aq sa éshté e mundur, kushtet né té cilat kjo Konventé do t&

zbatohet pér skemat e pércaktuara me ané t€ marréveshjeve kolektive té béra té detyrueshme me vendim té autoriteteve

publike.

192 Shih Direktivén e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&

mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t&é burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054

195 Shih Direktiva nr. 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006, paragrafin 1, piken

a) t€ nenit 7, e qasshme né: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449588923123 &uri=CELEX-

%3A32006L0054
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pér sigurime shogérore sepse kéto kontrata shpesh here ofrohen me kushte
t€¢ ndryshme pér burrat dhe graté, si né lidhje me primet ashtu dhe me
pérfitimet, sidomos n€ skemat private t&€ pensioneve. K&to dallime zakonisht
mbéshtetin né€ faktin se mesatarisht, graté jetojné mé gjaté se burrat dhe
shoqgérité e sigurimeve si pasojé e késaj kané njé rrezik mé t€ madh financiar
né sigurimin e grave, krahasuar me sigurimin e burrave. Lidhur me keté
¢éshtje paragrafi 1 i nenit 5 t€ Direktivés nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor
2004 pér zbatimin e parimit t& trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe
grave, né qasjen dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, obligon shtetet
anétare € t€ sigurojné se né t&€ gjitha kontratat e reja t€ sigurimeve, té
nénshkruara t& paktén pas 21 dhjetorit 2007, pérdorimi i seksit si njé faktor
né pérllogaritjen e primeve dhe pérfitimeve pér géllimet e sigurimit dhe
shérbimet financiare qé lidhen me to, nuk duhet té rezultojné né dallime
né primet dhe pérfitimet e individéve. 194 Sa i1 pérket detyrimit pér té
paguar kontributet Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut né€ rastin Van
Raalte v Netherlands, (Application no. 20060/92) duke ju referuar nenit 14
t¢ KEDN]j kishte konstatuar se diferencimi né trajtim &shté diskriminues.
Lidhur me keté rast aplikuesi ishte shtetas i Holandés, nuk ishte i martuar
dhe nuk kishte fémijé. Ai paguante kontributet pér kujdesin e pérgjithshém
té f&mijéve sipas nj€ akti t€ nxjerr né vitin 1962 1 cili e obligonte ¢do person
nén moshén 65 vjecare i cili realizonte paga pérmes njé kontrate t€ punés.
Mirépo, graté e pa martuara mbi 45 vje¢ me njé dekret mbretéror ishin
liruar nga detyrimi pér t€ paguar kontributet pér kété kategori, ndérsa burrat
e moshés s€ njéjté nuk ishin t€ pérjashtuar. Aplikuesi kishte pretenduar se
pérjashtimi i grave pa fémijé né moshén mbi 45 vjec paraget diskriminim
né bazé t€ gjinisé e cila éshté e ndaluar me nenin 14 t€ KEDNj. Paraprakisht
shteti 1 Holandés njé kérkesé té tillé e kishte refuzuar. Kérkesén e aplikuesi
e kishte aprovuar GJEDN;j e cila kishte konstatuar se faktet e prezantuara
hyjné né kuadér té nenit 14 t&¢ KEDNj dhe t€ nenit 1 té protokollit nr. 1 té
saj. Gjykata konstaton se pér géllimet e nenit 14, diferenca né trajtim éshté
diskriminuese né qofté se ajo nuk ka justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém,
né qofté se ajo nuk ndjek njé géllim legjitim, ose nése mjetet nuk jané
né proporcion me qéllimin qé kérkohet té realizohet. Gjykata pranoi se
Shtetet gé€zojné njé liri vlerésimi né situata t€ ndryshe apo t€ ngjashme duke
justifikuar njé€ trajtim t€ ndryshém, por konsiderohet se pér njé dallim né
trajtim bazuar ekskluzivisht n€ baza té seksit nuk do t€ duhet t€ jeté arsye
me shumé peshé. Mbi kété bazé, Gjykata konsideroi se arsyetimet e ofruara
nga shteti nuk ishin t€ mjaftueshme, dhe gjeti njézéri se ka pasur shkelje té

194 Shih Direktiva nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 pér zbatimin e parimit té trajtimit t&€ barabarté ndérmjet
burrave dhe grave né qasjen dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve, neni 5, paragrafi 1, e qasshme né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0113
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nenit 14 t& Konventés, marré s€ bashku me nenin 1 té protokollit nr. 1.195

16.1.3 Sipas kétij nen-paragrafi ndalohet ¢do lloj diskriminimi sa i pérket

16.2

llogaritjet se pérfitimeve né raport me femrat dhe meshkujt, po ashtu, duke
pérfshiré pérfitimet suplementare né lidhje me bashkéshortet apo vartésve,
si dhe kushtet qé rregullojné kohézgjatjen dhe gézimin e t& drejtés pér
pérfitime. Sa i pérket llogaritjes sé¢ pérfitimeve nga skemat e sigurimeve
shogérore si dhe pérfitimet suplementare né lidhje me bashkéshortet
Direktiva e Késhillit Evropian nr. 79/7/EEC e datés 19 dhjetor 1978 mbi
zbatimin progresiv t€ parimit t€ trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté
né ¢éshtjet e sigurimit shogéror njé ¢éshtje té till¢ e trajton n€ paragrafin 1
té nenit 4 t€ saj. Direktiva n€ keté paragraf konstaton se duhet t€ zbatohet
parimi i trajtimit t& barabarté, duke nénkuptuar se nuk duhet té keté asnjé lloj
diskriminimi n€ baz¢ t€ seksit né ményré t€ drejtpérdrejte, ose té té€rthorté
duke iu referuar n€ ményré té vecanté gjendjes civile ose familjare, né
vecanti pér sa i pérket: qéllimit t€ skemave dhe kushteve pér qasje né to,
detyrimit pér t&€ kontribuar dhe llogaritjen e kontributeve e po ashtu edhe
llogaritjen e pérfitimeve, duke pérfshiré rritjet pér shkak t€ lidhjes me njé
bashkéshort dhe ngarkimin me kushte qé rregullojné kohézgjatjen dhe
mbajtjen e t& drejtés pér pérfitime.196

Paragrafi 2

Ky paragraf i pércakton rastet té cilat jané né kundérshtim me parimin e
trajtimit t€ barabarté pér shkak té seksit, t€ cilat mund t€ ndodhin qofté né
ményré t&€ drejtpérdrejté apo térthorazi me rastin e aplikimit t€ skemave
shogérore t€ sigurimit. Pér qéllime t€ kétij paragrafi, parimi i trajtimit té
barabarté nénkupton pérjashtimin e diskriminimit t&€ drejtpérdrejt dhe
té térthorté, duke garantuar pérmes dispozitave ligjore zbatimin e kétij
parimi. Po ashtu, njékohésisht duke mundésuar pjesémarrjen e ploté dhe
té barabart€ t€ burrave dhe grave né€ t€ gjitha aspektet e sigurimit shoqéror
né puné, té€ pércaktuara me keté ligj ose me ndonjé ligj tjetér. Sipas kétij
paragrafi diskriminimi 1 drejtpérdrejt pér shkak té seksit mund t€ ndodh kur
njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme né raport me personin
tjetér pér shkak té seksit t€ tij apo t€ saj. Ndérsa, diskriminimi 1 térthorté
1 referohet diskriminimit i cili €shté rezultat i zbatimit t€ kriterit asnjanés
ndaj seksit, 1 cili 1 ve n€ pozité t& pafavorshme vecanérisht personat q¢ i
pérkasin njérit seks krahasuar me personat e seksit tjetér. Ky paragraf, né

19 Shih GJEDNJ, Van Raalte v Netherlands, Application no. 20060/92, i gasshém né:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{*“dmdocnumber”:[“695908""], itemid”:[“001-58031"]}

19 Pér me shumé shih paragrafin 1 té nenit 4 t€ Direktivés s¢ Késhillit Evropian nr. 79/7/EEC e datés 19 dhjetor 1978
mbi zbatimin progresiv té parimit té trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe graté né ¢éshtjet e sigurimit shogéror
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31979L0007
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nénparagrafét vijues, né ményré t€ njéjté sikurse Direktiva e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik, me nr. 2006/54/EC, pér zbatimin
e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t€ barabarté té€ burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit i ka pércaktuar né ményré
taksative shembujt apo rastet e diskriminimit si pasoj e seksit n¢ skemat
¢ sigurimeve shogérore.'’ Po ashtu, sa i pérket ndalimit t€ diskriminimit
né skemat e sigurimit shogéror Direktiva e Késhillit Evropian e datés
29 gershor 2000 me nr. 2000/43/EC pér Zbatimin e trajtimit t& barabarté
ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike né piken e)
dhe f) t€ paragrafit 1 t€ nenit 3 e parasheh mbrojtjen sociale, duke pérfshiré
sigurimet shoqérore, sigurimet shéndetésore si dhe avantazhet sociale.

16.2.1 Sipas kétij nénparagrafi konsiderohet diskriminim i drejtpérdrejt ose
térthorazi, pércaktimi paraprak i personave, té cilét pér shkak té seksit té
tyre marrin pjes€ né njé skemé t€ sigurimeve shogérore né puné. Andaj, me
rastin e zbatimit t€ skemave shoqérore duhet ti kushtohet vémendje e vecanté
hartimit té dispozitave t€ tilla n€ ményré qé t€ respektohet parimi i trajtimit
té barabarté. Qé&llim tjetér i1 kétij nénparagrafi €sht€ ndalimi 1 pércaktimit
paraprak t€ personave té cilét mund t€ marrin pjes€ n€ skeme té sigurimeve
shogérore né puné duke ju krijuar pérparési apo favorizime bazuar né
seksin e tyre. Nénparagrafi po ashtu obligon institucionet pérgjegjése qé
té eliminojné ¢do mundési pérmes hartimit t€ akteve ligjore né pérputhje
me keté ligj, té cilat do t€ ndalonin mundésin e pércaktimit t€ personave
g€ mund t€ marrin pjese né njé skemé t&€ sigurimeve né€ puné, duke shkelur
parimin e trajtimit t€ barabarté pérkatésisht dallimet né€ baz¢ té seksit.

16.2.2 Sipas kétij nénparagrafi obligohen institucionet shtetérore pérmes krijimit
té bazés ligjore t& rregullojné ményrén e funksionimit té sigurimeve shogérore,
duke pérfshiré sigurimet e detyrueshme dhe ato vullnetare. Me rastin e rregullimit
té kétyre skemave duhet t€ ofrohet trajtim i barabarté duke pérjashtuar ¢do lloj
diskriminimi pér shkak t€ seksit. Q&llimi tjetér 1 kétij nénparagrafi €shté té
ofroj mundési pér pjesémarrje t€ barabarté né skema t€ sigurimeve shogérore.
Andaj, me rastin e hartimit t& skemave té tilla duhet té€ respektohet parimi 1
mos diskriminimit duke ofruar qasje dhe mundési té barabarta.

16.2.3 Ky nénparagraf parasheh hartimin e atyre rregullave q€ kané té€ béjné me
ndalimin e diskriminimit gjinor n€ bazé¢ t€ seksit, qofté drejtpérdrejt ose
térthorazi, n€ skemat e sigurimit shoqéror n€ puné. Sipas kétij nénparagrafi,

me rastin e hartimit t€ rregullave t€ ndryshme né€ lidhje me moshén e hyrjes

197Shih Direktiva e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t&
mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit, neni 9, e
qasshém né : http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0054
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né kété skemé ose té€ periudhés minimale t€ punésimit ose anétarésimit
né kété skemé, duhet t€ krijohen mundési té barabarta té cilat eliminojné
¢do mundési e cila paraget diskriminim né bazé té seksit. Nénparagrafi e
parasheh hartimin e rregullave apo dispozitave lidhur me moshén e hyrjes
né keté skemé, duke nénkuptuar obligimin e institucioneve pér pérjashtimin
e ¢do elementi i cili do té ishte né kundérshtim me parimin e trajtimit té
barabarté. Bazuar né keté, hartimi i kétyre dispozitave duhet té ofroj mundési
té barabarta pavarésisht seksit t€ cilitdo person. Nénparagrafi e trajton edhe
periudhén minimale t€ punésimit ose anétarésimit né kété skemé me qéllim
pérfitimi prej saj, duke nénkuptuar obligimin pér respektimin e parimit té
trajtimit té barabarté si me rastin e anétarésimit po ashtu edhe té respektimit
té periudhé€s minimale t€ punésimit.

16.2.4 Sipas kétij nénparagrafi €shté i ndaluar hartimi i cilitdo rregull i cili éshté

né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté, duke pérfshiré edhe
ato n€ baze té€ seksit té cilat kané t€ b&jn€ me ri-mbursimin e kontributeve
kur njé punétor 1€ njé skemé pa p&€rmbushur kushtet q€ garantojné té
drejtat pér pérfitime afatgjata. Nénparagrafi parasheh edhe mundésin € mos
pérmbushjes sé kushteve té cilat garantojné t&€ drejtat pér pérfitime afatgjate
duke garantuar edhe né€ kéto raste respektimin e parimet t€ trajtimit té
barabarté né baz¢ té seksit.

16.2.5 Ky nénparagraf parasheh ndalimin e diskriminimit gjinor né skemat e

sigurimit shoqéror né puné, duke pércaktuar obligimin e institucioneve
pérgjegjése lidhur me nxjerrjen e dispozitave t€ cilat nuk jané né
kundérshtim me parimin e trajtimit t& barabarté né bazé té seksit. Pérmes
kétyre dispozitave duhet t€ pércaktohen kushtet e barabarta lidhur me
dhénien e pérfitimeve apo kufizimin e pérfitimeve pér punétoret e njérit
apo seksit tjetér. Sipas kétij nénparagrafi, pércaktimi paraprak 1 kushteve
té ndryshme pér dhénien e pérfitimeve apo kufizimin e kétyre pérfitimeve,
pérmes dispozitave té cilat jané né kundérshtim me parimin e trajtimit té
barabarté né bazé té seksit, do té perbéj diskriminim té drejtpérdrejt apo
té térthorté. Kjo nénkupton obligimin e institucioneve pérgjegjése té cilat
kané pérgjegjési pér t&€ siguruar mbrojtjen dhe trajtimin e barabarté¢ me
rastin e pércaktimit t€ kétyre kushteve.

16.2.6 Sipas kétij nénparagrafi, ndalohet diskriminimi gjinor né skemat e sigurimit

102

shogéror n€ puné pérmes dispozitave qé€ jané né kundérshtim me parimin
e trajtimit t€ barabarté né baz¢ té seksit, qofté drejtpérdrejt ose térthorazi
me rastin e rregullimit t&€ moshave t&€ ndryshme t¢ daljes n€ pension. Pér
géllime t€ kétij nénparagrafi, me shprehjen “pension” nénkuptojmé
pagesén e rregullt mujore pér njé person gjaté téré jetés, duke filluar nga
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mosha e pensionimit, paaftésia fizike ose vdekja e personit. Q€llimi i kétij
nénparagrafi éshté t€ pércaktojé njé rregull t&€ garté i cili duhet té€ zbatohet
me rastin e pensionimit t&€ personave pavarésisht nga mosha e tyre. N& kéto
raste duhet té zbatohet parimi 1 trajtimit t€ barabarté né mes té grave dhe
burrave duke mos njohur asnjé€ 1loj diskriminimi qofté t& drejtpérdrejt apo
té térthorté. Ky nénparagraf i obligon institucionet pérgjegjése qé me rastin
e rregullimit t€ moshés s€ pensionimit, t€ kihet parasysh parimi i trajtimit té
barabarté n€ bazé té€ seksit duke eliminuar ¢do lloj diskriminimi.

16.2.7 Ky nénparagraf parasheh ndalimin e diskriminimit gjinor né€ skemat
e sigurimit shogéror né puné, duke obliguar institucionet pérgjegjése qé
me rastin e hartimit té dispozitave t€ kihet parasysh parimi i trajtimit té
barabarté duke mos lejuar asnjé€ lloj diskriminimi. Sipas kétij nénparagrafi,
parimi i trajtimit t€ barabarté duhet t€ zbatohet me rastin e pezullimit té
mbajtjes apo pérfitimit té drejtave gjaté periudhave té€ pushimit t€ lindjes
ose pushimit pér arsye familjare, t€ garantuara me ligj ose me marréveshje
dhe paguhen nga punédhénési. N¢ kéto raste duhet t& keté trajtim t& nj&jté
né€ mes té€ burrave dhe grave, duke ju njohur dhe zbatuar t& gjitha t€ drejtat
lidhur me pagesat té cilat jané t€ garantuara me ligj ose me marréveshje
dhe qé paguhen nga punédhénési. QEllimi 1 kétij nénparagrafi €shté té
garantojé njé siguri mé t€ madhe juridike e cila do t€ ndikonte eliminimin
e ¢cfarédo forme t€ diskriminimit pérmes mbikéqyrjes s€ zbatimit té ligjeve
dhe marréveshjeve g€ kané té béjné me raste t€ tilla. Njé ¢éshtje e tillé né
ményré t€ njéjt€ sikurse mé keté paragraf €shté e paraparé edhe né piken
g) té nenit 9 t& Direktivés s¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5
korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t€ mundésive té barabarta
dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
profesionit.!'®

16.2.8 Ky nénparagraf pércakton ndalimin e diskriminimit gjinor né skemat e
sigurimit shoqgéror né puné lidhur me pércaktimin e niveleve t€ ndryshme té
pérfitimit, pérveg pér aq sa mund té jeté e nevojshme pér t& marré parasysh
faktorét pérllogarités t€ sigurimeve té cilat ndryshojné né bazé seksi né
rastin e skemave me kontribute té€ pércaktuara, né€ rastin e skemave té
pérfitimit t€ pércaktuar té financimit, elemente t€ caktuara mund té jené
té pabarabarté ku pabarazia e shumave rezulton nga efektet e pérdorimit
té faktoréve t& sigurimeve qé ndryshojné né bazé t€ gjinis€ né kohén kur
financimi 1 kétij programi &shté zbatuar. Qé&llimi 1 kétij nénparagrafi éshté
té krijojé njé liri t€ veprimit lidhur me skemat e sigurimit shoqgéror, duke

19 Pér me shumé shih: piken g) t€ nenit 9 t€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr.
2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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lejuar né€ disa raste konkrete mos zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté.
Njé c¢éshtje e till¢ Eshté e lejuar edhe me legjislacion evropian. Pérmbajtje
té njéjté me keté nénparagraf ka edhe Direktiva e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit
té mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né
¢éshtjet e punésimit dhe profesionit né pikén h) té nenit 9.'%

16.2.9 Sipas kétij nénparagrafi, ndalohet ¢do lloj diskriminimi i cili éshté né

kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté duke pérfshiré edhe ato né
bazg té seksit, si pasoj e pércaktimit té€ niveleve t€ ndryshme pér kontributet
e punétoreve. Né kéto raste obligohen institucionet pérgjegjése qé me
rastin e pércaktimit t€ niveleve pér kontributet e punétoreve té zbatojné té
gjitha kriteret té cilat e eliminojné ¢do lloj diskriminimi né mes té burrave
dhe grave. Pér qgéllime té kétij nénparagrafi, me kontribute té punétoreve
nénkuptojmé burimin kryesor t€ financimit t€ sigurimeve shogqérore.
Kontributet paguhen né fonde té veganta, ku secili ka pér detyré té€ financojé
njé program social t& caktuar, (si p.sh sigurimi shéndetésor, pensionet, ose
mbrojtja sociale dhe papunésia). Kontributet paguhen nga punédhénésit
dhe t€ punésuarit (duke u zbritur nga paga e tyre).

16.2.10 Nénparagrafi paraprak ndalonte diskriminimin sa i pérket pércaktimit té

niveleve té ndryshme pér kontributet e punétoreve, ndérsa ky nénparagraf
ka pér géllim té ndalojé diskriminimin me rastin e pércaktimit t€ niveleve
té ndryshme pér kontributet e punédhénésve. Po ashtu, sa i pérket asaj se
cka nénkuptojmé me kontribute té punédhénésve u sqarua né paragrafin
paraprak. Q€llimi i kétij nénparagrafi &shté t&€ ndalojé ¢do lloj diskriminimi
qofté t€ drejtpérdrejt apo té& térthort€ 1 cili mund t€ kryhet si pasoj e
gjinive (seksit), duke béré dallime n€ mes té burrave dhe grave me rastin
e pércaktimit t€ niveleve pér kontributin e punédhénésve. Nénparagrafi ka
pérmbajtje t€ njéjté sikurse pika j) e nenit 9 t€ Direktivés sé Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e
parimit t€ mundésive té€ barabarta dhe trajtimit t& barabarté té burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit.?®

16.2.10.1 Nénparagrafi paraprak, si qéllim kryesor kishte ndalimin e diskriminimit

gjinor n€ skemat e sigurimit shogéror, me rastin e pércaktimit e niveleve

19 Pér me shumé shih: piken h) té nenit 9 té€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr.
2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
200 Pgr me shumé shih: piken j) t€ nenit 9 t&€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr.
2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet
e punésimit dhe profesionit,

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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té ndryshme pér kontributet e punédhénésve, mirépo nga ky pércaktim
pérjashtim bén ky nénparagraf. Sipas kétij nénparagrafi, me rastin e
pércaktimit t€ niveleve pér kontributet e punédhénésve zbatimi i parimit
té trajtimit t€ barabarté bené pérjashtim vet€ém nése géllimi €shté pér té
barazuar shumén e pérfitimeve pérfundimtare ose pér t’i béré ato gati mé
té barabarta pér t€ dyja sekset. Nga pé€rmbajtja e kétij nénparagrafi del se
vetém né keté rast bén pérjashtim zbatimi i1 kétij parimi, cka nénkupton se
gjaté zbatimit t€ dispozitave lidhur me ndalimin e diskriminimit gjinor né
skemat e sigurimit shoqgéror né€ puné duhet ti kushtohet vémendje e vecanté
dhe mos té keté pérjashtim né raste t& tjera gjaté zbatimit t& kétij ligji. Njé
pérmbajtje t€ njéjté me kété nénparagraf e ka edhe Direktiva e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e
parimit t€ mundésive té€ barabarta dhe trajtimit t& barabarté t&€ burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit né piken i) té nenit 9.2!

16.2.10.2 Edhe ky nénparagraf parasheh njé pérjashtim nga nénparagrafi 2.10 sa i

pérket pércaktimit t€ niveleve té ndryshme pér kontributet e punédhénésve,
duke lejuar pérjashtimin e parimit té trajtimit t€ barabarté, né rastin e skemave
té pérfitimit t€ pércaktuar té financimit ku kontributet e punédhénésit kané
pér géllim pér t€ siguruar pérshtatshmérin€ e fondeve t€ nevojshme pér
t¢ mbuluar koston e pérfitimeve t€ pércaktuara. Nga pé€rmbajtja e kétij
nénparagrafi del se né rastet e organizimit t€ skemave té financimit lidhur
me kontributet e punédhénésve, lejohet nxjerrja e dispozitave t€ cilat jané
né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté, duke pérfshiré edhe
ato n€ bazé t&€ seksit me gellim t&€ sigurimit t€ fondeve t& nevojshme pér
té mbuluar koston e pérfitimeve t&€ pércaktuara. Q€&llimi 1 lejimit t€ kétij
pérjashtimi &shté t&€ garantoj sigurimin e fondeve t€ nevojshme duke
mbuluar kostot e pérfitimeve té pércaktuara. Nénparagrafi, n€ ményré
shprehimore e pércakton rastin se kur lejohet njé pérjashtim i till¢, andaj
institucionet pérgjegjése duhet té€ jen shumé t€ kujdesshme né€ ményré qé
mos té keqpérdoret edhe né raste t€ tjera kjo dispozité. Njé ¢éshtje e tillé
¢shté e pércaktuar edhe né€ pikén ii) t€ nenit 9 t€ Direktivés s€ Parlamentit
Evropian dhe t€é Ké&shillit, té datés 5 korrik, me nr. 2006/54/EC pér zbatimin
e parimit t€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t&€ burrave dhe
grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit.?’?

201 Pgr me shumé shih: piken i) t€ nenit 9 t&€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik me nr.
2006/54/EC pér Zbatimin e parimit t&€ mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet

e punésimit dhe profesionit
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0054
202 Pér mé shumé, shih pikén ii) t€ nenit 9 t€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, t€ datés 5 korrik,

me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t€ mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t¢ barabarté t€ burrave dhe grave né

¢éshtjet e punésimit dhe profesionit:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0054
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16.2.11 Ky nénparagraf ka pér géllim ndalimin e vendosjes sé standardeve

16.3

diskriminuese, t€ cilat mund t€ arrihen duke shkelur parimin e trajtimit té
barabarté, lidhur me punétorét e njé gjinie té caktuar. Sipas kétij nénparagrafi,
nuk lejohet asnjé lloj diskriminimi gjinor né skemat e sigurimit shogéror né
puné, pérmes hartimit t€ dispozitave té cilat mund t€ jené t&€ favorshme
apo mé pak t€ favorshme, si pér burrat ashtu edhe pér graté. Q&llimi 1 kétij
nénparagrafi éshté t€ garantojé dhe sigurojé q€ vendosja e standardeve do
té jeté e barabarté dhe nuk do t€ lejoj€ asnj€ lloj diskriminimi né bazé té
seksit, pérmes dispozitave q€ jané n€ kundérshtim me parimin e trajtimit té
barabarté.

Paragrafi 3

Paragrafi 3 1 nenit 16 lidhur me ndalimin e diskriminimit gjinor né skemat
e sigurimit shogéror n€ puné, né rastet kur dhénia e pérfitimeve brenda
fushéveprimit t€ kétij neni éshté 1€n€ né kompetencé té€ organeve drejtuese
té skemés, 1 obligon organet drejtuese té skemés t€ zbatojné€ parimin e
trajtimit té barabart€, duke ofruar mundési t€ barabarta si pér burrat ashtu
edhe pér graté. Sipas kétij paragrafi, obligohen organet drejtuese té skemés
né t€ gjitha rastet kur béhet ndarja e skemave t€ sigurimit shogéror né
puné, té respektojné két€ parim duke siguruar pjes€émarrje té ploté dhe
té barabarté€. Ky paragraf ésht€ né€ pérputhje té plot€é me paragrafin 2 té
nenit 9 t€ Direktivés s¢ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, t& datés 5
korrik, me nr. 2006/54/EC pér zbatimin e parimit t€ mundésive t€ barabarta
dhe trajtimit t¢é barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
profesionit, e cila ka té njéjtén pérmbajtje sikurse ky paragraf. 2%

203 Shih paragrafin 2 t€ nenit 9 t€ Direktivés sé Parlamentit Evropian dhe t¢ Késhillit, t€ datés 5 korrik me nr. 2006/54/
EC pér zbatimin e parimit t&€ mundésive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e puné-
simit dhe profesionit,

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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Neni 17

Detyrimet e punédhénésit né marrédhéniet e punés

1. Punédhénési/sja né té gjithé sektorét obligohet:

1.1. té shmang pérfshirjen e elementeve diskriminuese né bazé té
gjinisé né shpalljen e

vendit té liré té punés;

1.2. té promovojé baraziné gjinore para dhe gjaté marrédhénies sé
punés;

1.3. té sigurojé mundési té barabarta pér femrat dhe meshkujt qé
aplikojné pér vende té lira té punés;

1.4. Kur pér njé vend té liré pune ose pér njé kategori té caktuar pune
nuk ka barazi gjinore, nuk paraqet diskriminim gjinor nése shpallja
inkurajon gjininé mé pak té pérfaqésuar té aplikojné me géllim té
promovimit té barazisé gjinore;

1.5. qé té mos disfavorizojé njé punékérkues, duke vendosur rregulla,
kritere ose metoda procedurale, qé né dukje jané neutrale, por qé
né praktiké jané mé pak té favorshme pér personat e njé gjinie, qé
pérmban diskriminim té térthorté gjinor;

1.6. té punésojé personin pa dallim gjinor, né ¢do pozité ose vend té
liré, né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale;

1.7. té promovojé shpérndarje té barabarté, ndérmjet meshkujve
dhe femrave né lloje té ndryshme té vendeve té punés dhe brenda
kategorive té ndryshme té punonjésve, pérmes trajnimit dhe zhvillimit
té aftésive profesionale si dhe masave té tjera té pérkohshme;

1.8. té sigurojé qé femrat dhe meshkujt té kené mundési té barabarta
pér té vazhduar shkollimin dhe aftésimin profesional dhe té pércjellin
trajnimet té cilat mbahen pér té shtuar shkathtésité profesionale ose
té pérgatiten pér profesione té tjera;

1.9. té zbatojé kritere té barabarta né vlerésimin e cilésisé sé punés;
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1.10. Punédhénési nuk mund té zbatojé njé kriter vlerésues, né dukje
neutral, por qé né praktiké éshté né disavantazh té personave té
gjinisé tjetér;

1.11. Né vecanti, kur sistemi i klasifikimit té vendeve té punés pérdoret
pér té pércaktuar pagén, bazohet né kriteret e njéjta pér meshkujt
dhe femrat dhe shmangé diskriminimin né bazé té gjinisé;

1.12. té japé pagé té barabarté pér puné té barabarté dhe puné me
vleré té barabarté;

1.13. Punédhénési éshté i obliguar qé té sigurojé njé mjedis té tillé té
punés né té cilin asnjé nga punétorét nuk éshté subjekt i trajtimit té
padéshirueshém té natyrés seksuale nga punédhénési, mbikéqyrési,
apo kolegét, duke pérfshiré trajtimin e padéshiruar fizik, verbal ose
joverbal apo sjelljet e tjera seksuale qé krijojné marrédhénie dhe njé
mjedis frikésimi, armiqésor ose poshtérues té punés dhe qé cenojné
dinjitetin e femrave dhe meshkujve né puné;

1.14. té mos vendosé né pozité té disfavorshme ose té mos marré
masa disiplinore ndaj punémarrésit, i cili kundérshton ose ankohet
pér diskriminim, ngacmim seksual, si edhe ndaj punémarrésit qé
déshmon pér veprime diskriminuese, ose ngacmim seksual, té kryera
prej punédhénésit ose punémarrésve té tjeré;

1.15. Punédhénésit jané té obliguar té marrin masa té nevojshme pér
t’u mundésuar femrave dhe meshkujve té pérshtatin detyrimet e tyre
profesionale dhe familjare;

1.16. Organizimi i punés dhe orarit, né pajtim me nevojat e tregut té
punés dhe gjendjen familjare té té punésuarve, béhet né ményré qé té
sigurojé kthimin né vendin e njéjté té punés pas pushimit té lindjes,
pushimit prindéror, pushimit té abortit, pushimit mjekésor ose pas
kohés sé kaluar jashté vendit té punés pér shkaqe urgjente familjare,
apo aftésime profesionale.

2. Cdo person pas pushimit prindéror, ka té drejté, té kthehet né punén e tij/
saj sipas kushteve té cilat jané jo mé pak té favorshme pér té dhe té pérfitojé
nga kushtet e mira té punés né té cilén ajo ka té drejté gjaté mungesés sé saj
pérfshiré mundésité e avancimit.
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Koment, neni 17

Neni 17 1 ligjit pércakton detyrimet e punédhénésit lidhur me marrédhéniet
e punés né t& gjithé sektorét, duke obliguar ndérmarrjen e veprimeve té
cilat e pérjashtojné diskriminimin gjinor né€ vendin e punés. Ky nen
obligon punédhénésit g€ t€ ndérmarrin veprime konkrete qé€ nga momenti i
shpalljes s€ konkursit, krijimi i marrédhénies s€ punés, e deri t€ pérfundimi
1 marrédhénies sé€ punés. Lidhur me ndalimin e diskriminimit dhe detyrimet
e punédhénésit me rastin e krijimit t¢ marrédhéniet s€ punés Ligji i Punés
nr. 03/L-212 né paragrafin 1 t€ nenit 5 parasheh ndalimin e diskriminimit
né punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin né€ punésim, trajnimin,
promovimin e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen
¢ kontrat€s sé punés ose c¢éshtjeve té tjera nga marrédhénia e punés té
rregulluara me kété ligj dhe me ligjet e tjera né fuqi.? Po ashtu, ligji 1
lartcekur né€ paragrafin 4 t€ nenit 5 parasheh obligimin e puné€dhénésit qé
m¢é rastin e punésimit t€ punétoréve, pér t€ njéjtin vend pune té pércaktojé
kritere dhe mundési t&€ barabarta si pér femra ashtu edhe pér meshkuj.2*
Andaj, punédhénésit, me rastin e aplikimit t& procedurave lidhur me
marrédhéniet e punés, duhet t€ respektojné procedurat dhe t&€ ndérmarrin
veprime konkrete té cilat e pérjashtojné ¢do veprim diskriminues né
pérputhje me keté nen dhe me Ligjin e Punés. Zbatimi i kétyre dispozitave
duhet t&€ béhet né lidhshméri me njéra-tjetrén, duke pérfshiré edhe dispozitat
e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, njé ¢éshtje t€ tillé e parasheh edhe
paragrafi 5 1 nenit 5 t€ Ligjit t€ Punés, sipas t€ cilit: “Dispozitat e Ligjit pér
Mbrojtje nga Diskriminimi, do té zbatohen drejtpérsédrejti kur éshté né pyetje
marrédhénia e punés e lidhur né mes té ¢ punésuarit dhe punédhénésit 2%

Paragrafi 1

Paragrafi 1 i nenit 17 obligon t€ gjithé punédhénésit né t€ gjithé sektorét qé
me rastin e krijimit t€ marrédhénies s€ punés t€ respektojné nénparagrafét
té cilét 1 ka pércaktuar ky nen, duke pércaktuar edhe rastet se kur mund té
ndodhé diskriminimi gjinor né¢ marrédhénien e punés. Ky paragraf ka pér
qéllim té pércaktojé rregulla t& hollésishme, té cilat garantojné mbrojtje dhe
trajtim t€ barabarté n€ bazé t€ pérkatésis€ gjinore né marrédhéniet e punés,
duke pérfshiré kushtet pér qasje n€ punésim, vet€punésim dhe punésimin
né profesion, kushtet e punésimit, kriteret e pérzgjedhjes, pa marré parasysh
aktivitetin né t€ gjitha nivelet e hierarkisé€ profesionale, duke pérfshiré edhe

2% Shih paragrafin 1 t€ nenit 5 té Ligjit t€ Punés nr. 03/L-212, i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2735

20> Shih paragrafin 4 t€ nenit 5 t€ Ligjit t€ Punés nr. 03/L-212.

206 Shih paragrafin 5 t€ nenit 5 t€ Ligjit t€ Punés nr. 03/L-212.
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avancimet. Kéto té drejta kané pér géllim té sigurojné zbatimin e parimit
té trajtimit t& barabarté pér meshkujt dhe femrat, né lidhje me qasjen né
punésim dhe me kushtet e punés.

17.1.1 Sipas kétij nénparagrafi obligohen punédhénésit né té gjithé sektorét q& té

shmangin dhe eliminojné ¢do element diskriminues né bazé t&€ gjinisé, i cili
mund té keté efekt negativ me rastin e krijimit t€ marrédhénies s€ punés,
duke shkelur parimin e trajtimit t€ barabart€. Ky nénparagraf detyron
punédhénésit g€ me rastin e publikimit t€ konkurseve, té cilat e kané pér
géllim krijimin e marrédhénieve t€ punés, t€ mos pé€rmbajné elemente
diskriminuese né bazé té gjinisé duke krijuar pérparési pér njérén gjini.
Njé ¢éshtje té tillé e pércakton edhe Ligji i Punés né paragrafin 2 t€ nenit
8, sipas té cilit, konkursi pér themelimin e marrédhénies se punés duhet té
jeté 1 barabarté pér t€ gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé€ lloj diskriminimi,
ashtu si¢ parashihet me kété ligj dhe aktet tjera né€ fuqi.?*” Po ashtu, ndalohet
diskriminimi né€ baz€ té gjinis€ me rastin e shpalljes s€ vendit t& liré té
punés lidhur me pérzgjedhjen e kandidatéve pér shkak t&€ mundésisé sé
shtatzénésis€ né€ t€ ardhmen, shtatzénésisé aktuale, pérgjegjésisé prindérore,
gjendjes civile si dhe pérgjegjésive familjare. N€ rastin Emrl Boyraz
v.Turkey, GJEDN]j kishte konstatuar shkelje t€ nenit 14 t&€ Konventés né
lidhje me nenin 8, kur kandidatja e gjinis€ femérore ishte pérjashtuar nga
puna né€ njé kompani publike energjetike pér shkak se nuk ishte e gjinisé
mashkull dhe nuk kishte kryer shérbimin ushtarak.?®® Prandaj, njé dallim i
tillé pér vendin e punés €shté shkelje e kétij ligji dhe akteve ndérkombétare
pér t€ drejtat e njeriut dhe pérbén diskriminim né baza gjinore. Sa i pérket
kushteve pér gasje né punésim, duke pérfshiré edhe shpalljen e vendit té liré
té€ punés, kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit né ¢farédo dege
dhe né t€ gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, né kuadér t€ Bashkimit
Evropian kjo ¢éshtje &éshté e rregulluar me Direktivén e Parlamentit
Evropian dhe t€ Késhillit, t€ datés 5 korrik, me nr. 2006/54/EC pér zbatimin
e parimit t¢ mundé€sive t€ barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t€ burrave
dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit. Kjo Direktivé, né nenin
14 parasheh ndalimin e diskriminimit t€ drejtpérdrejté apo té térthorté né
bazé té gjinis€ né€ sektorin publik ose privat, duke pércaktuar né€ piken a)
té paragrafit 1 t€ kétij neni edhe rastet né baz€ t€ cilave mund té ndodh
diskriminimi, ku pérfshihen kushtet pér gasje n€ punésim, pér puné té
pavarur apo né profesion, duke pérfshiré edhe kriteret e pérzgjedhjes dhe
kushtet e rekrutimit, n€ ¢farédo dege t€ aktivitetit dhe né té gjitha nivelet e
hierarkisé profesionale dhe né rastet € promovimit.?*

27 Shih paragrafin 2 t& nenit 8 t& Ligjit t&€ Punés nr. 03/L-212 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2735
208 GJEDNj, Emrl Boyraz v.Turkey, aplikacioni nr. 61960/08, vendimi i datés 02/03/2015.
209 Shih paragrafin 1 té nenit 14 t€ Direktivés nr. 2006/54/EC té Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, e datés 5
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17.1.2 Ky nénparagraf ka pér géllim t’i obligojé punédhénésit né respektimin
e parimit té trajtimit t€ barabarté, duke promovuar baraziné gjinore para
dhe gjaté krijimit t€ marrédhénies s€ punés. Institucionet dhe organizatat
e ndryshme me akte t€ brendshme duhet té rregullojné ményrén e trajtimit
té barabarté té punétoréve si e drejté ¢ njeriut por edhe baraziné gjinore.?'°
Promovimi nénkupton detyrimin e ¢do punédhénési apo individi qé vepron
né emér t€ punédhénésit té€ béjé pérjashtimin e ¢do elementi diskriminues,
duke pérfshiré elementet e diskriminimit n€ bazé t€ gjinisé q€ nga shpallja
e vendit té liré t&€ punés, né ményré qé té sigurohen mundési té barabarta
pér femrat dhe meshkujt. Po ashtu, promovimi nénkupton shpérndarje
té barabart€ ndérmjet femrave dhe meshkujve né lloje dhe kategori té
ndryshme t€ punés, pérmes trajtimit dhe zhvillimit t€ aftésive profesionale.
Qéllim tjetér 1 kétij nénparagrafi &shté obligimi i punédhénésve si né
sektorin publik ashtu edhe né sektorin privat g€ té€ ndérmarrin masa
afirmative pérmes njoftimit dhe publikimit t€ dokumenteve apo broshurave
té ndryshme pérmes té cilave njoftohen punémarrésit me té drejtat e tyre, né
ményré qé té respektohen sa me shumé parimet e barazisé gjinore.

17.1.3 Kynénparagrafka pér géllimt’i obligoj€ punédhénésit né té gjithé sektorét,
g€ té krijojn€ dhe sigurojné mundési t€ barabarta pér femrat dhe meshku;jt
qé aplikojné pér vende té€ lira t&€ punés. Me rastin e sigurimit t€ mundésive
té barabarta, punédhénésit duhet t’1 zbatojné parimet e barazisé gjinore,
pérkatésisht parimin e trajtimit t€ barabarté gjinor duke eliminuar ¢do
element t€ diskriminimit gjinor. N€ ket€ rast, respektimi 1 parimit té trajtimit
té barabarté do té thoté se nuk duhet t€ keté diskriminim t&€ drejtpérdre;jté
apo té térthorté pér shkak té seksit (gjinis€), duke pérfshiré edhe trajtimin
mé pak t& favorshém té grave pér shkaqe té shtatzénésisé dhe lindjes. Sipas
kétij nénparagrafi, punédhénési duhet t’1 sigurojé mundésité e barabarta qé
nga momenti i shpalljes se konkursit pérmes té cilit personat aplikojné pér
puné. N¢€ kéto raste, konkurset nuk mund t€ pérmbajné asnjé diferencim né
kritere sa 1 pérket gjinis€, duke krijuar favore pér njérén apo tjetrén gjini.
Njé trajtim t& pabarabarté né lidhje me punésimin kishte shqyrtuar GjED.
Eshté interesant t& pérmendet rasti Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding v Firma Feryn NV. Eshté ky rast i punédhénésit
té mundshém 1 cili haptazi kishte deklaruar se nuk do t€ punésojé persona
me origjiné t&€ caktuar racore ose etnike. Sipas GjED-sé&, deklarata e kétillé
kishte pasur efekt t€ fuqishém dhe zbrapsés mbi kandidaté té caktuar pér t’u
paraqitur né€ shpalljen pér disa nga pozitat, dhe me kété ata ishin té penguar

korrik 2006, e gasshme né: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?qid=1449588923 123 &uri=CELEX-

%3A32006L.0054
210 Shih, mes tjerash, Ministria e FSK-sé, Politika pér té drejtat e njeriut dhe barazi gjinore né MFSK dhe né FSK, 2011.
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pér t’iu qasur tregut t€ punés.211

17.1.4 Ky nénparagraf ka pér qéllim té krijojé mundési shtes€¢ né¢ ményré qé

té arrihet barazia gjinore né€ ato raste apo né ata sektoré né té cilét nuk
ka barazi gjinore. N& kéto raste, sipas kétij nénparagrafi, punédhénésve u
lejohet e drejta si dhe inkurajohen qé pé€rmes shpalljeve publike té ftojné
pér aplikim gjininé e cila €sht€ mé pak e pérfagésuar né kéto raste konkrete.
Sipas kétij nénparagrafi, punédhénésit obligohen g¢€ t€ ndérmarrin veprime
konkrete pérmes sé€ cilave duhet t€ béhet promovimi i barazisé€ gjinore, duke
ftuar pér aplikim gjininé e cila éshté me pak e punésuar apo e pérfaqésuar
né ményré qé€ t€ arrihet barazia gjinore. Nénparagrafi i lartcekur lejon njé
shmangie ose shpérfillje nga rekrutimi i gjinisé€ tjetér qé ésht€ mé shumé e
pérfagésuar, né€ ato raste kur gjinia mé pak e pérfagésuar ka kritere té atilla
g€ emérimi n€ vendin e punés nuk praget ndonjé dém pér institucionin ose
organizatén, ndérsa né anén tjetér e rrit kuotén e pérfaqésimit t€ gjinisé qé
&shté mé pak e pérfag€suar. Kjo duhet kuptuar né aspektin pozitiv, duke 1
dhéné mundési gjinisé tjetér e cila me dhénien e késaj mundésie dhe me
masa tjera ndihmése trajnuese arrin rezultate t€ njéjta n€ puné, sikurse
gjinia tjetér qé €shté pérfagésuar mé shumé.

17.1.5 Kynénparagrafobligon punédhénésit qé té trajtojné né ményré té barabarté

té gjithé punékérkuesit, duke ndaluar ¢do favorizim pérmes vendosjes
se rregullave apo kritereve procedurale té cilat jané mé té€ favorshme
ose jo té favorshme pér njérén gjini apo tjetrén. Sipas kétij nénparagrafi,
punédhénésit jané té obliguar t€ vendosin rregulla dhe kritere té cilat
duhet t€ jené transparente, né ményré qé punékérkuesit té€ krijojné qasje té
barabart€ me rastin e aplikimit pér puné. Po ashtu, ky nénparagraf detyron
punédhénésit t&€ ndérmarrin masa té cilat duhet té jené neutrale edhe gjaté
zbatimit né praktiké, duke krijuar mundési t€ barabarta si pér meshkuj ashtu
edhe pér femra. Q&Ellim tjetér i kétij nénparagrafi éshté t€ ndalojé ¢do formé
té diskriminimit 1 cili mund té shfaget né forma té fshehura, ku si pasojé e
késaj mund t€ krijohen kushte mé t€ favorshme pér personat e njé€ gjinie.
Po ashtu, ky nénparagraf, pérve¢ qé parasheh ndalimin e masave té cilat
mund té jené diskriminuese né aspektin gjinor gjaté realizimit té tyre né
praktik, me géllim té€ krijimit t€ nj€ sigurie mé t€ madhe gjaté marrédhénies
s€ punés, e pércakton se né t&€ gjitha kéto raste diskriminimi mund té jeté 1
térthort€.

211 Pér mé shumé, shih rastin C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v Firma
FerynNV,né:http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20%20Centrum%20voor%_20geli-
Jkheid%20van%20kansen%20en%20voor%20racismebestrijding%20v%20Firma%20Feryn%20NV%20_final_.pdf
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17.1.6 Ky nénparagrafka pér qéllim t’i obligoj€ punédhénésit me rastin e krijimit
t€ marrédhénies s€ punés né té gjithé sektorét, t€ eliminojné ¢do formé té
diskriminimit gjinor né ¢do pozité apo vend té€ liré pune, duke pérfshiré té
gjitha nivelet e hierarkisé profesionale. Lidhur me ket€, sipas nénparagrafit,
diskriminimi gjinor né puné ndodh kur njé€ person ose grup personash trajtohen
jo né ményré t€ barabarté n€ kontekstin e punés pér shkak t€ pérkatésisé gjinore.
Sipas kétij nénparagrafi, punédhénésit kané obligim ligjor qé¢ nga momenti
1 pérpilimit t€ kushteve t€ cilat nevojiten pér nj€ vend pune, duke pérfshiré
shpalljen e konkursit e deri t€ pérzgjedhja e kandidateve, t’i pérjashtojé dallimet
gjinore dhe ¢do lloj t€ diskriminimit, qofté t€ drejtpérdrejté apo t& térthorte.
Qéllimi 1 kétij nénparagrafi €shté detyrimi 1 punédhénésve q€ me rastin e
shpalljes s€ konkurseve t€ garantohet dhe sigurohet qasja e barabarté pa dallime
gjinore né t€ gjitha nivelet e hierarkisé profesionale.

a) Njé obligim t& njé&jté sikurse ky nénparagraf e parasheh edhe Ligji i
Punés né paragrafin 4 t€ nenit 5, sipas té€ cilit: “Punédhénési éshté i
obliguar qé né rastin e punésimit té punétoréve, pér té njéjtin vend
pune té pércaktojé kritere dhe mundési té barabarta si pér femra ashtu
edhe pér meshkuj”.#? Po ashtu, legjislacioni dhe jurisprudenca e BE-
sé e ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe t€ térthorté gjinor midis
meshkujve dhe femrave lidhur me punésimin. Ky legjislacion kérkon qé
asnjé nga ligjet, rregulloret dhe praktikat e shteteve anétare sa i pérket
tregut t€ punés dhe politikave sociale nuk duhet t€ pérmbajé ndonjé
lloj diskriminimi. Diskriminimi gjinor né puné ka njé efekt negativ né
tregun e punés né pérgjithési, kjo sepse ndarja gjinore né puné shkakton
mungesén e fleksibilitetit n€ tregun e punés dhe bén qé¢ punédhénésit
shpeshheré t€ ndjekin politika punésimi q¢€ jané t&€ bazuara né stereotipe
gjinore dhe paragjykime, né vend té kualifikimeve personale dhe cilésive
t€ individit. Ndarja n€ tregun e punés bén qé¢ gjysma e fuqisé punétore
t& mos 1 shfrytézojné talentet e tyre, duke cuar késhtu né njé zhvillim té
paploté, joefikas dhe té pagéndrueshém. Andaj, kérkohet njé pérgjegjési
mé e madhe institucionale e cila do t€ ndikonte né€ aspektin pozitiv sa i
pérket pérjashtimit t€ diskriminimit gjinor n€ marrédhéniet e punés.

b) Njéngarastet mé té€ shpeshta n€ praktiké ku mund té ndodh diskriminimi
gjinor paraqitet te rastet e shtatzénésis€é s€¢ femrave. N& kéto raste,
punédhénésit pérdorin kritere diskriminuese duke pérjashtuar nga
mundésit e barabarta pér femrat té cilat jané shtatzéna apo supozohet

212 Shih paragrafin 4 té nenit 5 t& Ligjit t& Punés nr. 03/L-212, i qasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=2735
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se mund t€ jené shtatzéna. Lidhur me kéto raste, ka edhe qéndrime
nga jurisprudenca e GJED-sé, GJED-ja, né€ rastin Elisabeth Johanna
Pacifica Dekker v Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassene
pohoi se njé punédhénés €shté n€ kundérshtim té drejtpérdrejté me
parimin e trajtimit t& barabarté té pércaktuar n€ nenin 2 pika 1 dhe nenin
3 pika 1 t&€ Direktivés s€ Késhillit 76/207/EEC nése ai refuzon té hyjé né
nj€ kontraté punésimi me njé kandidate femér té cilén ai e konsideron té
papérshtatshme pér puné, ku refuzimi i till€ €shté 1 bazuar né€ pasojat e
mundshme negative pér té€ qé t€ punésojé njé grua shtatzéné pér shkak
té rregullave té paaftésis€ pér puné, t€ miratuar nga autoritetet publike,
té cilat asimilojné paaftésiné pér t&€ punuar pér shkak té shtatzénisé dhe
izolimit t€ paaftésis€ pér puné pér shkak té€ sémundjes. M¢ tej, GJED-
ja u shpreh se zbatimi i Direktivés sé€ trajtimit t&€ barabarté nuk do té
ndryshoj€, ku né rrethanat e pérshkruara mé lart, asnjé mashkull nuk
ka aplikuar pér njé pozit€. Nése njé grua &shté refuzuar pér punésim
pér shkak t€ ¢céshtjeve qé lidhen me seksin (gjininé) e saj, pér shembull
shtatzénisé, ajo éshté gjithmoné diskriminuese.?**

17.1.7 Q¢&llimi i kétij nénparagrafi €shté detyrimi i punédhénésve té promovojé
shpérndarje t€ barabarté, ndérmjet meshkujve dhe femrave né lloje
t€ ndryshme t€ vendeve té punés dhe brenda kategorive té ndryshme té
punonjésve, pérmes trajnimit dhe zhvillimit t€ aft€sive profesionale si dhe
masave té€ tjera té pérkohshme g€ nga themelimi i marrédhénieve t€ punés né
té gjithé sektorét e deri né pérfundimin e saj. Promovimi pérmes informimit
té barabart€ nénkupton qé punédhénésit jané t€ obliguar t€ pérdorin metoda
informuese t€ drejta dhe adekuate, duke njoftuar té gjithé punétorét né
ményré té drejt€ dhe né t€ njéjtén kohé. Po ashtu, promovimi nénkupton
dhénien e mundésive t&€ barabarta né mes té femrave dhe meshkujve lidhur
me avancimet e ndryshme né karrieré pérmes mundésive té zhvillimit té
afté€sive profesionale. Njékohésisht, rol té réndésishém né€ promovimin e
té drejtave t€ punétoréve kané edhe organizatat e ndryshme sindikale, té
cilat pérmes aktiviteteve t€ ndryshme promovuese dhe informuese arrijné
té sensibilizojné punédhénésit n€ ndérmarrjen e masave té cilat ndikojné né
trajtimin e barabarté t&€ punétoréve.

17.1.8 Ky nénparagraf ka pér géllim t’i obligojé punédhénésit qé gjaté gjithé
marrédhénies s€ punés té eliminojné ¢do lloj diskriminimi 1 cili mund
té ndikojé né pengimin e punétoréve lidhur me aftésimin profesional.
Punédhénésit né t€ gjithé sektorét obligohen té sigurojné trajtim té barabarté
né€ mes té femrave dhe meshkujve sa i pérket vazhdimit t€ shkollimit dhe

213 Pér mé shumé shih vendimin e GJED, i gasshém né:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Dekker%20v%20Stichting.pdf
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aftésimit profesional dhe té pércjellin trajnimet té cilat mbahen pér té shtuar
shkathtésité profesionale ose té pérgatiten pér profesione té tjera. Sipas kétij
nénparagrafi obligohen punédhénésit qé té krijojné kushte adekuate pér
avancim, t€ cilat duhet t€ jené t€ barabarta pér t€ gjithé t€ punésuarit, duke
ofruar mundési pér aftésim profesional pérmes trajnimeve té cilat ndikojné
né pérfitimin e shkathtésive profesionale ose né pérgatitjen e profesioneve
té tjera.

17.1.9 Qéllimi i kétij nénparagrafi &shté t’1 obligojé punédhénésit g€ me rastin
e krijimit t€ marrédhénies s€ punés, né t& gjithé sektorét, qofté publik apo
privat t€ zbatojné kritere t&€ barabarta lidhur me vlerésimin e cilésisé sé
punés. Vlerésimi i cilésis€ n€ puné kryhet me g€llim t€ rritjes sé suksesit
té€ punés dhe pér t€ siguruar pérmir€simin gradual t& aft€sisé profesionale
dhe té cilésisé s€ shérbimeve té cilat kryhen nga punémarrésit. Pothuajse
né€ ¢do organizaté t€ punédhénésve, né fund t& ¢do viti béhet vlerésimi 1
rezultateve n€ puné, i kryer nga punémarrési. Vlerésimi i rezultateve né
puné mbéshtetet né verifikimin e realizimit t€ objektivave apo detyrave
té caktuara né fillim t€ periudhés sé vlerésimit nga punémarrési. Andaj,
lidhur me até q€ u pérmend mé lart, ky nénparagraf synon té€ garantojé njé
vlerésim real t& kryer nga ana e punémarrésve, duke respektuar parimin e
trajtimit t&€ barabarté dhe duke zbatuar t& gjitha kriteret e barabarta té cilat
eliminojné ¢do lloj diskriminimi gjinor né vendin e punés.

17.1.10 Ky nénparagraf ka pér qéllim té garantojé njé€ sistem real t& vlerésimit,
duke obliguar punédhénésit q¢ gjaté gjithé marrédhénies s€ punés me
rastin e vlerésimit t€ punétoréve té zbatojné kritere vlerésuese té cilat jané
té barabarta jo vetém né aspektin teorik, por edhe né até praktik. Andaj,
punédhénésit né té gjithé sektorét obligohen qé gjaté teré kohés t&€ pérdorin
kritere t€ barabarta t€ vlerésimit, si pér meshkuj ashtu edhe pér femra,
né ményré qé vlerésimi té jeté i drejté dhe real. Sipas kétij nénparagrafi,
konsiderohet q€ €shté diskriminues ¢do veprim 1 cili krijon disavantazh té
personave té gjinisé tjetér pérmes pérdorimit t& kritereve vlerésuese té cilat
né vete pérmbajné elemente diskriminuese.

17.1.11 Ky nénparagraf parasheh njé obligim shtesé¢ pér punédhénésit né té
gjithé sektorét, qofté publik apo privat, lidhur me sistemin e klasifikimit
t€ vendeve t&€ punés. Sipas kétij nénparagrafi, obligohen punédhénésit qé
sistemi 1 klasifikimit t& vendeve t€ punés qé pérdoret pér té pércaktuar
pagén t€ bazohet né kritere t€ njéjta si pér meshkuj ashtu edhe pér femra,
duke shmangur diskriminimin né bazé té gjinisé. Q&llimi 1 kétij nénparagrafi
€shté t€ garantoj€ njé€ klasifikim té drejté t€ t€ punésuarve lidhur me vendet
e tyre t€ punés né ato raste kur ky klasifikim pérdoret pér té pércaktuar
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pagén. Andaj, sipas kétij nénparagrafi nuk lejohet asnjé lloj diskriminimi
né té gjithé sektorét me rastin e klasifikimit t€ vendeve t€ punés lidhur me
pércaktimin e pagés.

17.1.12 Ky nénparagraf ka pér qéllim t’i pérjashtojé format e diskriminimit qé

kané t& béjné me pagén e t€ punésuarve duke obliguar punédhénésit né té
gjithé sektorét g€ t€ japin pagé t€ barabarté pér puné té barabarté dhe puné
me vler€ té barabart€. Trajtimi jo i barabarté n€ nivelin e pages€s mund té
ndodhé né rastet kur njé femér paguhet me pak se njé mashkull pér njé puné
té njéjte, ose e kundérta, kur njé mashkull paguhet me pak se njé femér
pér njé€ puné té nj&jté. Lidhur me pagén e nj&jté pér punén &shté komentuar
edhe né nénparagrafin 1.3 t€ nenit 15 t€ kétij ligji. Paga e barabart€ pér puné té
barabart€ pér punétoret femra dhe meshkuj €shté e paraparé edhe me Traktatin
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Sipas nenit 157 té kétij traktati,
“Cdo shtet anétar do té sigurojé parimin e pagesés sé barabarté pér punétorét
meshkuj dhe femra pér puné té barabarté ose puné me vieré té barabarté”

17.1.13 Ky nénparagraf trajton njé aspekt mé t€ zgjeruar sa i pérket obligimeve

té¢ punédhénésve lidhur me marrédhénien e punés né té gjithé sektorét,
duke pérfshiré sigurimin e njé mjedisi té tillé t&€ punés né té cilin asnj€ nga
punétorét nuk €shté subjekt 1 trajtimit t€ padéshirueshém té natyrés seksuale
nga punédhénési, mbikéqyrési apo kolegét, duke pérfshiré trajtimin e
padéshiruar fizik, verbal, joverbal apo sjelljet e tjera seksuale qé krijojné
marrédhénie dhe njé mjedis friké€simi, armiqésor ose poshtérues t€ punés
dhe g€ cenojné dinjitetin e femrave dhe meshkujve né puné. Sipas kétijj
nénparagrafi, punédhénési ka pér obligim té sigurojé kushte té barabarta té
punés, duke pérfshiré edhe raportet me mbikéqyrésit dhe kolegét e punés,
duke eliminuar ¢do formé té trajtimit t€ padéshirueshém me natyré seksuale.
Edhe né kuadér té Bashkimit Evropian, direktivat pér barazin€ gjinore
e pércaktojné ngacmimin seksual si njé lloj t€ posacém diskriminimi,
ku sjellja e padéshiruar “verbale, joverbale, ose fizike” &shté me natyré
seksuale. Direktiva e Késhillit nr. 2004/113/EC, e datés 13 dhjetor 2004,
lidhur me zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe
grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime né paragrafin 3 t€ nenit
4 parasheh se ngacmimi dhe ngacmimi seksual n€ kuptimin e késaj Direktive
do té konsiderohet diskriminim mbi bazén e gjinisé dhe pér kété arsye éshté 1
ndaluar. Refuzimi 1 njé personi ose nénshtrimi ndaj njé sjellje té tillé nuk mund
té pérdoret si nj€ bazé pér njé€ vendim qé€ prek até person.?*®

214 Shih nenin 157 & Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

21> Shih paragrafin 3 té nenit 4 Direktivés sé Késhillit nr. 2004/113/EC, té datés 13 dhjetor 2004, lidhur me zbatimin e
parimit té trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né gasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
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17.1.14 Ky nénparagrafka pér qéllim mbrojtjen juridike pér té gjithé t€ punésuarit
si né sektorin publik po ashtu edhe né sektorin privat, e ndaj t€ ciléve, né rast
ankimi apo kundérshtimi lidhur me diskriminimin gjinor né€ vendin e punés,
t€ mos pérdoren masa diskriminuese mirépo t€ sigurohet trajtim 1 barabarté
nga ana e punédhénésve edhe né kéto raste. Po ashtu, ky nénparagraf ju
ndalon punédhénésve vendosjen né pozité t€ pafavorshme ose ndérmarrjen
e masave disiplinore ndaj punémarrésit i cili kundérshton ose ankohet pér
diskriminim apo ngacmim seksual, si edhe ndaj punémarrésit qé¢ déshmon
pér veprime diskriminuese ose ngacmim seksual té kryer prej punédhénésit
ose punémarrésve té tjere.

17.1.15 Ky nénparagraf ka pér géllim t’1 obligojé¢ punédhénésit né té gjithé
sektorét né¢ ndérmarrjen e masave t€ nevojshme pér t'u mundésuar
femrave dhe meshkujve kushte té€ pérshtatshme lidhur me detyrimet
e tyre profesionale dhe familjare. Né kéto raste, punédhénésit jané té
obliguar g€ t€ krijojné kushte té barabarta pér té gjithé punémarrésit, duke
zbatuar parimin e trajtimit t€ barabarté dhe duke eliminuar ¢do element té
diskriminimit gjinor. Sipas kétij nénparagrafi, punédhénésit jané té€ obliguar
t’1 plotésojné t& gjitha kushtet né raport me punémarrésit lidhur me té
drejtat e tyre sa 1 pérket ngritjes profesionale dhe mbajtjes se raporteve té
rregullta familjare. Qé&llimi i kétij nénparagrafi €shté t&€ respektohet parimi
1 trajtimit t& barabarté, d.m.th., se nuk do t& kété asnjé lloj diskriminimi pér
shkaqe seksi, qofté drejtpérdrejt qofté térthorazi, duke iu referuar n€ veganti
statusit martesor apo familjar. N€ té gjitha kéto raste, punédhénésit jané té
obliguar té pérjashtojné ¢do element t& diskriminimit qofté té drejtpérdre;jté
apo té térthorté, 1 cili ka t€ béjé¢ me mundésimin e femrave dhe meshkujve
lidhur me pérshtatjen e detyrimeve té tyre profesionale dhe familjare.

17.1.16 Ky nénparagrafka pér qéllim té garantoj té drejta shtesé pér punémarrésit
né situata t€ caktuara té cilat mund t€ ndodhin gjaté kryerjes s€ marrédhénies
s& punés. Sipas kétij nénparagrafi obligohen punédhénésit né té gjithé
sektorét qé gjaté marrédhénies sé punés, organizimi i punés dhe orarit té
béhet né pajtim me nevojat e tregut t€ punés dhe gjendjen familjare t& té
punésuarve, n€é ményré q¢ té sigurojé kthimin né vendin e njéjté t€ punés
pas pushimit té lindjes, pushimit prindéror, pushimit té abortit, pushimit
mjekésor ose pas kohés s€ kaluar jashté vendit t& punés pér shkage urgjente
familjare, apo aftésime profesionale. Sipas kétij nénparagrafi, punédhénésve
nuk u lejohet pérdorimi i asnjé mase diskriminuese sa 1 pérket trajtimit té
punémarrésve né rastet q¢ lidhen me ndérprerjen e marrédhénies sé punés
sipas kétij nénparagrafi.

Paragrafi 2
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17.2 Sikurse paragrafi 1, edhe ky paragraf’ka pér qéllim t’i obligoj€ punédhénésit

sa 1 pérket respektimit té€ t€ drejtave t€ punémarrésve me rastin e pushimit
prindé€ror, si dhe kthimin e tyre n€ vendin e punés pas kétij pushimi. Ky
paragraf obligon punédhénésit t€ aplikojné kushte té€ barabarta dhe jo mé
pak té favorshme pér njé€ punonjés apo tjetér. Po ashtu, qéllim tjetér i kétij
paragrafi €shté mbrojtja punonjésve edhe né periudhén e pushimit, duke u
njohur té drejtén edhe pér avancim né puné. Ky paragraf krijon njé siguri
mé t€ madhe pér punonjésit, duke obliguar punédhénésit né zbatimin
e barabarté edhe pér ata punonjés té cilét né periudha té caktuara kané
shképutje nga marrédhénia e punés.

Neni 18

Vlerésimi i punés sé papaguar

1. Puna e papaguar e femrave dhe meshkujve vlerésohet kontribut pér
zhvillimin e familjes dhe té shoqérisé, né rast kur ai/ajo:

1.1. kujdeset pér miréqenien e familjes;
1.2. kujdeset pér fémijét;
1.3. kujdeset pér anétaré té tjeré té familjes;

1.4. merret me punét né bujqési dhe ekonomi familjare.

2. Subjektet e pércaktuara né paragrafin 1 té kétij neni pérfitojné nga
shérbimet né komunitet, politikat e punés dhe té punésimit, si dhe té trajnimit
profesional bazuar né legjislacionin né fuqi.

18.

118

Koment, neni 18

Neni 18 rregullon vler€simin e punés sé papaguar dhe me kété kérkon edhe
trajtimin e barabarté t€ gjinive. Theksi né két€ dispozité ligjore Eshté né
vlerésimin e llojeve t€ punéve t€ cilat nuk jané né para kesh, pra né formé
té t€ ardhurave, por kryerje e punéve té€ caktuara té cilat po t€ kryhen nga
ndonjé punétor tjetér do té kishin kosto, pra do t€ kushtonin né aspektin e
parave.
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Paragrafi 1

Né paragrafin 1 t€ neni 18 parashihet qé t€ vlerésohet puna e papaguar e
femrave dhe meshkujve té cilét kané dhéné njé kontribut pér zhvillimin
e familjes dhe shoqéris€. Ky nen ka pér géllim t’i eliminojé format e
diskriminimit sidomos ndaj femrave té cilat pérkujdesen pér familjen,
fémijén dhe punét bujgésore por, q€ kjo puné nuk shndérrohet né formé té
njé t€ ardhure n€ para. Megjithaté, kjo puné ka njé vleré té caktuar dhe si e
tillé duhet té vlerésohet sepse me kété pérfiton fémija dhe shoqéria né térési.
Njé gjé e till€ parashihet edhe me Ligjin e Familjes, nenin 54, ku parashihet
vlerésimi i pasuris€ s€ pé€rbashkét té bashkéshortéve por edhe né ményré
analoge 1 familjeve edhe pér punét rreth ndihmés s€ bashkéshortéve ofruar
njéri-tjetrit, pérkujdesja ndaj familjes dhe fémijéve.?'® Né ményré analoge
duhet t& vlerésohen edhe punét tjera, si ato bujqésore dhe t€ ngjashme, té
cilat nuk paguhen né€ para té gatshme, por duhet t€ llogariten si kontribute
té anétarit t€ familjes sepse ato ndikojné né té€ ardhurat familjare. Prandaj,
dispozita ligjore shkon né té kuptuarit né kété drejtim dhe zbatimi i saj
mund té shikohet né€ kéndvéshtrim edhe me dispozitat e Ligjit t€ Familjes
pér ¢do situaté tjetér t€ ngjashme.

Paragrafi 2

Né paragrafin 2 €shté pércaktuar e drejta e subjekteve té lartpérmendura
né paragrafin 1 t& pérfitojn€ nga shérbimet né komunitet, politikat e punés
dhe punésimit, si dhe trajnime profesionale. Dispozita nuk &shté shumé e
qart€ dhe nuk ka nj€ lidhje logjike me paragrafin 1. Megjithat€, duhet nxjerr
kuptimin se personat e papunésuar duhet t&€ kené kujdesin e komunitetit, t&
trajtohen me prioritet né ¢€shtje t€ punésimit, pra gjetjes sé vendit t€ punés,
dhe trajnimet profesionale né ményré qé t€ pérgatiten pér tregun e punés.

216 Shih Ligji i Familjes, neni 54; gjithashtu, shih Haxhi Gashi/Abdulla Aliu/Adem Vokshi, Komentari i Ligjit t¢ Familjes,
botuar nga GIZ GmbH, Prishtiné 2012, fq. 147-151.
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Neni 19

Ndalimi i diskriminimit gjinor né gasje dhe furnizim me mallra dhe
shérbime

1. Ndalohet Diskriminimi né bazé té gjinisé né qasje dhe furnizim me mallra
dhe shérbime.

2. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat té cilét ofrojné mallra dhe shérbime,
té cilét jané né dispozicion pér publikun pavarésisht nése personi né fjalé i
pérket sektorit publik apo privat, duke pérfshiré dhe organet publike, té
cilat jané ofruar jashté zonés sé jetés private dhe familjare té ofruara nga
institucionet publike dhe private.

3. Ky ligj nuk cenon liriné e individit pér té zgjedhur njé partner kontraktual
pér sa kohé qé zgjedhja e njé individi e partnerit kontraktual nuk éshté
bazuar né gjininé e atij personi.

4. Ky ligj nuk do té pérjashtojé diferencat né trajtim, nése sigurimi i
mallrave dhe shérbimeve ekskluzivisht ose Kkryesisht pér anétarét e njé
gjinie justifikohet me njé qéllim legjitim dhe mjetet pér arritjen e qéllimit
jané adekuate dhe té nevojshme.

Koment, neni 19

19. Me nenin 19 pérfshihet rregullimi i ¢éshtjes pér furnizim me mallra dhe
shérbime pér t€ dy gjinité pa dallime. Koj dispozité ligjore Eshté e influencuar
nga Direktiva e BE-sé, Direktiva nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004
pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté ndérmjet burrave dhe grave
né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime.?'” Kjo direktivé i ka detyruar
shtetet anétare t&€ BE-sé q€ t€ krijojné kushte té barabarta pér té€ dy gjinité
dhe pa diskriminim kur éshté né pyetje qasja n€ mallra dhe shérbime. Pra,
kuptimi €shté né drejtim se nuk duhet té keté kufizime né aspektin e ndonjé
marrédhénie kontaktuale pér vende pune/shérbime por edhe pér shitblerje
ose forma tjera t€ furnizimit me mallra nga sektori publike dhe privat.
Né té drejtén e BE-sé, sidomos né traktatet e BE-s€, ka mjaft dispozita
g€ e ndalojné diskriminimin né aspektin ekonomik dhe social n€ mes t&é

217 Shih Direktiva e Késhillit nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 lidhur me zbatimin e parimit té trajtimit t&
barabarté ndérmjet burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, e qasshme né:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
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qytetaréve t€ shteteve anétare t&€ BE-s€.?'® K&to parime duhet té€ zbatohen
kur jané né€ pyetje edhe diskriminimet n€ aspektin gjinor.

Paragrafi 1

Paragrafi 1 &shté mjaft 1 qarté se e ndalon diskriminimin né baza gjinore
lidhur me qasjen né furnizim me mallra dhe shérbime. Pra, me kété
dispozité, nése njé ofrues i shérbimeve ose mallrave/kompani ose ndon;jé
person tjetér fizik, apo edhe persona juridik publik dhe institucione, b&jné
kufizime né baza gjinore, kjo paraqitet si diskriminim 1 drejtpérdre;jté ose 1
térthort€, varésisht se ¢faré veprimesh jané ndérmarré.

Paragrafi 2

Paragrafi 2 &shté pothuajse identik me nenin 3 t& direktivés sé BE-
sé&, Direktiva nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004. N¢& nenin 3 t&
Direktivés parashihet pikérisht ndalimi i diskriminimit né qasje n€ mallra
dhe shérbime, pavarésisht nése ofruesi &shté privat apo publik, dhe nése
kété kufizim e bén né baza gjinore.?" Direktiva pér trajtimin e barabarté
gjinor né qasjen né mallra dhe shérbime i referohet gjithashtu nenit 57 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, i cili parasheh: “Shérbimet
konsiderohen si ‘shérbime’ sipas kuptimit té Traktateve kur normalisht
ofrohen kundrejt njé shpérblimi. NE vecanti “shérbimet” pérfshijné:
aktivitete me karakter industrial, aktivitete me karakter tregtar, aktivitete
té artizanéve, aktivitete t€ profesioneve. Rastet e diskriminimit mbi baza
gjinore ose racore duhet t€ eliminohen. N¢ njé ¢€shtje pérpara Gjykatés sé
Apelit n€ Suedi, parashtruesi i kérkesés ishte pérpjekur t&€ blejé njé kafshé
(gen-kélysh). Sapo shitési e kishte kuptuar se blerési ishte homoseksual,
ai/ajo kishte refuzuar té pérfundonte shitjen pér shkak t€ merakut pér
miréqgenien e genit pér shkak t€ bindjes qé kishte shitési pér sjelljet e
personave homoseksual. Gjykata e Apelit né¢ Suedi vendosi se refuzimi pér
shitjen e genit pérbénte diskriminim té drejtpérdrejté né kontekstin e mallrave
dhe shérbimeve, duke théné konkretisht se pérbénte ngacmim pér shkak t&é
orientimit seksual.??® Po ashtu edhe GJEDN;j kishte gjetur diskriminim né

218 Christopher McCrudden and Sacha Prechal, The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A

practical Approach, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, European Commission Report,

2009, fg. 6.

29 Direktiva e Késhillit nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 lidhur me zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté

ndérmjet burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, neni 3, “Brenda kufijve té kompetencave

té dhéna né kuadér té Komunitetit, kjo Direktivé do té zbatohet pér té gjithé personat qé ofrojné mallra dhe shérbime,
té cilat jané né dispozicion té publikut, pavarésisht nga ajo se personi né fjalé i pérket sektorit publik apo privat, duke
pérfshiré edhe organet publike, dhe té cilat jané ofruar jashté zonés sé jetés private dhe familjare dhe transaksionet e

kryera né kété kontekst”.

20 Ombudsman Against Discrimination on Grounds of Sexual Orientation v. A.S., Rasti nr. T-3562-06, Gjykata e Apelit
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rastin Horvath and Kiss vs Hungary. Gjykata kishte shqyrtuar nése vendosja
e fémijéve romé né njé shkollé t€ posagme ku ndignin mésimin fémijé me
aftési té kufizuara mendore paraget njé diskriminim té térthorté. Gjykata
kishte gjetur se segregimi i nxénésve kishte treguar se shteti nuk kishte
respektuar obligimin pozitiv. Veg késaj, shteti u kishte lejuar qasje né arsim,
e cila “kishte shkaktuar ndérlikim plotésues té véshtirésive té tyre dhe kishte
rrezikuar zhvillimin e tyre t€ métejshém personal, né vend se t’u ndihmojé
té integrohen né shkollat e rregullta dhe t’i zhvillojné aftésité, té cilat do
t’ua lehtésonin jetén me popullsing tjetér.*”!

Paragrafi 3

Paragrafi 3 ka pér qéllim t€ shpjegoj€ se liria e kontaktimit lejohet midis
paléve dhe ajo duhet respektuar, por pérderisa njé kufizim i mundshém né
kontrata lidhur me shérbime dhe mallra nuk jané t€ bazuara né baza gjinore.
Nése, nj€ ndalesé ose kufizim pér té hyré né marrédhénie kontraktuese, p.sh.
lidhur me nj€ kontraté pér furnizim me mallra, éshté bazuar né faktin se
njéra palé éshté e gjinisé tjetér, dhe pér kété kontraktuesi nuk lidh kontraté,
do t€ konsiderohet diskriminim. Por, n€ anén tjetér, nése kufizimi pér té
hyré né marrédhénie kontraktuese ka pér qéllim kushtet e tregut dhe jo
bazén gjinore, at€heré né kété rast, kjo situaté nuk paraqitet diskriminim.
Kjo dispozité éshté né harmoni me Direktivén e BE-sé nr. 2004/113/EC,
neni 5.7

Paragrafi 4

N¢ paragrafin 4 ka njé pérjashtim lidhur me furnizimin me mallra dhe
shérbime edhe nése bazohet né€ njé€ gjini, por qé ky lloj furnizimi duhet t&
keté njé qéllim legjitim dhe g€ arrihet me mjete adekuate. K&u mendohet
nése fjala €shté pér t&€ nxitur dhe angazhuar njé gjini n€ ményré afirmative
pér shkak se &shté mé pak e pérfagésuar.

né Suedi, 11 shkurt 2008). Pérmbledhje né anglisht né dispozicion né Rrjetin Evropian t&€ Ekspertéve Ligjoré né Fushén
Mbrojtjes nga Diskriminimi, 8 (Korrik 2009) “Revista Juridike Evropiane pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, fq. 69

21 GJEDNj, Horvath and Kiss vs Hungary, aplikacioni nr: 11146/11, vendimi i datés 29 janar 2013, versioni anglisht i
qasshém né: http://hudoc.echr.coe.int/eng# {“itemid”:[“001-116124]}

22 Direktiva e Késhillit nr. 2004/113/EC e datés 13 dhjetor 2004 lidhur me zbatimin e parimit t€ trajtimit t&é barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, neni 3, e gasshme né: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:en:PDF
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KAPITULLI IV
TRAJTIMI I BARABARTE DHE MBROJTJA NGA DISKRIMIN-
IMI NE BAZA GJINORE Ni FUSHEN E ARSIMIT

Neni 20

Ndalimi i diskriminimit gjinor dhe trajtimit té pabarabarté

1. Ndalohet diskriminimi mbi bazé gjinore né institucione arsimore né té
gjitha nivelet, duke pérfshiré qasjen né arsimim, procesin e pranimit, qasjen
né shérbime, mjete dhe pérfitime si bursat, rezultatet e vlerésimit, marrjen e
diplomave dhe titujve shkencor, qasjen né trajnime profesionale, ndjekjen e
arsimimit, sporteve dhe fushave tjera.

2. Veprimet né vijim pérbéjné diskriminim né bazé gjinore dhe jané té
ndaluara:

2.1. ¢do kufizim apo pengesé me bazé gjinore, né krijimin e mundésive
té nevojshme, pér t’u shkolluar né institucione publike e private, té
cilat ofrojné shkollim apo kualifikime tjera dhe shérbime trajnimi;

2.2. Ofrimin e mundésive té ndryshme pér meshkujt dhe femrat né
zgjedhjen e fushés sé vecanté té studimit, trajnim apo diplomim, dhe
né lidhje me kohézgjatjen e klasave, pérvecse kjo pérligjet nga njé
qéllim i ligjshém dhe mjetet pér arritjen e atij qéllimi jané ato qé
duhen dhe té nevojshme.

Koment, neni 20

20. Me nenin 20 &shté rregulluar diskriminimi né baza gjinore sa i1 pérket
fushés s€ arsimit. Diskriminimi edhe né baza tjera, si p.sh. raca, etj. jané
té kualifikuara si diskriminim né kuadér té praktikés s€ GJEDNj. Njé rast i
till€ pér komunitetin rom né qasjen n€ arsim €shté rasti Lavida and others vs
Greece. GJEDN] kishte gjetur se mundésia pér fémijét romé té regjistrohen
vetém né shkollat fillore ku mésimin e ndjekin vet€ém fémijé romé paraqget
diskriminim né Iémin e arsimit.??* Ky nen, né ményré eksplicite i referohet
diskriminimit né baza gjinore.

23 GjJEDNUI, Lavida dhe té tjeré kundér Greqisé, numri i aplikacionit 7973/10, vendimi i datés 20 Maj 2013.
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20.1

20.2

Paragrafi 1

N¢é paragrafin 1 parashihet ndalimi i diskriminimit n€ baza gjinore né té
gjitha nivelet e arsimit, pérfshiré kétu edhe arsimimin, gasjen n€ arsimim,
bursa, shérbime sporte etj. Pra, n€ kété nen kérkohet trajtim 1 barabarté mes
gjinive né fushén e arsimit né t€ gjitha dimensionet.

Paragrafi 2

Né paragrafin 2 jané numéruar rastet kur paraqitet diskriminimi né baza
gjinore. Me kéto dispozita ndalohet ofrimi i shérbimeve té ndryshme
arsimore pér femrat dhe meshkujt né institucione publike dhe private.
Pra, ¢farédo dallimi i cili ka si fokus ofrimin e shérbimeve té veganta si:
shkollim, kualifikim, si¢ edhe &shté cekur né paragrafin 2, nénparagrafi
1, por qé ky ofrim béhet ndarazi pér gjininé femérore dhe ndarazi pér
gjinin€é mashkullore (gra dhe burra) &shté i natyrés diskriminuese. Né
nénparagrafin 2 té paragrafit 2 ndalohet ¢farédo diskriminimi né baza
gjinore, si pér studime, trajnime apo diplomim, kohézgjatje té klasave
etj. Megjithaté, kétu ka njé pérjashtim nése njé ofrim 1 till€ i shérbimeve té
vecanta mund té arsyetohet né¢ formé ligjore se éshté i pérshtatshém pér
njé qéllim qé duhet té jeté i nevojshém. Shtrohet pyetja se ¢faré mund
té jené kéto qéllime? Né ¢do rast vec e ve¢ duhet arsyetuar. Shembull,
kurse trajnuese vetém pér femra me qéllim qé té nxitet pérfshirja e tyre né
profesione t& caktuar né té cilat fermat jané mé pak té pérfaqésuara. Kurse
pér ferma me qéllim té ngritjes profesionale pér t€ konkurruar né vende
pune pér té rritur kuotat e kérkuara sipas ligjit etj.

Neni 21

Edukimi pér baraziné gjinore

1. Né shkolla dhe institucione té tjera arsimore mjetet mésimore té pérdorura
duhet té bazohen né baraziné gjinore dhe edukimin pér baraziné gjinore
duhet pérfshiré né kurrikulat shkollore né té gjitha nivelet.

2. Pérgatitja, miratimi dhe zbatimi i programit arsimor — edukativ,
hartimit té materialeve, teksteve shkollore dhe rishikimit t€ materialeve dhe
teksteve ekzistuese duhet té béhet me pérfshirjen e perspektives gjinore dhe
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eliminimin e stereotipeve negative, paragjykimeve, praktikave zakonore
dhe praktikave tjera, qé jané né kundérshtim me parimin e barazisé gjinore

3. Pérfshirja né programet e shkollave aktivitete edukative dhe trajnuese qé
synojné sensibilizimin e té rinjve pér baraziné gjinore dhe pérgatitjen e tyre
pér qytetari demokratike.

4. Té keté pérfshirje té barabarté té femrave dhe meshkujve né trajnime té
arsimit profesional dhe joprofesional dhe késhillimit pér ato profesione té
cilat konsiderohen tradicionalisht vetém pér femra dhe vetém pér meshkuj.

Koment, neni 21

21. Né nenin 21 rregullohet edukimi ashtu qé duhet t€ jeté 1 bazuar né baraziné
gjinore, pérfshiré kétu kurrikulat (programet) shkollore té t€ gjitha niveleve,
si dhe pérgatitja dhe miratimi i programeve mésimore, pérfshiré edhe tekstet
shkollore. Kéto programe duhet t€ béhen né kuadrin e barazis€ gjinore
dhe eliminimit t& praktikave negative dhe paragjykimeve té tjera té cilat
bien ndesh me parimet e barazisé gjinore. Po ashtu, paragrafét 3 dhe 4 té
kétij neni pércaktojné se pérfshirja e barabarté e t&€ dy gjinive né aktivitetet
edukative dhe trajnimet profesionale dhe joprofesionale duhet té jené t&
hartuara né akte formale.

Paragrafi 1

21.1 Paragrafi 1 ka pércaktuar detyrimin e t& gjitha institucioneve pér trajtim
té barabarté t€ gjinive n€ edukim dhe hartim té kurrikulave (programeve).
Edukimi dhe shkollimi konsiderohen se jané ndér t€ drejtat themelore
sociale dhe ekonomike, sepse qasja dhe mundésité e barabarta né shkollim
pér femrat dhe meshkujt mundéson ngritjen e aftésive dhe pérgatitjen e
tyre pér té gjitha sferat e jetés,** késhtu qé edhe mundésohet integrimi i
barabarté né t€ gjitha vendet e punés. Korniza ligjore qé rregullon ¢éshtjet
e arsimit po ashtu i referohet né ményré specifike mosdiskriminimit
dhe aspektit afirmativ t€ parimit t€ barazis€ gjinore. Ligji pér Arsimin e
Larté, si njé prej parimeve themelore parasheh garantimin e mundésive té
barabarta pér t& gjithé studentét dhe personelin né institucionet e arsimit
t€ larté.>” Neni 5.1 1 Ligjit pér Arsimin ¢ Larté parasheh: “Né arsimin e
larté gé ofrohet nga bartésit e licencuar té arsimit té larté né Kosové do
té kené qasje té gjithé personat brenda apo jashté territorit té Kosovés,

24 Sheila Aikman and Elaine Unterhalter, Practicing Gender Equality in Education, Oxfam GB in 2007, fq. 3-4.
22> Shih Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr.
14, 9 shtator 2011, Prishtiné.
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pa asnjé lloj diskriminimi”.??° Por, né tekstin e kétij ligji ka edhe dispozita
tjera q€ parashohin parimin e mosdiskriminit dhe parimin e barazisé
gjinore. Neni 22 nénparagrafi 3.2 q¢€ flet pér kushtet e financimit parasheh
se “nuk paragjykon detyrén e bartésit pér té ushtruar veprimtariné e tij
pa asnjé lloj diskriminimi pér arsye qé kané lidhje me gjininé, racén,
prirjen seksuale, aftésiné e kufizuar, gjendjen martesore, ngjyrén, gjuhén,
fené, opinionet politike apo té tjera, origjinén kombétare, etnike apo
sociale, pérkatésiné ndaj njé komuniteti etnik, pronésiné, lindjen apo qé
lidhen me gjendje té tjera”.**’ Nuk ka dyshim se ky ligj, n€ frymén dhe
shkronjén e tij pérmban qasjen afirmative t€ parimit té€ barazisé gjinore.
Ligji pér Arsimin né Komunat e Kosovés i cili ka pér géllim té rregullojé
organizimin e institucioneve arsimore publike dhe ofrimin e arsimit publik
né nivelet arsimore parashkollore, fillore, t&€ mesém t€ ulét, t&€ mesém té
larté dhe t€ larté né komunat e Republikés sé¢ Kosovés, po ashtu i referohet
shprehimisht parimit t€ mosdiskriminim dhe t& barazisé n€ nenin 5.b kur
parashihet qé né rastin e regjistrimit t€ nxénéseve t€ zbatohet parimi i
barazisé dhe mosdiskriminimit.?*Ligji pér Botimin e Teksteve Mésimore,
Lekturave Shkollore, dhe Dokumentacionit Pedagogjik po ashtu normon
obligimin institucional g€ ndalon tekstet shkollore ku ka diskriminim apo
shkelje te parimit te barazis¢ gjinore, duke potencuar: “Nuk lejohen tekstet
shkollore, mjetet mésimore, lekturat shkollore dhe dokumentacioni pedagogjik
qé béjné propagandé kundér Kosovés, qé cenojné té drejtat e njeriut dhe

baraziné gjinore dhe gé nxisin urrejtje politike, nacionale dhe fetare”.?*

Paragrafi 2

Dispozitat e kétij neni q€ 1 referohen edukimit pér baraziné gjinore, sigurisht
qé€ paragesin obligime multiinstuticoinale té cilat hartojné, projektojné
dhe zbatojné programe té vecanta, kurrikula, programe apo ndérmarrin
masa tjera edukative. Kéto veprime, edhe pse kategori ligjore, kérkojné
specifikim té€ posacém gjaté zbatimit t€ tyre né rrafshin praktik. Edukimi
shihet si njé prej masave me t€ déshmuara pér emancipimin e shogérisé apo
edhe zbatimin e masave afirmative né€ rrafshin e respektimit té t€ drejtave té
njeriut apo barazis€ gjinore. Dispozitat e kétij neni jané gjithépérfshirése sa

226 Shih Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté, neni 5.1.

227 Shih Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté, neni 22, pika 3.2.

228 Shih Ligji nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, Prishting, Viti
111, nr. 30, 15 gershor 2008.

» Shih Ligji nr. 02/L-67 pér Botimin e Mjeteve Mésimore, Lekturave Shkollore dhe Dokumentacionit Pedagogjik. Ligji
u shpall nga PSSP né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/46 té datés 18.08.2006.
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1 pérket detyrimit t€ veprimeve institucionalé né fushén e arsimit dhe duke
u ndérlidhur me nenet e mésipérme t€ kétij ligji mund té thuhet se Agjencia
mund t€ ofrojé njé ndihmesé t€ madhe né procesin e trajnimeve, duke gené
se nga veprimtaria e saj ajo posedon mostrat e specializuara t&€ programeve
té cilat mund té futen né programe trajnimi dhe edukimi.

Paragrafi 3

21.3 Me kété paragraf parashihet trajtim 1 barabarté né arsimim kur jané né
pyetje trajnimet profesionale, joprofesionale, késhillimet, edhe kur ato
konsiderohen tradicionalisht se i pérkasin vetém njé gjinie. Eshté me rendési
té theksohet fakti se si shogéri nuk jemi plotésisht té liruar nga botékuptimet
e vjetra, stereotipat pér grat€, paragjykimet e nuancave diskriminuese qé
kemi trashéguar edhe nga e kaluara joné dhe e drejta zakonore, prandaj,
ndérmarrja e masave konkrete né zbatimin e parimit té€ barazisé edhe
shumé me réndési. Me gjithé pérparimet ¢ médha, ende ka paragjykime
se disa pune u takojné vetém burrave e disa jané pér graté. Luftimi 1 kétjj
paragjykimi sigurisht se duhet té jet€ shumédimensional, por mbi té gjitha
¢shté masa edukative. Graté n€ vendimmarrje, graté né uniforme, graté qé
ngasin taksi, e shumé profesione tjera ende tek ne shihen si puné burrash.
Kjo duhet t€ ndryshojé né té€ ardhmen, por me t€ ndryshuar duhen edhe masa
konkrete, si ato t€ legjislacionit, ashtu edhe t€ veprimeve konkrete. Qasja e
femrave né€ arsim, shéndetési apo administraté publike éshté ndér problemet
kryesore. Ka mé& shumé té€ ngjaré qé femrat né Kosové jané té papunésuara
dhe ekonomikisht joaktive (n€ kuptimin e fitimit té t€ hyrave) sesa meshkujt
si rezultat 1 arsimit té tyre joadekuat dhe diskriminimit gjinor. Shumé femra
kané mungesé té shkathtésive bazike, njé numér 1 madh sosh ndalohen té
marrin pjes€ né aktivitetet normale ekonomike dhe sociale, duke 1 1€né
ato t€ cenueshme ndaj eksploatimit. Femrat qé jetojné né zonat e thella
rurale jané€ njé kategori e cila éshté posagérisht né disavantazh. Varféria né
ményré serioze ndikon te grat€ né€ shoqéri, dhe kufizon mundésité e tyre,
dhe perceptimi kulturor dhe publik 1 femrave se si shprehet né media dhe
gjetiu éshté 1 varfér. Ky realitet rezulton né reduktim drastik t€ mundésive
zhvillimore pér femrat, mirépo edhe 1 kontribuon mbajtjes s€ strukturés
konservatore té shoqérisé, duke penguar ndryshimin gjithépérfshirés dhe
zhvillimin ekonomik.
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Neni 22

Mbrojtja juridike e té drejtés sé trajtimit té barabarté té femrave dhe
meshkujve

1. Personat té cilét konsiderojné se parimi i trajtimit té barabarté nuk éshté
zbatuar ndaj tyre, mund té iniciojné procedura dhe paraqgesin prova para
organit administrativ apo Gjykatés kompetente né pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi.

2. Shkeljet e dispozitave té kétij ligji, né rastet kur pérbéjné vepér penale,
dénohen sipas dispozitave té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés.

Koment, neni 22

22. Me nenin 22 pércaktohen rregullat e ofrimit t€ mbrojtjes juridike dhe
trajtimi 1 rasteve t€ diskriminimit né€ procedura para organeve kompetente.
N¢é kété nen jan€ dhéné referenca se né rast té diskriminimit n€ baza
gjinore palét kané t€ drejtén e mbrojtjes dhe kjo mbrojtje béhet para
organeve kompetente administrative dhe gjyqésore.

Paragrafi 1

22.1 N@ paragrafin 1 i jepet mbrojte juridike personave té cilét konsiderojné
se u jané shkelur té drejtat e tyre té trajtimit t€ barabarté. Me kété nen
udhézohen palét (personat) g€ u jané shkelur t€ drejtat q€ t’i ndjekin
procedurat n€ organet administrative ose gjyqésore sipas Ligjit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi.?*° Shteti mund té déshtojé edhe né mbrojte té té drejtave
té njeriut, e sidomos kur jané né pyetje shkeljet e té drejtave té grave, qé
shpesh paraqiten si dhuné né familje por qé lidhen me njé lloj diskriminimi
né dhénien e mbrojtjes efektive.”! Né rastin M.G. v. Turkey, GGEDNj kishte
konstatuar shkelje t&€ KEMDN]j sepse autoritetet shtetérore ishin pasive dhe
kané déshtuar lidhur me mbrojtjen nga dhuna t€ njé gruaje gjaté martesé€s
dhe kércénimet pas shkurorézimit, si dhe procedura te tjera.??

20 Pér mé shumé, shih Ligji nr. 05/1 -021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Kosovés, nr.
16, 26 gershor 2015.

#1 Lidhur me mbrojtjen nga dhuna né familje, shih Ligji nr. 03/L-182 pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Gazeta Zyr-
tare e Republikés sé¢ Kosovés, 76/2010, mé daté 10 gusht 2010. Po ashtu, shih Haxhi Gashi/Ruzhdi Berisha, Komentari i
Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, botuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, Prishtiné 2014.

#2 GJEDNj, M.G. v. Turkey, aplikacioni nr. 646/10, vendimi i gasshém né: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press# {“item
id”:[“003-5332256-6646783"]
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Paragrafi 2

22.2. Shkeljet e dispozitave t&€ kétij ligji né rastet kur pérb&jné vepér penale
dénohen sipas dispozitave t€ Kodit Penal t€ Republikés s¢ Kosovés. Né
paragrafin 2 &shté sqaruar se disa veprime jo vetém qé pérbéjné diskriminim
né baza gjinore, por pérmbajtja e veprimeve mund t€ pérbéj€ edhe elemente
té verave penale. Andaj, né rastet kur veprimet pérb&jné elemente t&
veprave penale, ato do t&€ ndigen dhe ndéshkohen né bazé t€ Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés.

Neni 23

Dispozita kundérvajtése

1. Pér kundérvajtje nga nenet 2, 3 dhe 5 té kétij ligji gjykata kompetente
zhvillon proceduré kundérvajtése dhe shqipton sanksione.

2. Gjobé né shumé prej treqind (300) deri né peséqind (500) euro do t’i
shqiptohet pér kundérvajtje personit i cili ka kryer diskriminim né bazé
gjinore né sektorin publik ose privat, né sfera pér kundérvajtje nga neni 2
paragrafi 1 i kétij ligji.

3. Gjobé né shumé prej peséqind (500) deri né shtatéqind (700) euro do
t’i shqiptohet pér kundérvajtje personit pérgjegjés ose personit tjetér né
personin juridik, organit me autorizime publike ose individit i cili né formé
té profesionit té regjistruar kryen veprimtari té caktuar, i cili né bazé
gjinore do ta shkelé dinjitetin e personit té caktuar ose krijon mjedise, qasje
ose praktiké kércénuese, armiqésore, ofenduese ose shqetésuese (neni 3
nénparagrafi 1.1, 1.11, 1.12 té kétij ligji.

4. Gjobé né shumé prej shtatéqind (700) deri mé néntéqind (900) euro do t’i
shqiptohet personit juridik pér kundérvajtje nga neni 3 nénparagrafi 1.4 i
kétij ligji.

5. Gjobé né shumé prej treqind (300) deri né peséqind (500) euro do t’i
shqiptohet pér kundérvajtje personit pérgjegjés né subjektet nga neni 5 nén
paragrafi 1.8 i kétij ligji nése nuk grumbullojné, evidentojné dhe pérpunojné
té dhéna statistikore té ndara né bazé gjinore dhe nuk i dorézojné né
Agjenciné e Statistikave té Kosovés.

6. Mjetet e mbledhura nga gjobat derdhen né Buxhetin e Kosovés.
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Koment, neni 23

23. Neni 23 parasheh dispozitat kundérvajté€se t€ cilat normojné zhvillimin
e procedurés kundérvajtése dhe shqiptimin e sanksioneve né rast té
moszbatimit t& dispozitave t€ caktuara t& kétij ligji. Kundérvajtja, sipas
legjislacionit pozitiv, pérkufizohet si “sjellia me té cilén shkelet ose
rrezikohet rendi dhe qgetésia publike, dhe vierat shogérore té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, mbrojta e té cilave nuk éshté e mundur
pa sanksionimin kundérvajtés > Duke u ndérlidhur me kété pérkufizim té
kundérvajtés, shohim s€ kundérvajtja né mes tjerash (inter alia) zhvillohet né
rast kur me sjellje apo veprime t€ ndryshme nga subjektet e ndryshme mund
té shkelen apo rrezikohen vlerat shoqgérore t€ garantuara me Kushtetutén e
Kosovés. E kemi paré dhe trajtuar né nenet e sipérme se parimi i barazisé
gjinore paraget njé prej vlerave themelore t€ shoqérisé né¢ Kosové, parim ky
1 garantuar me kushtetuta. E ligjet mund té pérkufizohen edhe si akte té cilat
pérpunojné me tutje parimet dhe dispozitat kushtetuese. Pra, kétu shohim se
dispozitat kundérvajtése t€ Ligjit pér Barazi Gjinore, t€ sanksionuara né keté
nen, jané né€ pajtim t&€ plot€ me dispozitat e legjislacionit special qé rregullon
kundérvajtjen. Kjo pérputhje €shté pér faktin se Ligji pér Kundérvajtjen 1€ né
diskrecion qé ligjvénési, pérmes ligjeve, apo komunat, pérmes akteve té tyre
nénligjore, mund t€ pércaktojné shqiptimin e sanksioneve kundérvajtjese.

Paragrafi 1

23.1 Paragrafi 1 i kétij neni rregullon dispozitat e caktuara pér moszbatimin e t&
cilave do t€ zhvillohet procedura dhe do t€ shqiptohen sanksionet qé jané
disa nénparagraf€ té caktuar t€ neneve 2, 3 dhe 5 t€ kétij ligji. Ligjvénési
me listimin e kétyre neneve t€ caktuara n€ fakt ka vlerésuar s€ zbatimi i
tyre &shté thelbésoré pér arritjen e objektivave qé€ pércakton ky ligj dhe
né rast t€ kundért do t€ shqiptohet sanksioni kundérvajtés. Procedura
e shqiptimit t€ sanksionit kundérvajtés do té behet sipas dispozitave té
Ligjit pér Kundérvajtje ndérsa gjykata kompetente pér ta zhvilluar kété
proceduare sipas kompetencés territoriale &shté Gjykata Themelore,
konkretisht Divizioni pér Kundérvajtje,”* i cili €shté i themeluar né ¢do
gjykaté themelore t€ vendit toné.

23 Neni 2 i Ligjit nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 33, 8 shtator 2016.

»4 Divizioni i Kundérvajtés gjykon té gjitha veprat kundérvajtése, funksionon né kuadér té¢ Departamentit té Pérgjith-
shém dhe vepron né seliné e secilés gjykaté themelore si dhe degé té gjykatés. Né kété departament gjykohen né shkallé
té paré té gjitha ¢éshtjet, pérveg nése jané né kompetencé ekskluzive té njé departamenti tjetér té Gjykatés Themelore. Té
gjitha Iéndét e paraqitura prané Departamentit té Pérgjithshém gjykohen nga njé (1) gjyqtar i vetém, pérveg nése me ligj
parashihet ndryshe.
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Paragrafi 2

23.2 Paragrafi 2 i kétij neni rregullon caktimin e shumés sé gjobés e cila mund

té jeté prej treqind (300) deri né pesé€qind (500) euro dhe e cila mund
t’1 shqiptohet pér kundérvajtje personit 1 cili ka kryer diskriminim né
bazé gjinore né€ sektorin publik ose privat, né sfera pér kundérvajtje nga
neni 2 paragrafi 1 i kétij ligji. Neni 2 paragrafi i paré rregullon disa prej
¢éshtjeve themelore lidhur me parimin e barazis€ gjinore “dhe garanton
mundési dhe trajtim té barabarté, né sferén publike dhe private té jetés
shogérore, duke pérfshiré jetén politike dhe publike, punésimin, arsimin,
shéndetésiné, ekonominé, pérfitimet shogérore, sportin, kulturén dhe sferat
tjera té pércaktuara me kété ose ndonjé ligj tjetér”’. Si dispozita themelore dhe
garanci pér zbatimin e barazisé gjinore, pér t’i dhéne réndési zbatimit t& tyre,
ligjvénési ka rregulluar qé né rast té moszbatimit té tyre t€ shqiptohet gjobé. 2%

Paragrafi 3

23.3 Paragrafi 3 i nenit 23 pércakton lartésin€ e shumés sé€ gjobés e cilamund té jeté

234

prej pesé€qind (500) deri né shtatéqind (700) euro. Kjo dispozité pércakton,
pérvec lartésisé sé€ shumés s€ gjobés, edhe subjektet ndaj t€ cilave mund té
shqiptohet ky sanksion: personit pérgjegjés té personit juridik, organit me
autorizime publike ose individit i cili né formé t€ profesionit té regjistruar
kryen veprimtari té caktuar, i cili né bazé gjinore e shkel dinjitetin e personit
té caktuar ose krijon mjedise, qasje ose praktiké kércénuese, armiqgésore,
ofenduese ose shqgetésuese (neni 3 nénparagrafét 1.1, 1.11, 1.12 t& kétij
ligji). Pér t&€ pasur njé€ pasqyré mé t€ garté rreth ¢éshtjeve qé rregullojné
nénparagrafét pérkatés t€ nenit 3, mund t€ shikohet interpretimi i nenit 3
mé sipér. Né fakt, téré neni 3 rregullon vetém pérkufizimet té cilat nuk
pérmbajné materie normative por paragesin frymén e ligjit dhe kjo frymé
éshté e integruar né téré normat ligjore.

Paragrafi 4

Paragrafi 1 katért €shté 1 ndérlidhur me pikén paraprake sepse i referohet
njé shqiptimi t&€ gjob&s né€ shumé prej shtaté€qind (700) deri mé néntéqind
(900) euro g€ 1 shqiptohet personit juridik pér kundérvajtje nga neni
3 nénparagrafi 1.4 1 kétij ligji. Pra, sipas késaj dispozite, personi juridik
mund t€ gjobitet nése ka shkelje t€ parimit té trajtimit t€ barabarté gjinor,
pavarésisht a ka statusin e personit juridik t€ sferés publike apo private. Ky

5 Sipas Ligjit nr. 05/L-087 pér Kundérvajtje “Gjoba shqiptohet si sanksion kundérvajtés e cila mund té parashihet né
shumé té pércaktuar ose né shumé t€ caktuar”.(neni 29)
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parim, né ményré specifike mund t€ vijé né€ shprehje né sferén e punésimit
dhe avancimit né karrieré, edukimit, pjes€marrjes et;.

Paragrafi 5

23.5 Paragrafi 1 pesté parasheh gjobé né shumé prej treqind (300) deri né peséqind

(500) euro, e cila mund t’i shqiptohet si masé pér kundérvajtje personit
pérgjegjés né subjektet nga neni 5 nénparagrafi 1.8 1 kétij ligji nése nuk
grumbullojné, evidentojné dhe pérpunojné té dhéna statistikore t€ ndara né
bazé gjinore dhe nuk 1 dorézojné né€ Agjenciné e Statistikave t& Kosovés.
2%Mbledhja, ruajtja dhe pérpunimi i té dhénave statistikore né baza gjinore
paraget njé mekanizém shumé té réndésishém pér té€ paré realizmin e
aspekteve t€ ndryshme té ligjit dhe progresin e arritur, por edhe pér té
ndértuar platformat apo programet né t€ ardhmen né fushat e identifikuara
sepse vetém té dhénat statistikore mundésojné té shihet gjendja reale e
zbatimit t€ barazisé gjinore né fushén e arsimimit, punésimit, pjesémarrjes
né jetén publike, vendimmarrje, organizmat e ndryshém politiké e sindikalé,
organizatat jogeveritare, n€ jetén ushtarake etj. Me njé fjalé, pérdorimi i té
dhénave statistikore éshté instrument thelbésor matés pér nivelin e zbatimit
real t& vlerés s€ barazisé gjinore.

Paragrafi 6

23.6 Paragrafi i gjashté i kétij neni rregullon njé proceduré teknike sipas té cilés

té gjitha mjetet t€ cilat do té mblidheshin nga shqiptimi i gjobave ndaj
subjekteve t€ ndryshme sipas kétij neni derdhen né€ buxhetin e Kosovés. Kjo
normé €shté n€ pajtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité,>’ sipas té cilit, ¢do burim financiar i mbledhur nga autoritetet
publike derdhet n€ buxhetin e Kosovés dhe Kosova ka njé llogari unike
financiare. Pastaj, fondet apo burimet financiare, n€ pajtim me legjislacionin
pérkatés, shpérndahen sipas planifikimit t€ paraparé me Ligjin pér Buxhetin
¢ Kosovés.*®

6 Agjencia e Statistikave t€ Kosovés éshté institucion profesional i cili merret me grumbullimin, pérpunimin dhe pub-
likimin e t€ dhénave zyrtare t€ statistikave. Agjencia e Statistikave t&¢ Kosovés vepron sipas Ligjit nr. 04/L-036, i cili ka
hyré né fuqi mé 12.12.2011.(ask.rks-gov.net/).

27 Shih Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé
Kosovés, nr. 27, 03 gershor 2008.

28 1 igji pér Buxhetin éshté ligj i vecanté me afat vlefshmérie njé vjet me té cilin miratohet planifikimi i t€ hyrave dhe
shpenzimeve t€ parasé publike né Kosové pér ¢do vit.
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Neni 24

Nxjerrja e akteve nénligjore

Pér zbatimin e kétij ligji me propozimin e Agjencisé pér Barazi Gjinore,
Qeveria do té miratoi aktet nénligjore né afat prej gjashté (6) muajsh pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji.

Koment, neni 24

Neni 24 realisht €sht€ njé dispozité kalimtare q€ pércakton detyrimin pér
miratimin e akteve nénligjore pér zbatimin e kétij ligji e té cilat do t€ propozohen
nga Agjencia dhe do t€ miratohen nga Qeveria e Kosovés. Dispozitat ligjore nuk
zbatohen me automatizém, dhe pér zbatimin e tyre éshté e nevojshme té nxirren
aktetnénligjore t€ cilat kan€ fuqijuridike mé t€ ulé se ligji por e ndihmojné zbatimin
e tij. Shprehimisht, ky ligj pércakton nxjerrjen e Rregullores pér Organizimin
dhe Funksionimin e Agjencisé dhe Rregullores pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e
Zyrtaré pér Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna. Kéto rregullore jané né fuqi
pasi jané propozuar nga Agjencia dhe jané miratuar nga Qeveria ¢ Kosovés.??

Neni 25

Shfuqizimet

1. Pas hyrjes né fuqi, ky ligj shfuqizon:
1.1. Ligjin nr. 2004/2 pér barazi gjinore;

1.2. Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2004/18 mbi shpalljen e ligjit pér
barazi gjinore né Kosové té miratuar nga Kuvendi i Kosovés;

1.3.Urdhéresén administrative nr. 2007/3 pér zbatimin e Rregullores
s¢ UNMIK-u nr.2001/19 mbi degén e ekzekutivit té institucioneve té
pérkohshme té vetéqeverisjes;

1.4. Rregulloren nr.1/2006 pér themelimin, kompetencat dhe detyrat
e Késhillit ndérministror pér barazi gjinore;

#9 Kéto rregullore mund té shkarkohen né kété adresé elektroniké: abgj.rks-gov.net .
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1.5. Udhézimin Administrativ MAPL Nr.2005/8 pér pércaktimin e
kompetencave dhe pérshkrimin e detyrave té zyrtarét/ét pér barazi
gjinore né komuna.

Koment, neni 25

Neni 25 rregullon njé situate t€ re juridike e cila krijohet pas hyrjes né fuqi té
kétij ligji. Kjo ka t€ b&j€ me até pas hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, me automatizém
shfuqgizohet ligji paraprak dhe aktet pércjellése nénligjore té tij. Jané 5 akte juridike
té cilat shfuqizohen sepse kjo materie rregullohet me ligjin e ri. Shfuqizimi dhe
nxjerrja e ligjit t&€ ri €shté béré me géllim t€ nxjerrjes s€ njé legjislacioni mé
té avancuar dhe t€ mbéshtetur né parimet kushtetuese té€ Kosovés, pasi aktet e
shfuqgizuara jané nxjerré para miratimit t€¢ Kushtetutés sé¢ Kosovés.

Neni 26
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi pesémbédhjeté (15) dité pas publikimit né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés.

Koment, 26

Neni i fundit 1 kétij ligji pércakton momentin e hyrjes né fuqi té ligjit. N& fakt, kjo
dispozité ligjore éshté edhe dispozité kushtetuese,?* e cila parasheh qé ligjet qé
miratohen nga Kuvendi hyjné né fuqi 15 dité pas publikimit né Gazetén Zyrtare.
Kjo periudhé ka té b&jé me parimin e siguris€ juridike g€ subjektet e ndryshme,
e sidomos ato pér té cilat dedikohet ligji, t€ jené t€ njoftuara me pérmbajtén e
normave pérkatése. Ky parim éshté€ 1 pérgjithshém pér té€ gjitha ligjet, por ka edhe
raste specifike kur ligji vet mund ta parasheh njé daté tjetér t&€ hyrjes né fuqi.

240 Shih, Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, neni 80.6.
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