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Republika Kosova sada ima sveobuhvatan i savremen zakonski okvir koji garantuje
zastitu i promovisanje ravnopravnosti polova, i u skladu je sa medunarodnim
konvencijama i standardima. Ustav Republike Kosova predstavlja ravnopravnost
polova kao osnovnu vrednost za demokratski razvoj dru$tva, uz nagla¥avanje da
“Republika Kosovo obezbeduje jednakost polova kao osnovnu vrednost za razvoj
demokratskog drustva, jednake mogucnosti ufeséa Zena i mugkaraca u politicki,
ekonomski, drustveni i kulturni Zivot i sve ostale oblasti dru$tvenog Zivota. (Ustav
Kosova, ¢lan 7. tatka 2).

Prvi zakon o ravnopravnosti polova usvojen je 2004. godine, dok u junu 2015. godine
Skupstina Kosova usvojila je novi Zakon o ravnopravnosti polova (ZRP). Novi zakon
donosi promene, novosti, u duhu obja$njenja koncepata, i ne samo to, ve¢ se fokusira na
zastitu i promovisanje ravnopravnosti polova kao osnovna vrednost za demokratski
razvoj drudtva. Zbog utemeljenih kulturnih normi koje postavljaju Zene i devojke u
manje povoljnim situacijama nego muskarce ili momke, i ovu situaciju potvrduju
podaci na nivou zastupljenosti u zapo$ljavanju, obrazovanju, poslovanju i u oblasti
nasledstva, ovaj Zakon zahteva jednaku zastupljenost i u¢e$¢e na nivou zastupljenosti
od 50%. Isto tako, zahteva preduzimanje posebnih mera kao $to je kvota, kako bi se
postigla jednaka zastupljenost Zena i muskaraca, u procesu regrutovanja, struktura i
procesa odluéivanja, ekonomskom osnaZivanju i raspodeli resursa.

Zakon vaZi za muskarce, Zene, i lica koja poseduju zasti¢enu osobinu vezano za rodni
identitet ili utvrdivanje pola. Zakon garantuje jednake mogucénost i tretman u javnim i
privatnim oblastima, ukljucujuci i socijalno-ekonomske oblasti. Utvrduje standarde za
postizanje ravnopravnosti polova na drZavnom i lokalnom nivou, sistemima i
procesima, uklju¢ujudi i civilno drustvo.



Ovaj zakon predvida i odgovorno rodno budZetiranje kao novi koncept i zahteva:
“uklju¢ivanje rodnog budZetiranja u svim oblastima, kao neophodno sredstvo za
obezbedenje po3tovanja principa rodne ravnopravnosti u prikupljanju, distribuciji i
odredivanju izvora” (ZRP Br. 05/1-020). Isto tako, posebno zahteva da u svim
politikama, dokumentima i zakonodavstvu bude integrisana rodna perspektiva.

Zahteva da sve javne politike u cilju podsticaja i ostvarivanja ravnopravnosti polova
budu u skladu sa Kosovskim programom o ravnopravnosti polova, kao najvisa
nacionalna platforma o ravnopravnosti polova, o napretku kojem Vlada Kosova treba
da izvestava Skupstini Kosova svake godine.

U poredenju sa Zakonom iz 2004. godine, Zakon iz 2015. godine znatajno poboljgava
definicije seksualnog uznemiravanja i zabranjuje viktimizaciju lica koja izvestavaju o
seksualnom uznemiravanju. Druga novina ovog zakona je da predvida kaznene mere u
slu¢ajevima rodno zasnovanog kriviénog dela koji napadaju dostojanstvo pojedinaca.
Isto tako, obavezuje institucije da prikupljaju i predstavljaju podatke podeljene prema
polu.

Sprovodenje zakona i proces ostvarivanja ravnopravnosti polova putem jednakog
tretmana Zena i muskaraca kao i pruZanje jednakih moguénosti, podrazumeva
obuhvatanje razvojnih interesa Zena i muskaraca u obrazovanju, zapogljavanju,
ekonomskom, socijalnom i kulturnom osnaZivanju. Demokratsko upravljanje obavezuje
institucije da uspostavljaju socijalnu pravdu i odrZiv razvoj i to se ne moZe postiéi vise
ostavljajuci po strani polovinu stanovnistva.

Agencija za ravnopravnost polova pokrenula je izradu ovog komentara u cilju
olakSavanja, objaSnjenja i ubrzavanja procesa unapredenja i sprovodenja pravde,
ostvarivanja ravnopravnosti polova, kao i donofenja adekvatnih odluka, od strane
relevantnih institucija u dubu osnovnih principa ljudskih prava.

U ime Agencije za ravnopravnost polova/ Kancelarija Premijera, zahvaljujem se autoru
g. Haxhi Gashi na stru¢no odradenom poslu, saradivatkom pristupa i privrZenosti da
prenese korektno duh i vrednosti ovog Zakona, sa objadnjenjima, komentarima i
pruzanjem prakse sprovodenja istog.

Posebnu zahvalnost izrazavam Svedskoj vladi - Medunarodnoj agenciji za razvoj -
SIDA koja je omogucila izradu ovog komentara.

Nadam se da ¢e ovaj komentar sluZiti svim institucijama RK-a, saradnicima, domacim i
medunarodnim partnerima, u naSem putu za ostvarivanje ravnopravnosti polova i
izgradnji jednog dru$tva zasnovanog na vrednostima i principima.
Hvala,
Edi-Gu-s_-ia L )

Wa” ; !
Izy/s‘h}g Nacelnica- Agnecija za Ravnopravnost Polova

Ured Premijera



ZAHVALNOST

U izradi ovog komentara su doprineli u razli¢itim oblicima razne institucije i
pojedinci i na tome smo im veoma zahvalni.

Na prvom mestu moramo se zahvaliti Agenciji za ravnopravnost polova, pri
Kancelariji premijera, na ukazanom poverenju za izradu Komentara Zakona o
rodnoj ravnopravnosti u cilju davanja doprinosa za olakSavanje sprovodenja ovog
zakona u praksi. Takode, zahvaljujemo se g. Edi Gusia i gdi Leonora Selmani na
komentarima i sugestijama tokom izrade Komentara. Tako¢e, Zelim da zahvalim
Svedsku Medunarodnu Agenciju za Razvoj-SIDA za podr$ku u draftiranje ovog
Komentara.

Zahvalni smo na doprinosu sudija, tuzilaca, advokata, sluzbenika koji se bave
rodnom ravnopravnos$cu, sa kojima smo imali priliku da kontaktiramo i od kojih
smo dobili komentare, dokumenta, spisa i druge potrebne materijale.

Posebno se zahvaljujemo Mr.sc. Nur Ceku (PhD kandidat) i Mr.sc. Argzon Mugqaj
(PhD kandidat), za prikupljanje materijala, sugestija, komentara, preporuka
tokom faze komentarisanja ovog komentara.

Autor Pristina, 22. maj 2017.






PREDGOVOR

Jednak tretman svih osoba pred zakonom predstavlja kljucno pitanje vladavine
prava. U tom duhu treba da posmatramo i jednak tretman polova, koje je jedno
pitanje o kome se mnogo raspravlja u poslednje vreme kao rezultat nejednakog
tretmana polova (Zena 1 muskaraca). Kada govorimo o vladavini prava, kao
osnovni prioritet funkcionisanja jednog demokratskog drustva, koja je najvise
fokusirana u posStovanju ljudskih prava, ne moze se vladavina prava smatrati
uspesnom ukoliko se ne postigne efektivna ravnopravnost polova pred zakonom.
Ali to izgleda nije lako pitanje u drustvima u tranziciji, gde pripada 1 Kosovo
od 1999. godine, odnosno od posle rata, gde jo§ uvek nije stvorena navika za
razmi$ljanje 1 delovanje u skladu sa vaze¢im zakonskim odredbama. To je
povezano sa viSe razloga: 1) nedostatak potrebnih znanja o novim zakonima: 2)
nedostatak jedinstvene prakse za sli¢ne slucajeve: 3) uticaj razli¢itih ekonomskih,
socijalnih i politickih faktora na stvaranju normi i njthovom sprovodenju: 4) uticaj
razli¢itih drustvenih percepcija o polovima, 5) nedostatak volje za pravilnom
primenom normi kao rezultat uticaja interesa razliCitih interesnih grupa : 6)
razli¢iti stavovi o pravnim institucijama 1 nac¢inu njihovog tumacenja itd. Sve
ovo zajedno ¢ine celinu nedostatka vladavine prava. Jedan takav nedostatak u
znacajnim razmerama je primecen 1 u sprovodenju zakona koji Stite osnovna
ljudska prava i slobode. Iako postoji napredak u tom pravcu, vladavina prava je
jos daleko od zeljenog. Jedna takva kategorija prava su i rodna prava i nedostatak
ravnopravnog tretmana, razli¢ite povrede i zloupotreba tih prava. lako svi gradani
uzivaju zaStitu prava garantovanih pozitivnim zakonima, ravnopravan tretman
polova ima naglasenih nedostataka posebno kada se radi o pravima Zena.

Drzava ima zakonsku obavezu da svakom pojedincu obezbedi osnovna prava i
slobode i da ih garantuje Ustavom i Zakonima, ne samo kao pravno priznanje,
ve¢ 1 njihovu efikasnu zastitu kao Sto se zahteva zakonima i medunarodnim
standardima. Ova zaStita obuhvata i zastitu od krSenja 1 ugrozavanja ovih prava u
praksi. Znaju¢i da Ustav i posebni zakoni, iako u principu garantuju ravnopravan
tretman polova, postoje znacajni nedostaci u sprovodenju, u praksi se pojavila
potreba donosSenja posebnog zakona o ravnopravnosti polova radi stvaranja
posebnog okvira koji ¢e pomo¢i sprovodenju ostalih zakona.

Na Kosovu je ostvaren napredak u sprovodenju zakona i medunarodnih standarda
u oblasti zastite ljudskih prava. U tom smislu i nacin ravnopravnog tretiranja i
zastite polova je regulisan jednim drugim pristupom, stvaraju¢i posebnu zakonsku
osnovu. Prvi zakon koji je usvojen je Zakon o ravnopravnosti polova br. 2004/2,
1z 2004. godine, a kasnije u 2015. godini donesen je novi zakon, Zakon br. 05/L-
020 o ravnopravnosti polova koji je trenutno na snazi. Ovim zakonodavac je



zeleo da posveti posebnu paznju ravnopravnom tretiranju polova pred zakonom,
predvidajuci posebne mehanizme za sprovodenje zakona.

Uprkos postojanju velikog broja zakona, ukljucuju¢i i poseban zakon o
ravnopravnosti polova, postoje razli¢ita tumacenja i shvatanja sprovodenja
zakona, a takode i1 nesprovodenje medunarodnih standarda u oblasti ljudskih
prava i ravnopravno tretiranje polova, §to je konstatovano iz mnogobrojnih
izveStaja Agencija za ravnopravnost polova, ali i od drugih organizacija koje se
bave ljudskim pravima.

Svrha ovog komentara je da razjasni pomenute dileme koliko je to moguce,
imajuci u vidu €injenicu da je to jedan novi zakon i da joS uvek ne postoji razvijena
teorija 1 odrziva praksa na Kosovu. Ali ovaj zakon ima jednu specificnost jer
ima povezanost sa velikim brojem posebnih zakona, tako da tokom komentiranja
glavni zadatak je bio tumacenje iz ugla sprovodenja ovih zakona.

Komentar je zasnovan na objaSnjenju znacenja norme iz sopstvenog sadrZaja,
u vezi sa drugim normama (¢lanovima) samog zakona, u kombinaciji sa
drugim zakonima, a posebno sa dosadasnjom sudskom praksom, daju¢i smisao
odredenom ¢lanu kako se moze sprovesti u praksi. Objasnjenje je takode podrzano
1 u literaturi 1 izveStajima domacih 1 medunarodnih organizacija. Posebna paznja
je posvecena komentaru u vezi sa direktivama EU o ljudskim pravima i jednakom
tretmanu polova koji je 1 deo ovog zakona. Takode, komentar je zasnovan na
medunarodnim standardima - paktma i drugim aktima, kao i praksi Evropskog
suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde.

Svesni smo da su u jednom takvom radu mogucéi i odredeni propusti, uprkos
ogromnoj posvecenosti, i zato verujemo da ¢e Citaoci imati razumevanja.
Pozdravljamo svaki stru¢ni i dobronamerni predlog, koji moze da doprinese
poboljsanju buduceg rada.

Autor Pristina, 22.
maj 2017. god.
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Stav

Medunarodni pakt o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena
Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima

Savet Evrope
Evropski sud pravde

Evropski sud za ljudska prava
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Zakon o ravnopravnosti polova

Zakon Kosova o porodici

Zakon o nasledivanju na Kosovu

Stav

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA

11



KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

UPUTSTVO O TEHNICKOJ IZRADI I KORISCENJU KOMENTARA

Tehnicka izrada Komentara zadrZzava redosled poglavlja (Glava) i ¢lanova.
Tehnicka podela komentara uradena je u skladu sa redosledom ¢lanova gde posle
svakog ¢lana po¢inje deo komentara. Clanov su ispisani masnim (Bold) slovima,
dok posle ¢lana dolazi deo komentara.

Deo komentara pocinje izrazom kao npr. Komentar, €lan 15 Komentar, ¢lan 20; itd.
tako da ¢itaocu bude jasno gde poc¢inje komentar da se postavi linija razdvajanja sa
¢lanom. Svaki deo komentara pocinje brojem ¢lana, npr. ¢lan 1, deo komentara
pocinje sa 1. Kada ¢lan nema stav komentar se obavlja bez odvajanja materije
1 bez broja. Ako je potrebno, odvajanje materije u okviru jednog ¢lana, ali ako
nema stavove, u tom slucaju podela je sledeca: 1.a), 1.b), 1.¢). itd. Kada ¢lan ima
nekoliko stavova, deo komentara je podeljen po stavovima i pocinje izrazom Stav
1, Stav 2, Stav 3 itd., i deo teksta komentara je podeljen na sledeci nacin: 1.1,
1.2, 1.3 itd.

Kada se smatra da je neophodno da materija u okviru stava treba da se podeli ili
ima odredene tacke, deo komentara je podeljen na sledeci nacin: 1.1.a), 1.1.b),
1.1.¢), itd. 1.2.a), 1.2.b), 1.2.¢), itd. Kada ima tacke u okviru ¢lana sauvan je
redosled kao npr. ¢lan 2.1.1, 2.1.2 itd.

Kada unutar materije komentara naglasak recenice ili problema pada na bilo koju
rec, izraz ili reCenicu, oni se razlikuju po fontu italik (kurziv).
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OUN, Rez. 2106 A (XX) od dana 21. decembra 1965. god., stupila na
snagu dana 4. januara 1969. god.;

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, OUN, Rez.
34/180, decembar 1979. god., stupila na snagu dana 3. septembra 1981.
god.;

Medunarodna konvencija o gradanskim 1 politickim pravima, OUN,
Generalna skupstina, Rez. 2200 (XXI), 16. decembar 1966. god., KB
dok. A/6316 (1966);

Konvencija OUN-a o pravima osoba sa ograni¢enim sposobnostima,
usvojena od strane Generalne skupstine, Rezolucijom A/RES/61/106;

Konvencija Medunarodne organizacije rada, usvojena od strane Generalne
skupstine - Konvencija od 25. juna 1958. god. sa Generalne konferencije
Medunarodne organizacije rada na Cetrdeset i drugoj sednici. Stupanje na
snagu 15. juna 1960. god.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisana
4. novembra 1950. god. stupila na snagu 3. septembra 1953. god.;

12. Protokol Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, usvojena 4. novembra u Rimu, stupila na snagu 1. aprila
2005. god.;

Direktive EU
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Sluzbeni List, C 326,
26/10/2012 S. 0001 — 0390;
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Direktiva Saveta br. 2000/78/EC od 27. novembra 2000. god. koja
odreduje opsti okvir za jednak tretman pri zapoSljavanju 1 zanimanju,
Sluzbeni List, L 303, 02/12/2000 S. 0016 — 0022;

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula sa br. 2006/54/EC o
primeni principa jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca 1
Zena u pitanjima zapos$ljavanja i zanimanja;

Direktiva Evropskog Saveta br. 79/7/EEC od 19. decembra 1978. god. o
progresivnoj primeni principa jednakog tretmana za muskarce i1 Zene u
pitanjima socijalnog osiguranja;

Direktiva br. 2004/113/EC od 13. decembra 2004. god. o primeni principa
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i prometu dobara 1 usluga;

Direktiva br. 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 7. jula 2010.
god. o primeni principa jednakog tretmana muskaraca i zena angazovanih
na aktivnostima samo-zaposljavanja kojom se izmenjuje Direktiva Saveta
86/613/EEC.

Zakoni Kosova

Ustav Kosova, usvojen 9. aprila 2008. god., stupio na snagu dana 15. juna
2008. god.;

Zakon br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Sluzbeni List Republike
Kosova, br. 16/26. jun 2015. god.;

Zakon br. 2004/2 o ravnopravnosti polova, Sluzbeni List Privremenih
Institucija Samoupravljanja na Kosovu, br. 14/01. jul 2007. god.;

Zakon br. 2004/26 o nasledivanju na Kosovu (u daljem tekstu ZNK),
Sluzbeni List PISK, 3/2006, 1. avgust 2006. god.;

Zakon Kosova br. 2004/32 o porodici (u daljem tekstu ZKP), Sluzbeni
List PISK, br. 4/2006, 1. septembar 2006. god.;

Kriviéni Zakonik br. 04/L-082 Republike Kosova, Sluzbeni List Republike
Kosova/br. 19/13. jul 2012. god.;

Zakon br. 05/L-019 o Narodnom Advokatu na Kosovu, Sluzbeni List
Republike Kosova/br. 16/26. jun 2015. god.;
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Zakon br. 05/L -021, o zastiti od diskriminacije, Sluzbeni List Republike
Kosova/br. 16/26. jun 2015. god.;

Zakon br. 03/L-182 o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni List Kosova,
76/2010, od 10. avgusta 2010. god.;

Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosovo, Sluzbeni
List Republike Kosova br. 14/9. septembar 2011. god.;

Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Kosova, Sluzbeni List
Republike Kosova, br. 30/15. juni 2008. god.;

Zakon br. 02/L-67 o izdavanju skolskih udzbenika, nastavnih sredstava,
Skolskoj lektiri i pedagoskoj dokumentaciji. Zakon je proglasen od strane
SPGS u Uredbi UNMIK-a br. 2006/46 od dana 18.08.2006. god.;

Zakon br. 05/L-087 o prekrSajima. Sluzbeni List Republike Kosova, br.
33/8. septembar 2016. god.;

Zakon br. 2003/15 o Semi socijalne pomo¢i na Kosovu, izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 04/L-096, Sluzbeni List Republike Kosova, 15/13.
juni 2012. god.;

Zakon br. 04/L-131 o penzijskim Semama finansiranim od drzave,
Sluzbeni List Republike Kosova/br. 35/05. jun 2014. god.;

Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije, Sluzbeni List Republike
Kosova, br. 16/26. jun 2015. god.;

Zakon br. 03/L-073 o op$tim izborima u Republici Kosova, Sluzbeni List
Republike Kosova, br. 31/15. jun 2008. god.;

Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosova, Sluzbeni
List Republike Kosova, br. 32/15. jun 2008. god.;

Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima,
Sluzbeni List Republike Kosova, br. 27/03. jun 2008. god.;

Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih subjekta, Sluzbeni List
Republike Kosova, br. 82/21. oktobar 2010. god., izmenjen 1 dopunjen
Zakonom br. 04/L-058 1 Zakon, br. 04/L-212, Sluzbeni List Republike
Kosova, br. 30/23. avgust 2013. god.;

Zakon br. 02/L-76 o reproduktivnom zdravlju, Sluzbeni List Republike
Kosova, br. 24/2. maj 2008. god.;
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- Administrativno Uputstvo Vlade Republike Kosova, Kancelarija
premijera, br. 03/2016 o posebnim merama za registraciju zajednicke
nepokretne imovine na ime oba supruznika, usvojena Odlukom, br. 07/75,
dana 18.02.2016. god.

Slucajevi Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP)

- ESLJP, Martin protiv Rusije, aplikacija br. 30078/06, odluka od 22. marta
2012. god.;

- ESLIJP Sejdc i Finci protiv Bosne i Hercegovine, aplikacija br. 27996/06 i
34836/06, odluka od 22. decembra 2009. god.;

- ESLIJP, Van Raalte v Netherlands, aplikacija br 20060/92, odluka od 21.
februara 1997. god.;

- ESLIJP, Thlimmenos v Greece, aplikacija br. 34369/97, odluka od 6. aprila
2000. god.;

- ESLIP, Emrl Boyraz v. Turkey, aplikacija br. 61960/08, odluka od 2. marta
2015. god.;

- ESLIJP, Horvath and Kiss v. Hungary, aplikacija br. 11146/11, odluka od
29. januara 2013. god.;

- ESLIJP, Lavida i drugi protiv Grcke, aplikacija br. 7973/10, odluka od 20.
maja 2013. god.;

- ESLIJP, Luczak v. Poland, aplikacija br. 77782/01, odluka od 02/06/2008.
god.

- ESLIJP, Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. UK, aplikacija br. 9214/80;
9473/81; 9474/81, odluka od 28. maja 1985. god.,

- ESLIJP, Salgueiro Da Silva Mouta v. Portugala, aplikacija br. 33290/96,
odluka od 21. decembra 1999. god.;

- ESLJP, Himdldinen v. Finland, aplikacija br. 37359/09, odluka od 16.
jula 2014. god.;
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Slucajevi Evropskog suda pravde (ESP)

ESP, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v.
Firma Feryn NV (Slucaj C- 54/07);

ESP, Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v Stichting Vormingscentrum
voor Jong Volwassene (Case C-177/88), 8. novembar 1990. god.;

ESP, Hilde Schonheit v. Stadt Frankfurt am Main and Silvia Becker v.
Land Hessen, Joined Cases C-4/02 and C-5/02 [2003] ECR 1-12575, 23.
oktobar 2003. god.;

ESP, Kalanke v. Bremen, Case C-450/93, 17. oktobar 1995. god.

Presude Ustavnog suda Republike Kosova

Odluka Ustavnog suda Kosova, u sluc¢aju br. KO13/15 Razmatranje
jednog amandmana na Ustav Republike Kosova, predlozenog od strane
pedeset i pet poslanika Skupstine Republike Kosova, i na koji se pozvao
Predsednik Skupstine Republike Kosova dana 6. februara 2015. god.
dopisom br. 05-259/D0O-179;

Odluka Ustavnog suda Republike Kosova, u slucaju KI 89/13, br. ref.
MM630/14, dana 13. maja 2014. god.:

Izvestaji
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Nacionalni program Kosova za ravnopravnost polova (2010.) dostupan
na www.ks-gov.net;

Agencija za ravnopravnost polova, Kancelarija Premijera, Akcioni plan
Kosova za ekonomsko osnazivanje Zena, 2011.-2013. god.;

Izvestaj ARP, Zene i muskarci na Kosovu, 2011. god.;

Strategija Kosova o imovinskim pravima, Ministarstvo pravde, 2016.
god.;

Izvestaj Mreze Zena Kosova, Rodno Odgovorno Budzetiranje - prakti¢ni
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vodi¢ za korisnike, dostupan na: http:/www.womensnetwork.org/
documents/20140610143939392.pdf;

Organizacija POLIS, Prava zena na imovinu, zakonodavstvo naspram
primene u praksi, 2017. god., dostupno na: http://abgj.rks-gov.net/
Portals/0/1.%20Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf;

EU REPORT ON COLLECTIVE BARGAINING, By the Network of
Legal expert on the application of Community law on equal treatment
between women and men, June 2006.
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UvVOD

1. Opsti pregled

Vladavina prava u pogledu posStovanja i zastite ljudskih prava u skladu
sa medunarodnim standardima i domacéim zakonima je preokupacija svih
demokratskih drustava. Cak i kada je zastita ljudskih prava postignuta zakonskom
infrastrukturom, ali sprovodenje zakona je problem sam po sebi, mnogo vise kada
je u pitanju jednak tretman polova. Ova poteskoca je i sa Kosovom. U Kosovo
postoji zakonska infrastruktura za zastitu ljudskih prava i za jednak tretman
polova koji su u skladu sa medunarodnim standardima, pocevsi od Ustava, kao
najviSeg pravnog akta koji izri€ito predvida i sprovodenje medunarodnih paktova
za ljudska prava,! i zakone odredenih oblasti. Medutim, postoji nedostatak
sprovodenja zakona kada je u pitanju jednak tretman polova, iako zakoni formalno
obezbeduju ovu jednakost.

Ravnopravnost polova i jednak tretman polova u smislu svih sferama Zivota je
zahtev koji proizilazi iz Ustava, Posebnih zakona, i medunarodnih standarda u
oblasti ljudskih prava.? Ovo kao deo jednakog tretmana pred zakonom, ali postoje
i posebne odredbe za ravnopravnost polova.’

0d 2004. godine stvorena je nova pravna osnova, odnosno poseban zakon, Zakon
br. 2004/2 ravnopravnosti polova,* u cilju regulisanja i jaCanja sprovodenje
posebnih zakona da se obezbedi jednak tretman polova. U 2015. godinu je izdat
novi Zakon br. 05/L.-020 o ravnopravnosti polova,’ U cilju garantovanja, zastitu i
promovisanja ravnopravnosti izmedu polova kao osnovnu vrednost demokratskog
drustva. Cilj zakonodavca da donese poseban zakon o ravnopravnosti polova, je
rezultat nedostatka sprovodenja medunarodnih standarda u slu¢ajevima u kojima
bi trebalo da bude jednak tretman polova, jer sam zakon sadrzi konvencije
i direktive Evropske Unije, kao referentne tacke za sprovodenje. Isto tako, da

! Vidi: Ustav Republike Kosova, usvojen 9. aprila 2018. godine, i stupio je na snagu 15. juna 2008. godine, Poglavlje I
koja predvida zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, posebno ¢lan 22. koji predvida direktno sprovodenje medun-
arodnih standarda (medunarodni sporazumi i instrumenti), dostupno na linku: http://gzk.rks-gov.net/ActsByCategory-
Inst.aspx?Index=1&InstID=1&CatID=1.

% Vidi neke od najvaznijih pakt i zakona: Medunarodni pakt o civilnim i politi¢kim pravima usvojena od strane Gener-
alne skupstine Ujedinjenih nacija koji je takode poznat kao Svetski parlament, sa Rezolucijom 2200A (XXI), Konvenci-
je Saveta Evrope o ljudskim pravima i osnovnih sloboda, potpisan 4. novembra, 1950. je stupio na snagu 3. septembra
1953. Na Kosovu je direktno sprovodljiva na osnovu ¢lana 22 Ustava, 12. protokol Evropske konvencije o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, usvojen 4. novembra u Rimu, stupio na snagu 1. aprila 2005. godine, Pakt UN o elim-
inaciji svih oblika diskriminacije Zzena, usvojena Rezolucijom 34/180 Generalne skupstine UN-a, na svojoj 34. sednici,
do 18. decembra 1979. godine, Pakt UN o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije usvojena od strane Generalne
skupstine, Rezolucijom 2106 od 21. decembra 1965.

*Vidi Ustav Republike Kosovo, ¢lana 24. st. 2, i posebni zakoni, kao §to su zakon o radu, Zakon o visokom obrazovanju, itd.
* Vidi Zakon br.2004/2 o ravnopravnosti polova, Sluzbeni list Privremenih Institucija Samoupravljanja na Kosovu,
br.14/01 Juli 2007..

® Vidi Zakon br. 05/P -020 o ravnopravnosti polova, Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 16 /26 jun 2015..
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bi se stvorio pravni okvir koji ¢e predvidati osnovna pravila za ostvarivanje
ravnopravnosti polova, mere za postizanje ove ravnopravnosti, sprovodenje
drugih zakona i uspostavljanje mehanizama za sprovodenje.

2. Medunarodni standardi o ljudskim pravima i ravnopravnosti polova

Na Kosovu se direktno sprovode medunarodni standardi za zaStitu ljudskih
prava, gde su najvazniji medunarodni akti ukljuceni u Ustav. Sve odredbe
medunarodnih akata koje se odnose na jednakost pred zakonom, u sadrzaju
¢lanova o ravnopravnosti pred zakonom sadrZe i ravnopravnost polova.

Treba navesti ¢injenicu da je nejednak tretman pred zakonom pojava koja pogada
uglavnom Zene, odnosno Zenski rod. Drzava treba da obezbedi tretman 1 jednaku zastitu
svih pred zakonom. To je izri€ito propisano ¢lanom 7 UDLJP gde je naglaseno: “Svi
su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve diskriminacije na podjednaku zastitu
zakona”.” Ovo bi trebalo da podrazumeva jednakost polova, u vezi sa ¢lanom 2. UDLIJP-a.

Jednak tretman pred zakonom je predvidenizagarantovan od strane Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima (u daljem tekstu MPGPP).®! MPGPP
izri¢ito obavezuje drzave da poStuju i osiguraju prava svih pojedinaca na
njihovoj teritoriji 1 pod njihovom vlas¢u bez ikakve diskriminacije izdavanjem
odgovarajucih akata za zastitu tih prava.’

U pogledu paktova i drugih medunarodnih akata po pitanju ljudskih prava, bilo
kakav propust ili nedostatak sprovodenja zastite ljudskih prava koji se odnosi na
jednak tretman pred zakonom, ukljucuje 1 nejednak tretman polova. Sam Zakon
o ravnopravnosti polova predvida povezivanje i sprovodenje ovih medunarodnih
paktova i direktiva EU, ukljucujuci i ¢lanove zakona.'”

Znajuci da je Zenski rod podvrgnut oblicima diskriminacije u razli¢itom vremenu
1 prostoru, kao rezultat razli¢itih okolnosti, uslovjeno je da na medunarodnom
nivou postoje medunarodni akti koji Stite Zene (Zenski rod) od razli¢itih oblika
diskriminacije."" Stoga, u skladu sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika

¢ Vidi Ustav Republike Kosova, ¢lan 22.

7 Univerzalna Deklaracija o Ljudskim Pravima, Generalna Skupstina UN-a, 10 decembar1948, 217 A (11I), ¢lan 7.

8 Medunarodni pakt o Civilnim i Politi¢kim Pravima, usvojen i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristup od Generalne
Skupstine njenom Rezolucijom 2200 A (XXI) od 16. decembra 1966, koja stupa na snagu 1976, ¢lan 26. $titi pravo
jednakog tretmana pred zakonom bez bilo koje diskriminacije.

° Gruda, Zejnullah, Medunarodna zastita ljudskih prava, peto izdanje, Pristina 2010, str. 40.

10 Vidi ¢lan 1. ovog zakona.

Vidi Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje od
strane Generalne skupstine UN-a u svojoj rezoluciji 34/180 od 18. decembra 1979, stupila na snagu 3. septembra 1981. Clan
1. ove Konvencije navodi: “Za svrhu ove konvencije, izraz” diskriminacija zena “oznacava svaku razliku, isklju¢ivanje ili
ograniCavanje na osnovu pola koje ima za posledicu ili cilj da kompromituje ili uniti priznanje, uzivanje ili vrsenje od strane
zena, bez obzira na njihov bra¢ni status, a na osnovu ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena, ljudskih prava i osnovnih
sloboda u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom ili bilo kom drugom polju .
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diskriminacije Zena, treba se uzeti u obzir tretiranje slucajeva u porodici ali 1
u institucijama 1 ostalim javnim i privatnim organizacijama iz svih subjekata
kojima je poveren ovaj zadatak, kako bi se izbegao bilo koji oblik diskriminacije.

Na evropskom nivou kao akt od posebnog znacaja za zastitu ljudskih prava i
porodic¢nih prava treba se uzeti u obzir Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava (u daljem tekstu: EKZLJP). Ovom Konvencijom su zastiena ljudska
prava (pravo na zZivot, zabranu mucenja i okrutnog, nehumanog i ponizavajuceg
postupanja, pravo na slobodu i li¢nu bezbednost, pravo na javnu raspravu, fer
1 nepristrasno sudenje, pravo postovanja privatnog i porodi¢nog zivota, pravo
na delotvorno sredstvo, zabranu diskriminacije) koja se ogledaju i u rodnoj
ravnopravnosti za ta prava.'? Garantovana prava Konvencijom zasti¢uju na isti
nacin sve gradane bez diskriminacije bilo koje vrste, ukljucujuci i pol."

Cak je i Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) stvorio u razligitim
slu¢ajevima praksu i standarde za zastitu ljudskih prava ukljucujuéi i one koje se
odnose na jednaku zaStitu polova. Takode, 1 u drugim zemljama kao §to su npr.
SAD, postoje slucajevi koji su reSeni od strane Vrhovnog suda SAD-a preko kojih
je reSavano pitanje jednakog tretmana polova po pitanju ustavnih 1 zakonskih
prava, posebno kod poboljsanja pozicije zene u svim zZivotnim sferama.'*

Treba se dodati da je EU izdala veliki broj Direktiva koje se odnose na jednak
tretman polova, kako bi drzave Clanice uzele u obzir i1 ukljucile ih u nacionalno
zakonodavstvo.'® Tako je postupio i zakonodavac na Kosovu, predvidevsi neke
od njih u ¢lanu 1.1

3. Zakonski okvir na Kosovu za zasStitu ljudskih prava i ravnopravnosti
polova

Ljudska prava su garantovana i zaSti¢ena najviSim zakonskim aktom Ustavom
Republike Kosova. Ustav u Poglavlju II, ¢lanovi 21-56 garantuju prava i

2 Vidi EKZLJP, planove 2, 3, 5, 6, 8, 13 i 14..

13 EKZLIJP, ¢lan 14 kaze: “Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po
bilo kom osnovu, kao sto su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijal-
no poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status.”.

4 Rogers. M.Smith, Gender at the Margins of Contemporary Constitutional Citizenship, in: Gender Equality, Dimen-
sions of Women’ Equal Citizenship, Edited by Linda C. McClain and Joana, Cambridge 2009, pp. 23-24.

1> Vidi medu ostalog: Direktivu Saveta br. 2000/78/EC od 27. Novembra 2000, koja odreduje opsti okvir za jendak
tretman u zaposlajanju i zanimanju; Direktiva Evropskog Parlamenta i Savet od 5. Jula pod br. 2006/54/EC o spro-
vodenju principa jendakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja;
Direktiva Saveta Evrope br. 79/7/EEC od 19. Decembra 1978 o progresivnom sprovodenju principa jednakog tretmana
za muskarce i zene po pitanju socijalnog osiguranja; Direktiva br. 2004/113/EC od 13. Decembra 2004 o sprovodenju
principa jednakog tretmana za muskarce i zene u pritupu i snabdevanju robom i uslugama; Direktiva br. 2010/41/EU
Evropskog Parlamenta i Saveta od 7. Jula 2010 u sprovodenju principa jednakog tretmana izmedu muskaraca i Zena
angazovanih u aktivnostima samozaposljavanja kojom se menja Direktiva Saveta 86/613/EEC.

' Vidi ¢lan 1, i komentar ovog ¢lana.
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osnovne slobode ¢oveka.'” Ovim ¢lanovima su sazeta prava i osnovne slobode
coveka 1 istovremeno je osigurano davanje garancija i njihova zastita zakonima
ali i nadleznim drzavnim organima. Takode, kao $to je veé gore navedeno
medunarodni standardi koji se odnose na ljudska prava ukljucena su u Ustav
Republike Kosova, 1 oni imaju direktnu primenu i primat nad nacionalnim
zakonom, gde su neki ¢ak navedeni po imenu u Ustavu.'® Cinjenica da jednakost
pred zakonom pripada svim licima bez diskriminacije, ukljucujuéi pol, znaci da
se odredbe o ljudskim pravima primjenjuju adekvatno 1 za krSenje ravnopravnosti
pred zakonom, ukoliko to ima za osnov polne razlike. U praksi, u svakom slucaju
ocenjuje se priroda razlika pred zakonom 1 tek nakon Sto je ova razlika utvrdena
i procenjena u skladu sa odgovaraju¢im zakonskim odredbama.'” U tom smislu,
ako ovo ima veze sa razlikama u polu, u ovim slu¢ajevima i ustavne odredbe o
ravnopravnosti pred zakonom, sprovode se i1 na slucajeve polne razlike.

Zakon o ravnopravnosti polova kao poseban zakon lex specialis garantuje
ravnopravnost polova u svim odnosima, ukljucujuéi i ustavna prava, ona iz
porodi¢nih odnosa, naslednih, radnih, imovinskih, obrazovnih, usluge sa robot
itd. Stoga, ugrozavanje jednakog tretmana polova u svim Zivotnim sferama,
predstavlja krSenje prava garantovanih Zakonom o ravnopravnosti polova, ali
1 drugih lokalnih akata - posebnih zakona 1 medunarodnih koji garantuju 1 Stite
ravnopravnost polova.

4. Pravna priroda zakona o ravnopravnosti polova i odnos sa drugim
zakonima

Zakon o ravnopravnosti polova je poseban zakon (lex specialis) koji ima za cilj
da garantuje, $titi i promovise ravnopravnost polova.?* Ovaj zakon je poseban
zakonski okvirkojijeusebipredvideo nekoliko nacelnih pravilajednakog tretmana
polova, pozivaju¢i se na medunarodne standarde i domace zakone o jednakom
tretmanu polova,?!' zabranu polne diskriminacije,* zastitne mere,” mehanizam
za sprovodenje,* mere jednakog tretman u zaposljavanju, obrazovanju, socijalnu
sigurnost mere jednakog tretman u zapoS$ljavanju, obrazovanju, socijalnu
sigurnost,” kao i sankcije za nesprovodenje zakona.?* Medutim ZRP ima blisku
povezanost sa drugim zakonima koji reguliSu odredene oblasti, jer ovi zakoni

7 Za vise vidi Ustav Republike Kosovo, Poglavlje II, Sloboda i osnovna prava, ¢lanovi 21-56.

*8 Vidi ustav Republike Kosovo, ¢lan 22.

* Vidi odluku Ustavnog Suda Republike Kosovo, u slu¢aju KI 89/13,Br.ref. MM630/14, od 13 Maj 2014, par, 51.
2 Vidi ZRP ¢lan 1 i komentar ovog ¢lana.

2 Vidi ZRP, ¢lan 1 1 2i komentar ovog ¢lana.

22 Vidi ZRP, ¢lan 4 i komentar ovog ¢lana.

2 Vidi ZRP, ¢lan 5, 6 i komentar ovih ¢lanova.

24Vidi ZRP, ¢lanove 7-14 i komentar ovih ¢lanova.

25Vidi ZRP, ¢lanove 15-20 i komentar ovih ¢lanova.

26 Vidi ZRP, ¢lan 23 i deo komentara.
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predvidaju garantovanje i zastitu jednakog tretman polova u ovim oblastima.?’

Krsenja ljudskih prava, ali i prava regulisanih posebnim zakonima za odredene
supstance (materijalni zakoni) predstavljaju krSenje ovog zakona. Kao primer,
Ustav, porodi¢no pravo, pravo o nasledivanju, zakon o socijalnim i porodi¢nim
uslugama, zakon o zdravstvu, zakon o radu, obrazovanju, socijalnoj Semi,
krivicnom zakonu, itd. reguliSu odredene aspekte prava stranaka koja ukljucuje
aspekte ravnopravnosti pred zakonom, ali 1 specificna pravila jednakog tretmana
polova. Stoga, ZRP, se ne treba samo sprovoditi kao poseban zakon nego se treba
posmatrati i sprovoditi u vezi i sa drugim zakonima.

Zakon o ravnopravnosti polova samo odreduje nekoliko osnovnih pravila, ali su
posebna pravila utvrdena posebnim zakonima. Tako da se jednak tretman polova
treba sprovesti u okviru pravila i uslova odredenim ovim zakonom. Ukoliko
posebni zakoni nisu predvideli ili regulisali jednak tretman polova, moraju se
izmeniti 1 uzeti u obzir zahtevi koji proizilaze iz ZRP. Takode, ZRP odreduje
obavezu primene Direktiva EU u oblasti tretmana ravnopravnosti polova,
medunarodnim paktova i praksi ESLJP i ESP-a. Tako da se ZRP predstavlja
kao glavni —okvirni zakon u odnosu na specifiéne zakone 1 stvara obavezu
sprovodenja kriterijuma i standarda za jednako postupanje prema polovima. U
slucaju neslaganja izmedu ZRP i posebnih zakona, ZRP ima prednosti u primeni.

27 Izmedu ostalog vidi Zakon Kosova br. 2004/32 o Porodici, Sluzbeni List PISU, br.4/2006, 1. Septembar 2006, ¢lan 3;
Zakon Kosova br. 2004 / 26 o Nasledivanju (u daljem tekstu ZKN), Sluzbeni List PISU-a, 3/2006, 1. avgust 2006, ¢lan
3; Zakon o radu br. 03/L-212, Sluzbeni List Republike Kosovo, br. 90 / 01 decembra 2010, Zakon br.03/L-182 o zastiti
protiv nasilja u porodici, Sluzbeni List Kosova, 76/2010, od 10, avgusta 2010; Krivi¢ni Zakon br. 04/L-082 Republike
Kosovo, Sluzbeni List Republike Kosovo / br.19 / 13. jul 2012; Zakon br. 05/L -021, o zastiti protiv diskriminacije,
Sluzbeni List Republike Kosovo / Br. 16 / 26. jun 2015; Zakon br. 2003 / 15 o Semi socijalne pomo¢i na Kosovu,
izmenjen i dopunjen Zakonom br.04/L-096, Sluzbeni List Republike Kosovo 15/13. jun 2012; Zakon br. 04/L-131 o
penzionim Semama finansiranim od drzave, Sluzbeni List Republike Kosovo / br.35/ 05. jun 2014; Zakon br. 04/1-037 o
visokom obrazovanju u Republici Kosovo, Sluzbeni List Republike Kosovo, br. 14 /9. septembar 2011; Zakon br. 04/1-
125 o zdravstvu, Sluzbeni List Republike Kosovo, br. 13/ 07. maj 2013.
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KOMENTAR ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA

ZAKON br. 05/L-020 O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA, Sluzbeni List
Republike Kosova, br. 16/26. jun 2015.

POGLAVLJE 1
OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Cilj

1. Ovaj zakon garantuje, Stiti i promoviSe ravnopravnost polova kao osnovnu
vrednost za razvoj demokratskog drustva.

2. Ovaj zakon definiSe opSte i posebne mere za zaStitu i obezbedivanje
jednakih prava Zena i muSkaraca i utvrduje odgovorne institucije i njihova
ovlaséenja.

3. Ovaj zakon je u skladu sa Konvencijom o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (CEDAW); Direktivom o uspostavljanju opSteg
okvira za jednak tretman u zapoSljavanju i zanimanju. (Direktiva 2000/78/
EZ, Direktivom o primeni principa jednakih mogucnostii jednakog tretmana
muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (Direktiva 2006/54/
EZ); Direktivom o progresivnoj implementaciji principa jednakogtretmana
muskaraca i Zena u pitanjima socijalnog osiguranja (Direktiva Saveta od 19.
decembra 1978. (79/7/ EEZ) Direktiva o primeni principa jednakog tretmana
muskaraca i Zena angazovanih u nekoj aktivnosti u svojstvu samozaposlene
i stavlja se van snage Direktiva Saveta 86/613 / EEZ (Direktiva EU 2010/41,
od 7. jula 2010.); Direktivom o primeni principa jednakog tretmana prema
musSkarcima i Zenama u pristupu i nabavci roba i usluga (Direktiva 2004/113
| EZ).

Komentar, clan 1.

1. Opsti pregled. Zakon o ravnopravnosti polova je pravni osnov koji ima za cilj
stvaranje zakonskih i institucionalnih mehanizama radi stvaranja, regulisanja,
tretmana i1 jednake zastite zenskog i muskog pola (zena i muskaraca, devojaka
i deCaka) u svim zivotnim sferama. Zakon je upotrebio izraz jednak tretman
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muskaraca i Zena i mi se pridrzavamo ovoj terminologiji, iako ima dilema
u vezi sa izrazavanjem misljenja oko toga da li se treba koristiti izraz “Zene
i muskarci”® Treba se dodati da se u literaturi, ali i u zakonodavstvu Cesto
koriste termini “ razlika polova” i “rodna razlika”. Medutim, treba se naglasiti
da se izraz razlika “polova” prvenstveno koristi kao bioloski kriterijum za
pokazivanje razlike izmedu muskarca 1 Zene, termin “rod” je Siri i obuhvata
socijalno/drustvene razlike izmedu muskaraca i zena, kao $to su odgovarajuce
ideje o njihovoj ulozi u porodici i drustvu, znaci jedna socijalna kategorija.”
Izdavanje ovakvog zakona je uslovljeno nedostatkom sprovodenja posebnih
zakona kada je u pitanju pitanje jednakog tretmana svih gradana uzimajuci
u obzir tretman na polnoj osnovi. Drugacije receno, zakonodavac je trebao
da posebnim zakonom obezbedi ravnopravan tretman polova i eliminiSe
moguce oblike diskriminacije na polnoj osnovi. U kojim situacijama se trazi
sprovodenje zakona, to znaci u svim oblastima. Dok je na poseban nacin
zakon nabrojao i1 neke oblasti koje su specifi¢nije za obezbedenje jednakog
tretmana 1 postizanja efektivne ravnopravnosti izmedu polova.

2. Mora se reci da iz mnogih izvestaja i analiza situacije na Kosovu proizilazi
da se Zakon o ravnopravnosti polova ne sprovodi na odgovaraju¢i nacin, jer
u mnogim sferama zivota ima naglasenih nedostataka po pitanju ukljucenja
zenskog pola u raznim institucijama i organizacijama u privatnom i javnom
sektoru. Ovi podaci se mogu pronaci i u Izvestaju skupstinske komisije o
ljudskim pravima, rodnoj ravnopravnosti, nestalim licima i peticijama, kojim
je izvrSen nadzor nad sprovodenjem zakona o ravnopravnosti polova br.
2004/2.*° Dakle, iako postoje posebni zakoni koji obezbeduju jednak tretman
polova, ovim izveStajem je zaklju¢eno da postoji negativni odnos u smislu
ucesca zenskog pola u razli¢itim oblastima, zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstva, imovinskim pitanjima i drugim sektorima.

Komentar, ¢lan 1, stav 1.

1.1U stavu 1. ovog ¢lana naglaSen je cilj zakona. Ovaj cilj se fokusira na
garantovanje, zastitu i promociju ravnopravnosti polova. Ovaj stav sadrzi tri

% Postoji viSe rasprava u vezi sa potrebnom terminologijom u ovom zakonu da li se treba upotrebljavati izraz muskarci
i zene ili devojke i1 decaci, Medutim, za potrebe ovog Komentara i sprovodenja Zakona sacuvace se terminologija upo-
trebljena u zakonu — muskarci ili Zene.

29 Susanne Burri & Sacha Prechal, EU Gender Equality Law, Update 2013 in: European Commission, European Net-
work of Legal Experts in the Field of Gender Equality, Directorate-General for Justice Unit JUST/D/1, January 2014, p.
1.

30 Vidi Skupstina Republike Kosovo, IV sastav, skupstinske Komisije o ljudskim pravima, ravnopravnosti polo-

va, nestalim licima i peticijama, izve$taj Nadzora nad sprovodenjem Kosovskog zakona o ravnopravnosti polova

br. 2004/2, jul 2013. Vidi takode: Istrazivanje “ucesce, uloga i pozicija zena u centralnim, lokalnim institucijama i
politi¢kim partijama na Kosovu °, realizovana od strane ARP kao i u: Proceni Programa Kosova za ravnopravnost polo-
va 2008-2013 http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/Raporti%20ShQ.pdf.
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osnovna izraza °’ garantovanje ©’, ©’ zastitu” 1 * ‘promociju’ ravnopravnosti
polova povecanjem ravnopravnosti polova kao osnovne vrednosti za
demokratski razvoj drustva.

3

a) Garantovanje °’ ravnopravnosti polova, kao izraz se odnosi na nekoliko
mehanizama koji obezbeduju jednakost medu polovima, jer bez garancija ne
dolaze do izrazaja druge radnje. Na prvom mestu garantovanje ravnopravnosti
se obezbeduje zakonom koji podrazumeva stvaranje neophodne zakonske
infrastrukture u svim segmentima zivota, kao osnovi za postizanje ravnopravnosti.
Ukoliko jedno pravo nije zagarantovano zakonom, ono se ne moze sprovoditi,
¢ak ni mehanizmi za sprovodenje zakona ne mogu uspeti u tome ukoliko se ne
pozivaju na pravne osnove. Pravo na jednakost medu polovima na Kosovu je
zagarantovano najviSim pravnim aktom zemlje, Ustavom Republike Kosova.
Clanom 3., garantuje se jednakost pred zakonom za sve pojedince, postovanje
ljudskih prava §to podrazumeva i jednakost medu polovima.’! Na precizan i
eksplicitan nacin garantovanje ravnopravnosti izmedu polova je predvideno
¢lanom 7 koji se odnosi na osnovne vrednosti sadrzane u Ustavu. U stavu 2,
eksplicitno je naglasena jednakost polova na slede¢i nacin: "Republika Kosovo
obezbeduje jednakost polova kao osnovnu vrednost za razvoj demokratskog
drustva, jednake mogucnosti ucesca zZena i muskaraca u politicki, ekonomski,
drustveni i kulturni Zivot i sve ostale oblasti drustvenog Zivota *’.**

.b) Ustavom Republike Kosova, primenjive su na direktan nacin neke od

najvaznijih medunarodnih sporazuma i instrumenata iz oblasti garantovanja
ljudskih prava, neke od koji su navedene u Ustavu u ¢lanu 22°°. Medu ovim
instrumenti su predvidena: (1) Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i protokoli
iste; (3) Medunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima i
protokoli iste; (4) Okvirna konvencija Saveta Evrope o zastiti nacionalnih
manjina; (5) Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije; (6)
Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena; (7) Konvencija o
pravima deteta, (8) Konvencija protiv mucenja i drugih okrutnih, necovecnih
i ponizavajucih postupaka ili kazni.

.c) Konvencije ili medunarodni instrumenti svaki posebno sadrzi odredbe

31 »Ustav Republike Kosovo, ¢lan 3, predvida: ** 1. Republika Kosovo je multietnicko drustvo, koje se sastoji od
Albanaca i ostalih zajednica, kojom se upravlja na demokratski nacin, postuju¢i vladavinu zakona, preko zakonodavnih,
izvr$nih i pravosudnih institucija. 2. Sprovodenje javne vlasti u Republici Kosovo se zasniva na na¢elu ravnopravnosti
svih gradana pred zakonom i poStovanju medunarodno priznatih prava i osnovnih sloboda, kao i zastiti prava i
uce$ca svih zajednica i njihovih pripadnika.

32 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 7, stav. 2.

3 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22.
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kojima se garantuje sloboda i ljudska prava, ali neki od njih posebno i
jednakost izmedu polova na specifican nacin.. Deklaracija UN o ljudskim
pravima (u daljem tekstu DLJP), ¢lan 2, stav. 1, “'Svakome pripadaju sva
prava i slobode proglasene u ovoj deklaraciji bez ikakve razlike, kao Sto
su rasa, boja, pol, jezik, vera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili drustveno poreklo, imovina, rodenje ili druge okolnosti.”;** Evropska
konvencija o ljudskim pravima (u daljem tekstu EKLIJP), ¢lan 14 kojim se
zabranjuje diskriminacija predvida, “UZivanje prava i sloboda predvidenih
u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao
Sto su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalnoilisocijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status;* Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim
pravima (u daljem tekstu MPGPP), ¢lan 2, stav 1, garantuje gradanska i
politicka prava bez ikakve diskriminacije, ukljucujué¢i 1 nediskriminacije
na osnovu pola i to: 1. Drzave ugovornice ovog Pakta obavezuju se da
postuju i da zajamce prava priznata u ovom Paktu svim pojedincima koji
se nalaze na njihovoj teritoriji i potpadaju pod njihovu vlast bez ikakvog
razlikovanja, narocito u pogledu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti,
politickog ili svakog drugog ubedenja, nacionalnog ili drustvenog porekla,
imovine, rodenja ili drugog statusa.*® Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije zena (CEDAV), u ¢lanu 1, je obratila paznju na regulisanje
1 garantovanje jednakih prava medu polovima eliminisanjem bilo kakvog
oblika diskriminacije, ukljucujuéi i diskriminaciju na rodnoj osnovi (pola).
U Clanu 1. se naglasava, “Za svrhe ove konvencije, izraz ‘“diskriminacija
Zena” oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje u pogledu pola,
Sto ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje
ili vrsenje od strane Zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom,
ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira
na njihovo bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zena”. Dok
¢lan 2, na izrazeniji nacin predvida da drzave preduzmu sve mere za kaznjavanje
diskriminacije takmigenja.’” Cak i u pravu EU, Poveljom o osnovnim pravima,
¢lan 6, definisano nacelo o nediskriminaciji 1 jednakom tretmanu. Sudovi moraju
proceniti situaciju i sprovesti ovo nacelo u svim slucajevima.*®

1.1.¢) Ustav Republike Kosova, takode garantuje ravnopravnost medu polovima
¢lanom 24. pozivajuci se na jednakost pred zakonom. Clan 24, stav 1 kaze:

3 Vidi, DLjP, ¢lan 2.

¥ Vidi EKLjP, ¢lan 14.

*Vidi KDCP, ¢lan 2.

%7 Za vise vidi KEDPZ.

3 Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Propmotin Women in Corporate Decision
—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, pp. 20-33, str. 23.
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“’Pred zakonom su svi jednaki. Svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu,
bez diskriminacije.”® Nediskriminacija i jednak tretman pred zakonom
podrazumeva jednak tretman kada su u pitanju jednaka prava medu polovima.
Medutim, ¢lan 24, stav 2, na specifican nac¢in garantuje jednak tretman pred
zakonom, ukljucujuci nediskriminaciju na osnovu rase, boje, pola... itd.** Na
ovaj nacin, Ustav je odredio osnovne principe na osnovu kojih se specificnim
zakonima mora garantovati jednaki tretman svih pojedinaca bez obzira na
razlike, ukljucujuéi i jednak tretman polova, odnosno pola. Ustav ne ostavlja
prostora da se nekim posebnim zakonom ima visSe prava ili manje za jedan
pol, u nekoj oblasti. Princip jednakog tretmana polova takode ulazi u okvir
jednakog tretmana pred zakonom kao opStim principom koji se sprovodi u
pravu EU S§to znaci da ne sme biti manje prava za jedan pol u odnosu na
drugog.' Kada se napominje jednak tretman pred zakonom, to znaci da se
svakim zakonom odvojeno reguliSu odredeni drustveni odnosi, koji takode
moraju sadrzavati posebne ¢lanove u obliku principa kojima ¢e se garantovati
jednak tretman pred zakonom.

1.1.d) “Zastita” ravnopravnosti polova, kao poseban izraz u stavu 1. ¢lana 1.

Odnosi se na sprovodenje pravnih normi zna¢i onome $to je garantovano i
zasti¢eno. Bilo bi besmisleno da se ljudska prava i jednaki tretman polova
predvidaju samo zakonomibez mehanizama za zastitu ovih prava garantovanih
pravnim aktima. Dakle, cilj ovog zakona je da predvidi odbrambene
mehanizme izvrSenja zakona, sa posebnim osvrtom na mehanizme koji
osiguravaju zastitu ravnopravnosti polova. Ovo ukljucuje administrativne,
sudske, tuzilacke i same mehanizme u institucijama ili privatna pravna lica.
To je navedeno u stavu 2. Clana 1, odreduju¢i mehanizme koji garantuju
ravnopravnost polova.

Stav 2.

1.2 U stavu 2. ovog ¢lana, objasnjeno je da se ovim zakonom definiSu opste i

posebne mere za zastitu i obezbedivanje jednakih prava muskaraca i Zena.
Takode, ovaj zakon zaduzuje odgovorne institucije koje imaju odgovornost
da obezbede zastitu jednakog odnosa prema polovima.

3 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 24.

4 Ustav Republike Kosovo, ¢lan 24, stav 2; “Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezika, verois-
povesti, politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom, imovine,
ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti ili nekog drugog licnog
statusa”.

4 Christopher McCrudden and Sacha Prechal, The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical
Approach, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, European Commission Report, 2009,
str. 4.

32

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA



1.2

1.2

1.3

1.3

KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

.a) Clanom 5. ovog zakona definisane su mere za obezbedivanje ravnopravnosti

izmedu Zena 1 muskaraca. U tom smislu je nabrojano nekoliko opstih mera
kao $to su: analiza polozaja Zzena i musSkaraca u odgovaraju¢im oblastima
1 organizacijama; usvajanje strategija i akcionih planova za unapredenje
1 uspostavljanje rodne ravnopravnosti u skladu sa programom Kosova za
rodnu ravnopravnost; obuhvatanje rodne integracije u svim politikama,
dokumentima i zakonodavstvu..itd. ** Posebne mere su predvidene ¢lanom
6. ovog zakona.*

.b) Stav 2 ovog ¢lana odredio je odgovornosti institucija koje bi trebalo da

brinu i obezbeduju jednak tretman polova, odnosno Zena i muskaraca. Ovo je
deo koji se treba posmatrati zajedno sa drugim relevantnim ¢lanovima zakona
u kojima je predvideno da odgovorne institucije, posebno ¢lan 7-11 odreduju
Agenciju za Ravnopravnost Polova kao odgovornu instituciju, ¢lan 12.
odgovarajuci sluzbenici u ministarstvima i opstinama, ¢lan 13. Ombudsman
i ¢lan 14, Politi¢ke partije.**

Stav 3.

Stavom 3, ¢lan 1, definisano je da je ovaj zakon u skladu sa znacajnim brojem
medunarodnih konvencija i direktiva EU o zastiti ljudskih prava, rodne
ravnopravnosti i zabrani diskriminacije. Ne samo da je zakon uskladen, nego
naglasak se u ovom stavu stavlja na ¢injenicu da je sve $to je u skladu sa ovim
zakonom treba tumaciti u vezi sa ovim medunarodnim standardima i praksom
stvorenom od strane odgovarajucih organa za sprovodenje ovih akata.

.a) Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu

CEDAW), predstavlja medunarodni akt koji za cilj ima obavezivanje drzava
da razviju mehanizme koji onemogucavaju diskriminaciju nad Zenama,
kao najviSe diskriminisanu kategoriju u mnogim drustvima.*® U ¢lanu 1
Konvencije se naglasava: “'Za svrhe ove konvencije, izraz “diskriminacija
Zena” oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje u pogledu pola, sto
ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili vrsenje
od strane Zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom,
drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo
bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i zZena.”.*

“2Vise u vezi ops$tih mera, vidi ¢lan 5 ovog zakona i deo komentara o ovim merama..

* Vise u vezi ovih posebnih mera vidi ¢lan 6 ovog zakona i deo komentara o ovim merama.

4 U vezi sa odgovornostima odgovornih institucija vidi ¢lanove 7 do 11, 12, 13, i 14, kao i deo komentara o ovim
¢lanovima.

* Vidi Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije protiv Zena (CEDAW), usvojenoj i otvorenoj za potpisivanje,
ratifikaciju i pristupanje od Generalne Skupstine rezolucijom 34/180 od 18. Decembra 1979. koja je stupila na snagu 3.

Septembra 1981,
Vidi CEDAW, ¢lan 1.
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1.3.h) U smislu gore navedenog, svi organi tokom sprovodenja posebnih zakona

treba da uzmu u obzir ovu konvenciju, ovaj zakon se takode tumaci u vezi
sa ¢lanovima ove konvencije. Clanom 2. Ove Konvencije predvidene su
obaveze drzava da ukljuce u svoje zakonodavstvo niz mera u cilju spreCavanja
diskriminacije, kao Sto su: ukljucenje ravnopravnosti izmedu musSkaraca i
zenau svojim ustavima, da predvide zakonske mere i sankcije, da odrede mere
zakonske 1 sudske zastite, da preduzmu mere za spre¢avanje diskriminacije
zena u svakoj organizaciji i preduzecu, ukinuti bilo koju zakonsku odredbu,
ukljucujuéi i one kriviéne koje predstavljaju diskriminaciju Zena i drugih.*’
Pakt predvida ne samo formalno-pravni aspekt odrzavanja diskriminacije,
nego i de facto aspekat, odnosno prakticno sprovodenje ovih standarda
utvrdenih konvencijom.*

1.3.c) Odredbom ¢lana 1. stav 3. predvidena je uskladenost zakona sa Direktivom

za stvaranje opsteg okvira za jednak tretman u zaposljavanju i zanimanju
(Direktiva 2000/78 / EC i Direktivom za sprovodenje principa jednakih
mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja
i zanimanja (Direktiva 2006/54/EC). U smislu ove norme, naglasak je stavljen
da sam zakon mora biti u skladu sa ovim direktivama. U stvari, zakon je u
skladu sa ovim direktivama onoliko koliko je napisan i uskladen sa odredenim
¢lanovima. Ali znacenje norme treba da se prosiri tako da tumacenje odredaba
ovog zakona, ali 1 drugih zakona koji se odnose na pitanja zaposljavanja bude
u skladu sa ovim direktivama i eliminiSe oblike polne diskriminacije, kako bi
stvorili jednak tretman muskaraca i Zena.

1.3.¢) Cilj direktive Saveta Evrope poznate kao Direktiva EC 2000/78,* za

stvaranje opSteg okvira za jednak tretman u zaposljavanju i zanimanju, ¢lan 1.
jeodreden i cilj drzava da odrede opsti okvir za borbu protiv diskriminacije na
osnovu religije ili verovanja, nesposobnosti, starosti ili seksualne orijentacije
u pogledu zaposljavanja i zanimanja, sa ciljem stavljanja na snagu u drzavama
Clanicama principa jednakog tretmana.’® Za potrebe ove Direktive, “princip
Jjednakog tretmana’ znaci da nece biti neposredne ili posredne diskriminacije
po bilo kom osnovu navedenog u ¢lanu 1. Za potrebe stava 1. nabrojane su
direktna 1 indirektna diskriminacija a) neposrednom diskriminacijom se
smatra kada se jedna osoba tretira loSije od druge, bila je ili je u istoj ili
slicnoj situaciji, u nekim od razloga navedenih u clanu 1; b), posrednom
diskriminacijom se smatra da se dogodila kada jedna odredba naizgled

¥ Vidi KEDPZ, ¢lan 2.

* Vidi KEDPZ, ¢lan 4.

# Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation, Official Journal L 303, 02/12/2000 P. 0016 — 0022 e gasshme né: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

% Vdi Direktivu 2000/78/EC, Art. 1.
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neutralna, kriterijumu ili praksi stavi osobe koje imaju odredenu veru ili
posebna uverenja, nesposobnost, odredenu starost, ili odredenu seksualnu
orijentaciju u posebno nepovoljan polozaj u poredenju sa drugim licima
osim ako se: (i) ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno se opravdava
legitimnim ciljem i sredstva za postizanje tog cilja su prikladna i neophodna,
ili (i1) Sto se tice lica sa posebnim ograni¢enim sposobnostima, poslodavac
ili bilo koje lice ili organizacija na koju se ova direktiva sprovodi, duzna
je, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, da preduzme odgovarajuce
mere u skladu sa nacelima utvrdenim u ¢lanu 5 (razumni smestaj za osobe sa
ogranic¢enim sposobnostima) radi eliminacije nedostataka izazvanih takvom
odredbom, kriterijumom ili praksom.

1.3.d) Gledaju¢i na sadrzaj ¢lana 1. Direktive dati su okviri unutar kojih drzave
moraju stvoriti uslove za jednak tretman svih osoba, pola, itd, sa nekim
razumnim izuzecima, ali koji se ne smeju prosiriti, da ne bi posle predstavljali
oblik diskriminacije.

1.3.dh) Takode, Direktiva 2006/54/EC o sprovodenju principa jednakih
mogucénosti i jednakog tretmana musSkaraca i Zena u pitanjima
zapoSljavanja i zanimanja, kojima su izmenjene ranije direktive u tom
smislu, u ¢lanu 2. je predvideno, ‘’Jednakost izmedu muskaraca i zena, kao
osnovni princip 1 Princip prava zajednice na osnovu ¢lana 2 1 ¢lana 3 (2)
Sporazuma 1 pravosuda Suda Pravde. Te odredbe Ugovora proglasavaju
jednakost izmedu muSkaraca i Zzena kao “zadatak” 1 kao “cilj” zajednice
i namecu pozitivhu obavezu za promociju u svim svojim aktivnostima.”.>!
Ova direktiva, i u ¢lanu 3, predvida da je Sud Pravde zakljucio da predmet
principa jednakog tretmana za muSkarce 1 Zene ne moZe biti ogranicen na
zabranu diskriminacije na osnovu ¢injenice da je lice jednog ili drugog pola.
U funkciji svrhe 1 prirode prava koja zahteva da zastiti, to takode vredi i1 za
diskriminaciju koja proizilazi od promene pola jedne osobe. U tom smislu,
direktiva je predvidela svaki oblik diskriminacije u pogledu rodne razlike, ali
i kada je re¢ o polnim promenama, pojava koja je sada poznatija.

1.3.e) Zakon o zastiti od nasilja u porodici, ovim je ojaao funkciju zakona
vezuju¢i se za uskladenost sa ovom direktivom, tumace¢i zakon u svim
oblicima zabrane diskriminacije kada su u pitanju prava na zaposljavanje
1 zanimanje. Tako da standardi koji su predvideni ovom Direktivom i oni
koje predvida praksa Suda pravde mora da nadu primenu i u slucajevima
sprovodenja ZRP-a.

5! Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council, of 5 July 2006, on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation
(recast), Official Journal of the European Union, L 204/24, 26.7.2006.
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1.3.f) Stavom 3, predvidena je uskladenost ZRP-a sa Direktivom o progresivnom

sprovodenju principa jednakog tretmana muskaraca i zena po pitanju
socijalnog osiguranja (Direktiva Saveta, 19. Decembar 1978 (78/7/EC).
Ova Direktiva se odnosi na socijalna osiguranja, na Kosovu ima nekoliko
zakona koji regulisu razli¢ite oblike osiguranja: Zakon o socijalnim Semama,
Zakon o bezbednosti na radu, Zakon o penzijama itd.>> Takode, ¢lanom 16.
ovog zakona regulisan je jednak tretman polova po pitanju socijalnih Sema
bezbednosti na radu.>

1.3.g) Stavom 3. je predvidena uskladivanje zakonodavstva sa Direktivom o

sprovodenju principa jednakog tretmana muskaraca i Zena, angazovanih u
aktivnosti sa samozaposlenim kapacitetom i koja ukida Direktivu Saveta
86/613/EEC (Direktiva 2010/41 EU, 7. jul 2010. godine).* Stoga, tokom
sprovodenja zakona mora se uzeti u obzir ova direktiva i1 razvijena praksa u
vezi sa ovim ili drugim direktivama Saveta, ukoliko je izmenjena postojeca
direktiva.

1.3.gj) Direktiva o sprovodenju principa jednakog tretmana izmedu muskaraca i

zena u pristupu i snabdevanju robom i uslugama (Direktiva 2004/113/EC).%
Cak i ova direktiva je jedna od Direktiva Saveta Evrope koja se mora uzeti u
obzir prilikom primenivanja ovog zakona 1 drugih zakona kada je u pitanju
jednak tretman polova.

Clan 2.

Delokrug

1. Ovaj zakon se odnosi na muskarce, Zene i lica koji imaju zaSti¢enu
karakteristiku polnogiliseksualnogidentitetaigarantuje jednake mogucnosti
i tretman u javnoj i privatnoj sferi drusStvenog Zivota, ukljucujudéi politicki
i javni Zivot, zapoSljavanje, obrazovanje, zdravstvo, ekonomiju, socijalna
davanja, sport, kulturu i druge oblasti utvrdene ovim ili bilo kojim drugim
zakonom.

%2 Vidi Zakon o radu br. 03/L-212, Sluzbeni List Republike Kosovo, br. 90/01. Decembra 2010, pristupacan na https://
gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2735,,

% ZaviSe vidi ¢lan 16. i deo komentara.

* Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 july 2010 on on the application of

the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity and
repealing Council Directive 86/613/EEC, e gasshme ne: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0O-
J:L:2010:180:0001:0006:en:PDF

> Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 on implementing the principle of equal treatment between men
and women in the access to and supply of goods and services, dostupna na: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:32004L0113
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2.Zabrana diskriminacije po osnovu polaiseksa i obaveza da se promovise jednakost
muskaraca i Zena u ovom zakonu, podrazumevaju da ukljucuju jednakost i ne
diskriminiraciju na osnovu zasti¢ene karakteristike rodnog identiteta.

3. Ovaj zakon obezbeduje institucionalni okvir neophodan za sprovodenje.

4. NiSta u ovom zakonu se ne moZe uzeti kao ogranicenje ili smanjenje
postojecih prava utvrdenih drugim zakonima, ili vaze¢im medunarodnim
sporazumima i instrumentima.

Komentar, clan 2.

Ovaj clan utvrduje delokrug sprovodenja ovog zakona, nabrajajuci
taksativno da odredbe ovog zakona vaZe za muskarce, Zene i lica koja imaju
zaStic¢enu karakteristiku rodnog identiteta ili pola.

Stav 1.

2.1 U stavu 1. ¢lana 2. postavljeno je nekoliko zakonskih zahteva o jednakom

tretmanu polova i definisan je delokrug zakona u tom pravcu. Ove zakonske
odredbe garantuju jednak tretman u javnim i privatnim sferama drustvenog
zivota, ukljucujuéi politicki i javni Zivot, zaposljenje, obrazovanje,
zdravstvo, ekonomiju, socijalnu korist, sport, kulturu i druge oblasti
odredene ovim ili bilo kojim drugim zakonom.*® Delokrug ovog zakona
nesumnjivo proizilazi iz Ustava Republike Kosova, koji sadrzi mnoge
odredbe kojima se garantuje princip rodne ravnopravnosti. Clan 7, st.
2. Ustava predvida da “Republika Kosovo obezbeduje jednakost polova
kao osnovnu vrednost za razvoj demokratskog drustva, jednake mogucnosti
ucesca zena i muskaraca u politicki, ekonomski, drustveni i kulturni Zivot
i sve ostale oblasti drustvenog Zivota.””” odreduju¢i rodnu ravnopravnost
kao osnovnu vrednost ustavnog poretka. Medutim, Ustav pominje koncept
rodne ravnopravnosti i u drugim odredbama koje reguliSu izgradnju i
funkcionalno modeliranje najvaznijih javnih institucija.’® U skladu sa
ustavnim poretkom, sastav zakonodavstva, pravosuda, Ustavnog suda,
tuzilackog saveta, Sudskog saveta, drzavnog tuzioca, civilne sluzbe
treba se organizovati postovanjem 1 garantovanjem principa rodne
ravnopravnosti.’” Ustav obezbeduje dovoljne garancije, tako

% Osim Zakona o polnoj ravnopravnosti, kao lex specialis, na snazi su i nekoliko drugih zakona koji promovisu kon-
cept polne ravnopravnosti, npr. Zakon br. 03/L-149 o Civilnoj Sluzbi, Zakon br. 05/L-021 o zastiti od diskriminacije.
7Vidi Ustav Republike Kosovo, ¢lan 7.2.

58

% Ustav Republike Kosovo, vidi ¢lanove: 71 [Kvalifikacije i Polna Jednakost]; 104[Imenovanje i razresenje sudija];
108 [Sudski Savet Kosova; 109 [Drzavni Tuzilac], 110 [Tuzilacki Savet Kosova], ¢lan 101 [Civilna Sluzba],,
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da su polovi zastupljeni i jednako ucestvuju u javnom zivotu, medutim,
treba se dodati da Zene sa jednakim kvalifikacijama sa muskarcima, u
Kosovskom drustvu trebaju da budu Sire ukljucenije u javnom Zivotu, u
formiranju i funkcionisanju drzavnih organa. Ovo treba da se postigne kroz
sprovodenje principa, vrednosti i ustavnih mehanizama. * U mandatu Vlade
Kosova je da sprovede Zakon o ravnopravnosti polova i obezbedi da nacelo
ravnopravnosti, ne ostane samo garantovana vrednost de jure, nego i de
facto. Svakako da s obzirom na opsezno sprovodenje zakona i otklanjanje
razli¢itih faktora koji ometaju primenu principa ravnopravnosti polova u
zemlji ovo zahteva angazovanje Citavog drustva. Stoga, i ovaj zakon je u
svom duhu predvideo ovo zakonsko uredenje u cilju stvaranja dodatnih
mehanizama za ravnopravan tretman polova u svim sferama drustvenog
zivota, izmedu ostalog, politickom i javnom zivotu, zaposljavanju,
obrazovanju, zdravstvu, ekonomiji, socijalnoj koristi, sportu, kulturi i
drugim sferama utvrdenim ovim ili bilo kojim drugim zakonom.

Stav 2.

2.2 Sprovodenje principa o ravnopravnosti polova nesumnjivo je u tesnoj vezi
sa sprovodenjem principa nediskriminacije i stava 2. ovog ¢lana odnosi se
upravo na zabranu polne diskriminacije. Nejednak tretman pojedinca sa
drugim pojedincem uzimajuci u obzir pol predstavlja polnu diskriminaciju.
Zabrana diskriminacije regulisana je brojnim dokumentima i mehanizmima
medunarodnog karaktera od kojih najznacajnije su Medunarodna konvencija
o civilnim i politickim pravima ®' i Evropska konvencija o zastiti ljudskih
pravaiosnovnih sloboda.®? i Protokol Br. 12.% Ostali dokumenti veoma vazni
koji se bore protiv najspecificnijih aspekata diskriminacije su 1 Konvencije
UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena *, Konvencija UN-a o
eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije %, Konvencija UN o pravima

% Vidi: PRESUDU Ustavnog Suda Kosova, u predmetu br. K013/15 procena amandamana ustava Republike Kosovo,
predlozenog od pedeset pet poslanika Skupstine Republike Kosovo, prosledenu od Predsednika Skupstine Republike
Kosovo, 6. februara 2015. Dopisom br. 05-259/DO-17.

¢ Medunarodna konvencija o civilnim i politickim pravima usvojena je od strane Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija koji je takode poznat kao Svetski Parlament sa rezolucijom 2200A (XXI). Na Kosovu je direktno primenjiva na
osnovu ¢lana 22. Ustava.

2 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, potpisana 4. novembra, 1950 je stupila na snagu 3.
septembra 1953. godine. Na Kosovu je direktno primenjena prema ¢lanu 22. Ustava.

 12. protokol Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, usvojen 4. novembra u Rimu, stupio je
na snagu 1. aprila 2005. Slu¢aj Sejdc i Finci v. Bosna i Hercegovina je prvi slu¢aj u praksi Evropskog suda za ljudska
prava u kojima je Sud utvrdio kr$enje ¢lana 1. Protokola 12.

¢ Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, usvojena Rezolucijom 34/180 Generalne skupstine
UN-a, na svojoj 34. sednici, 18. decembra 1979. Na Kosovu, ona je direktno primenjiva na osnovu ¢lana 22. Ustava.

% Konvencija UN o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, usvojena od strane Generalne skupstine, Rezolucijom
2106 od 21. decembra 1965. Na Kosovu, ona je direktno primenjiva na osnovu ¢lana 22. Ustava.
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osoba sa ograni¢enim sposobnostima °® i Konvencija br. 111 Medunarodne
organizacije rada®’, o zabrani diskriminacije na radnom mestu. Takode, i
brojni dokumenti Saveta Evrope medu njima Evropska povelja o socijalnim
pravima iz 1996. godine, sadrzi zabranu diskriminacije u pogledu rada, ali
i na osnovu razlika u polovima.®® Sa drugim ¢lanovima specifikovane su i
odredene oblasti kako zastititi jednaki tretmana polova.

Stav 3.

2.3 U stavu 3, ¢lan pokazuje da sa ovim zakonom je regulisan i institucionalni
okvir koji ¢e se brinuti o sprovodenju ovog zakona. U zakonu detaljno su
regulisane nadleznosti Agencije za ravnopravnost polova, drugih zvani¢nika u
institucijama koji su odgovorni za sprovodenje odredaba ovog zakona 1 drugih
zakona kako bi se osiguralo ravnopravnost polova.” Bez institucionalnog
okvira koji se brine o sprovodenju zakona, zakon ne bi imao efekat u primeni.
Iako po zakonu svaka institucija mora da obezbedi jednak tretman polova i
pravnu zastitu, medutim, zakonom je stvoren poseban mehanizam - Agencija
za ravnopravnost polova, kao telo koji primarni zadatak ima sprovodenje ovog
zakona 1 drugih zakona, kada je u pitanju jednaka zastita polova.

Stav 4.

2.4 U stavu Cetiri ovog zakona pojasnjava se da sa odredbama ovog zakona ne
mogu da se sprovedu i tumace kako bi umanjili prava koja su garantovana
domacim zakonima i drugim medunarodnim aktima. Medutim, odredba je
takve prirode da ako jednakost izmedu polova je garantovana drugim aktima,
to podrazumeva da ovaj zakon ne moze da umanji ta prava. Medutim, dok
zakon svuda u svom duhu trazi da ima jednak tretman polova, prema tome,
u skladu sa odredbama ovog zakona, organi i institucije Kosova treba da
izmene zakonske odredbe koje imaju diskriminatorski karakter za bilo koji
pol ili da smanje ova prava.

% Konvencija UN-a o pravima osoba sa ograni¢enim sposobnostima, usvojena od strane Generalne skupstine, Rezoluci-
jom A /RES/61/106. Ova pakt nije direktno primenjiva na Kosovu.

Konvencija br. 111 Medunarodne organizacije rada, usvojena od Generalne Skupstine usvojena Pakt 25. juna 1958.
od strane Generalne konferencije Medunarodne Organizacije rada u Cetrdesetoj i drugoj sednici. Stupanje na snagu: 15.
jun, 1960, u skladu sa ¢lanom 8.

% Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination
law, 2010, p. 13; see also Article 20 and Article E in part v of the European Social Charter that states: ’With a view

to ensuring the effective exercise of the right to equal opportunities and equal treatment in matters of employment

and occupation without discrimination on the grounds of sex, the Parties undertake to recognise that right and to take
appropriate measures to ensure or promote its application in the following fields: a) access to employment, protection
against dismissal and occupational reintegration; b) vocational guidance, training, retraining and rehabilitation; ¢) terms
of employment and working conditions, including remuneration; d) career development, including promotion.

% Vidi ¢lanove 7, 8, 9 i deo tumacenja.
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Clan 3.

Definicije

1. Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢e znacenje:

40

1.1. Polna ravnopravnost — ravnopravno uzivanje punih ljudskih prava
zena 1 musSkaraca, njihovih ljudskih prava Neprihvatljivost diskriminacije
na rodnoj osnovi u moguénosti, podele izvora ili zarada kao 1 pristup na
usluge;

1.2. Zena- svako lice koje sebe smatra takvim, bez obzira na uzrast i
bracni status;

1.3. muskarac - svako lice koje sebe smatra takvim bez obzira na uzrast
1 braéni status;

1.4. jednako tretiranje- bez ikakve posredne i neposredne diskriminacije
na osnovu roda i promovisanja rodne ravnopravnosti;

1.5. direktna rodna diskriminacija - se smatra kada se prema nekom
licu postupa na nepovoljniji nacin nego Sto se postupa, ili se postupalo ili
bi se postupalo prema nekom licu suprotnog pola u sli¢noj situaciji;

1.6. indirektna rodna diskriminacija Smatra se kada naizgled
nepristrasna odredba, kriterijum ili praksa stavlja, je stavila ili ¢ée staviti
lice drugog pola u neravnopravan polozaj, osim u slucajevima kada
odredba, kriterijum ili praksa se mogu objektivno opravdati legitimnim
ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna;

1.7. pol - podrazumeva bioloske i fizioloSke karakteristike koje definiSu
muskarca i Zenu;

1.8. rod - sudrustveno konstruisane uloge dodeljene Zenama i muskarcima,
steCen identitet koji je naucen, promenjen tokom vremena koji se u velikoj
meri razlikuje unutar 1 izmedu kultura;

1.9. rodni identitet — ova zaSticena karakteristika pokriva identitet vezan
za rod, izgled ili druge karakteristike osobe vezane za rod (bilo putem
medicinske intervencije ili ne) sa ili bez obzira na pol osobe na rodenju;

1.10. jednake moguénosti — podrazumeva obezbedivanje potpunog
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i ravnopravnog uces¢a muskaraca i zena u svim aspektima politickog,
drustvenog, kulturnog, obrazovnog i ekonomskog zivota i drugim
oblastima utvrdenim vaze¢im zakonom ili bilo kojim drugim zakonom,;

1.11. Uznemiravanje- se smatra nepozZeljno ponasanje na osnovu pola,
seksa i rodnog identiteta, koje ima za cilj ili posledicu krSenje dostojanstva
osobe 1 stvaranje zastraSujuce, neprijateljskog, ponizavajuceg ili
uvredljivog okruzenja;

1.12. Seksualno uznemiravanje - podrazumeva svaki nezeljeni oblik
verbalnog i ne verbalnog ponasanja ili fizickog ponaSanja polne prirode,
koje se javlja sa ciljem ili kao posledica krSenja dostojanstva lica i za
stvaranje zastraSujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog
okruzenja;

1.13. Opste mere - su mere normativne prirode raznih oblasti, kojima se
postize, brani jednakost polova i sprecava diskriminacija polova putem
zakona koji reguliSu posebne oblasti ponasanja u odredenim okolnostima
ili pravi pristup da se obezbedi ravnopravan tretman polova;

1.14. Posebne mere - su privremene mere Ciji je cilj garancija jednakih
prava i1 promocija ravnopravnosti rodova u specificnim oblastima
drustvenog zivota;

1.15. Neravnomerna zastupljenost - je onda kada je ucesSce ili
zastupljenost jednog pola, niza od pedeset posto (50)% u bilo kom organu
1 nivou odlucivanja politickog ili javnog Zivota;

1.16. Rodno integrisanje- je ukljucivanje rodne perspektive u svakoj fazi
procesa planiranja, usvajanja, implementacije, monitoring i evaluacije
zakona, politika ili programa i budzeta, u svim politickim, ekonomskim
1 socijalnim sferama, imaju¢i u vidu promociju i unapredenje jednakih
moguénosti izmedu muskaraca i Zena;

1.17. Rodno budZetiranje - je implementacija rodne integracije u
budZetskom procesu. To znaci budzetska procena u pogledu pola, u
slu¢ajevimakada jerodno pitanje uzeto u obzirna svimnivoimabudzetskog
procesa, prihoda 1 troSkova sa ciljem promovisanja ravnopravnosti zena
1 musSkaraca;

1.18. Nasilje na bazi roda - oznacava svako nasilje koje dovodi ili ¢e
verovatno dovesti do povrede ili fizicke, seksualne, psiholoske, drustvene
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ili ekonomske patnje po rodnoj osnovi, ukljuCujuéi i pretnje takvim
aktima, prinudu ili proizvoljno liSenje slobode, bilo kada se to desava u
javnom ili privatnom zivotu;

1.19. Zrtvovanje - javlja se kada osoba doZivljava nepovoljno tretiranje
ili Stetne posledice kao reakcija na zalbe (pokrenute postupke) ili radnji u
cilju realizacije principa jednakog tretmana, ili u slu¢ajevima kada takvo
lice pruzi informacije, dokaze ili pomo¢ u vezi sa zalbom ili postupkom
u slucaju diskriminacije;

1.20. Plata- uobicajena osnovna ili minimalna plata, plata ili bilo koja
druga nadoknada, bilo u novcu ili u robi, koju radnik prima direktno ili
indirektno za svoj rad, prima od svog poslodavca;

1.21. Sema profesionalnog drustvenog osiguranja- o progresivnoj
primeni principa jednakog tretmana muSkaraca i Zena u pitanjima
socijalnog osiguranja Cija je svrha osiguranje radnika, bilo da su
zaposleni ili samozaposleni u jednom preduzecu ili grupi preduzeca,
oblasti ekonomske aktivnosti, profesionalnom sektoru ili grupi sektora sa
prednostima namenjenim za dopunu dobara pruzenih od Seme socijalnog
osiguranja ili da ih zameni, ukoliko je ¢lanstvo u takvim Semama obavezno
ili fakultativno;

1.22. Rodni stereotipi - su generalizovani pogledi ili predubedenja
o kvalitetima ili karakteristikama koje imaju ili bi trebalo da imaju ili
ulogama koje imaju ili bi trebalo da imaju muskarci i Zene.

Komentar, ¢lan 3.

3. Clan 3. sadrzi niz definicija koje objasnjavaju pojmove koji se koriste u
ovom zakonu, ali ¢ak i znacenje pojedinih kategorija diskriminacije.
Definicije su od posebnog znacaja za zakon, jer odredbe zakona treba
posmatrati 1 tumaciti u skladu s definicijama. Medutim, neke definicije
imaju veze i sa samim ¢lanovima zakona koji i daju objasnjenje pojma ili
oblike diskriminacije. Na primer, definicije ‘direktna rodna diskriminacija’
i ‘indirektna rodna diskriminacija”, su regulisani ¢lanom 4. stav 1. Dakle,
Cak 1 prilikom tumacenja mora da postoji veza izmedu definicije 1 same
norme predvidene u Clanu 4.

Stav 1.

3.1.1 U ¢lanu 3, Polna ravnopravnost - je definisan na ovaj nacin ravnopravno
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uzivanje punih ljudskih prava Zena i muskaraca. Neprihvatljivost
diskriminacije na rodnoj osnovi u mogucnosti, podele izvora ili zarada
kao i pristup na usluge”. Prema ovoj definiciji, Zene i muskarci ne samo
Sto imaju jednaka prava garantovana zakonom u pisanoj formi, nego to
podrazumeva postizanje ravnopravnosti kroz ostvarivanje prava na jednaki
nacin. Ostvarivanje prava odnosi se na sva ljudska prava, odnosno prava
garantovana nacionalnim i medunarodnim zakonima. Cesto u praksi je
evidentna Cinjenica da je zakon tretirao jednako prava medu polovima,
ali ona nisu ispunjena tokom faktickog vrSenja prava. Tako de jure polovi
su jednaki u pogledu ljudskih prava, ali de facto ne postize se svrha ove
pravne norme. Dakle, i u definiciji je stavljen naglasak da se ova jednakost
izmedu polova moze postigne u prakticnom smislu. Na primer, imovinska
prava su podjednako zagarantovana za oba pola, ali u praksi je evidentno da
se imovina u vecini slucajeva registruje u ime muza, odnosno muskaraca.
Stoga, zakon trazi da promenimo ovaj praktiCan pristup za postizanje
efektivne ravnopravnosti. Takode, zakonom nasledivanja svi naslednici su
jednaki, bez obzira na pol,” ali u praksi zene odustaju od nasledstva u korist
muskaraca-brac¢e. Zakon o ravnopravnosti polova, zahteva da se ova praksa
izbegne 1 da se stvori efikasno ostvarivanje prava podjednako za oba pola
- zena 1 muskaraca. To je predvideno i Strategijom Kosovu o imovinskim
pravima.”!

3.1.2 Definicija Zena - obuhvata ‘svako lice koje sebe smatra takvim, bez obzira
na uzrast i bracni status” Sa ovom definicijom zakon nije naslonjen na
bioloskom aspektu, ali je stavio naglasak na ¢injenicu, da je svako lice
koje sebe smatra kao takvog. Smatramo da ovom definicijom nije dovoljno
razja§njen pojam “’ Zena”, jer ona pripada drugim zakonima koji odreduju
pol i odnose na bioloske aspekte.”” Medutim, zakonodavac je stavio akcenat
na ¢injenicu da svako lice ima pravo da se odredi za pol (seks) u zavisnosti
od svojih osecanja i da ostvari to pravo sa drugim relevantnim zakonima
koji odreduju i nacin regulisanja bioloskog aspekta polova.

3.1.3 Definicija MusSkarac - obuhvata ‘- svako lice koje sebe smatra takvim bez
obzira na uzrast i bracni statut”. To je isto §to je receno o zenskom polu.
Dakle, i ovde imate zakon koji dozvoljava osobama da se odrede o polu 1
to prema osecanjima koje imaju u odnosu na pol.

7 Vidi Zakon Kosova br. 2004 / 26 o nasledstvu (u daljem tekstu ZKN), Sluzbeni list PIS, 3/2006, 1. avgusta 2006, ¢lan 3.

7! Pogledajte strategiju Kosova za imovinska prava, Ministarstvo pravde, 2016. str. 12-13. Sto se ti¢e pristupa prava na
imovinu Pogledajte Organizacija POLIS, prava zena na imovinu, Zakonodavstvo vs Primena u Praksi, 2017, dostupno

na: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/1.%20Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf

72 Vidi Zakon br. 02/L-76 o reproduktivnom zdravlju, Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 24/2. maj 2008. godine, ¢lan
2, Definicije i ¢lan 7-9 objasnjava znacenje posjma “Zenske”, u bioloskim smislu kao majka deteta i njegovih prava.
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3.1.4 Definicija Jednako tretiranje — Bez ikakve direktne i indirektne

3.1.5

3.1.6

diskriminacije na osnovu pola i promovisanja polne ravnopravnosti,
stavlja akcenat u odnosu na to Sto se smatra jednako tretiranje. Pod tim se
podrazumeva eliminisanje svakog oblika diskriminacije kada su u pitanju
polovi. Dok ovom definicijom je navedeno da diskriminacija moze biti
direktna 1 indirektna i treba eliminisati u toku sprovodenja odgovarajuc¢ih
zakona. Za viSe i sam zakon o RP ¢lanom 4. zabranjuje direktnu i indirektnu
diskriminaciju polova.”

Definicija Direktna rodna diskriminacija - se smatra kada se prema
nekom licu postupa na manje povoljan nacin nego sto se postupa, ili se
postupalo ili bi se postupalo prema nekom licu suprotnog pola u slicnoj
situaciji. Ovom definicijom se tezilo da se eliminiSu oblici diskriminacije
koji mogu biti pojavljeni direktno u odredenom slucaju dajuéi prednost
jednom polu, ili primenom diskriminacionih mera, odnosno sprecavajuci
drugi pol na Ostvarivanje prava. Nijedan pol ne bi trebalo da ima vise
prava garantovana zakonom i ne izvodljive u praksi. U slucaju da ESLJP,
Martin v. Rusija nedostatak davanja dozvole za njegovog oca od strane
vojnih vlasti da vrsi roditeljsku negu na osnovu toga da ovo pravo pripada
samo zZenaskom polu vojong osoblja je procenjena od strane suda kao
krsenje ¢lana 8. i 14. EKLjP..”* Shodno tome, vojne vlasti su primenili
direktne diskriminatorne mere na nepriznavanje prava oca da vrsi
roditeljsko pravo. Dakle, zakoni i konvencije Cesto ne preciziraju tacno Sta
je diskriminacija, ali ostaje da praksa identifikuje ovo 1 da se razjasni kada
postoji diskriminacija.” Koncept direktne diskriminacije je takode poznat u
okviru prava Evropske unije, sa EKL;jP i direktivama 1 lako je identifikovan
od indirektne diskriminacije, jer govori o uporedljivoj situaciji kada se
jednoj osobi daju manja prava ili se tretira manje od druge osobe u sli¢noj
situaciji. Ovaj koncept obuhvata, tretman manje povoljan, istu uporedljivu
situaciju i osnovu jednake zastite.” Pravo EU-a govori o slu¢ajevima kada
se tretiraju na manje povoljan na¢in pojedinci zemalja ¢lanica EU-a, ali i
analogno se koristi za sluc¢ajeve rodne diskriminacije.

Definicija Indirektna rodna diskriminacija — Smatra se kada naizgled
nepristrasna odredba, kriterijum ili praksa stavlja, je stavila ili ¢e staviti
lice drugog pola u neravnopravnom polozaju, osim u slucajevima kada
odredba, kriterijum ili praksa se mogu objektivno opravdati legitimnim

7 Pogledajte ¢lan 4 ovog zakona i deo komentarima.

¢ ESLJP, Martine v. Rusija, Tuzbeni zahtev br. 30078/06, Odluka, 22. mart 2012, str. 2 i deo odluke - dispozitiva, str. 44.
7> Jvana Radacic, Critical Review of Jurisprudence: An Occasional Series, Gender Equality Jurisprudence of the European
Court of Human Rights, The European Journal of International Law Vol. 19 no. 4, EJIL 2008, pp. 841- 856, p. 842.

76 Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination
law, 2010, pp. 22-25.
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ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna. Naglasak
ove definicije obuhvata 1 sluajeve kada se zakonodavstvom drzava
mogu biti predvideni razliciti zakonski uslovi za polove davanjem vec¢ih
ili smanjujué¢i prava jednom polu u odnosu na drugi. Takode ovde su
obuhvacene 1 moguénosti tokom sprovodenja prava u praksi, jedan pol
se tretira na povoljniji nacin. Stoga, drzave bi trebalo da eliminiSu oblike
pravne diskriminacije, ali i sprovodenje zakona i sprovodenje prava da
budu jednaki u praksi. Na Kosovu zakoni pominju svuda jednak tretman
prava medu polovima, ali u praksi, njithova implementacija je teSka u nekim
slucajevima za zenski pol. Primer: Zakonom o nasledivanju, svi naslednici
bez obzira na pol su jednaki na nasledstvo.”” Ali u praksi, postoje mnogi
slu¢ajevi u kojima zene odustaju od nasleda u korist muskaraca.” I EKLjP
i pravo EU-a osim $to priznaju direktnu diskriminaciju kada se dvoje ljudi
tretiraju drugacije u istoj situaciji, ali 1 indirektnu diskriminaciju kada se
isto tretiraju dve osobe u razli¢itim situacijama. Dakle, ova diskriminacija
podrazumeva da mora da postoje: 1) neki neutralni propisi, kriterijumi ili
ista praksa, 2) znacajan negativan efekat za zasti¢enu grupu, 3) i poredenje
situacija.”

3.1.7 Definicija Pol - podrazumeva bioloske i fizioloSke karakteristike koje definisu
muskarca i zenu. Kao $to se vidi iz definicija Zakon o ravnopravnosti
polova nije pravilno objasnio pojmove koji se koriste “’Rod”1 “’Pol”. Ako
pogledamo zakon Kosova o Porodici, definicija ili pojam “’Pol” se koristi
za razlikovanje muskaraca i Zena u bioloski aspekat.’® Dok znacenje izraza
“Rod” se koristi u drugacijem smislu, ne za razliku izmedu muskaraca i
Zena da pokaZe bliskost osoba u porodici koje je prepreka za brak, ali i za
ostvarivanje porodi¢nih prava na osnovu bliskosti.®! Postoje tri vrste roda
u smislu porodi¢nog prava: 1) krvno srodstvo, 2) srodstvo usvajanja, 3)
srodstvo po tazbini.®? Zbog toga, prema definicijama u ovom zakonu-ZRP,
tesko je razumeti kada je u pitanju razlika u polovima i razlika u rodovima.

77 Zakon Kosova br. 2004/26 o nasledstvu (u daljem tekstu ZKN), Sluzbeni list PIS-a, 3/2006, 1. avgust 2006, ¢lan 3. i
¢lan 11.

78 Kosovski Centar za ravnopravnost polova, Pravo Zena na nasledstvo imovine na Kosovu, 2011., str. 9-11, pristupan u:
http://www.kgscenter.net/wp-content/uploads/2015/05/EdrejtaeTrash%C3%ABgimise.pdf; Organizacija POLIS, Prava
zena na imovinu, Zakonodavstvo vs Sprovodenje u praksi, 2017, dostupan na: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/1.%20
Raport%20hulumtues%20-%20Final.pdf

7 Council of Europe, European Union Agency for Fundamental Rights, Handbook on European non-discrimination law,
2010, pp. 29-31.

8 Vidi Zakon Kosova br. 2004/32 o porodici (u daljem tekstu ZPK), Sluzbeni list PIS-a, br. 4/2006, 1. septembar 2006,
Clan 14.

81 ZPK, ¢lan 21, 22, 23.

82 Haxhi Gashi/Abdulla Aliu/Adem Vokshi, Komentar zakona o porodici, izdavan od strane GIZ-a, 2012, str. 68-73, 103.
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3.1.8 Definicija Rod — su drustveno konstruisane uloge dodeljene zZenama i
muskarcima, steCen identitet koji je naucen, promenjen tokom vremena koji se
u velikoj meri razlikuje unutar i izmedu kultura. Kao $to se vidi u ovoj definiciji,
zakon daje jednu drugu dimenziju znacaju roda, koji nema fokus samo na razliku
polova, muskog i zenskog u bioloSkom aspektu, nego i kod fenomena ili drustvenog
svojstva kojeg je dobilo ova razlika, dakle Zenski i muski rod. I treba dodati da rod se

ne koristi u smislu Zakona o porodici, nego opet kao razlika muskaraca i Zena.

3.1.9 Definicija Rodni identitet — ova zasticena karakteristika pokriva identitet
vezan za rod, izgled ili druge karakteristike osobe vezane za rod (bilo putem
medicinske intervencije ili ne) sa ili bez obzira na pol osobe na rodenju.
Definicija rodnog identiteta, definiSe identitet jedne osobe u smislu roda, na
osnovu izgleda, ali uzimajuéi u obzir kasnije promene koje se mogu desiti
sa hirurS8kim intervencijama koje su legalne. Dakle, ne uzima se kao osnova
samo rodni identitet pri rodenju, ali to se moze promeniti sa rastom osobe
1 zavisno od seksualne orijentacije takode se mogu uraditi medicinske
intervencije da bi se odredio rodni identitet. Dakle, definicija i tumacenje
ovog zakona trebalo bi da se proSiri u narednim rodnim razlikama, a ne
samo onaj koji je prvobitno zabelezen u mati¢nu knjigu rodenih kao prvi
trenutak utvrdivanja roda. U okviru praksi ESLjP, u predmetu Hdimdldinen
v. Finska, podnosilac Slucaja je roden 1963. godine u Helsinku, Finska
muskog pola. Ona uvek je imala osecaj da je bila Zena u telu muskarca.
Medutim, ona je nastavila svoj zivot i 1996. godine oZenila se sa jednom
zenom, a 2002. njima se rodilo dete. Podnosilac u 2004. godini pocela da se
oseca loSe i odlucila da u 2005. godini uradi operaciju za promenu pola.®
Ali ESLjP je nasao da u ovom slucaju nije bilo krSenja Konvencije.

3.1.10 Definicija Jednake moguénosti — podrazumeva obezbedivanje potpunog
i ravnopravnog ucesca muskaraca i Zena u svim aspektima politickog,
drustvenog, kulturnog, obrazovnog i ekonomskog zivota i drugim oblastima
utvrdenim vazec¢im zakonom ili bilo kojim drugim zakonom. Ovom
definicijom pojaSnjavaju se da rodovi ne samo $to imaju jednaka prava,
nego takode treba dati jednake mogucénosti u svim sferama drustvenog
zivota, tako da su i pomenute te oblasti, ali su i uredene posebnim ¢lanovima

8 ESLJP Haméldinen v. Finska, aplikacija br. 37359/09, Odluka od 16. jula 2014. U pomenutom slu¢aju podnosilac u
2006. godini je dijagnostikovan kao transseksualac. Dana 7. jula 2006. godine ona je menjala ime i uzela novi pasos i
novu vozacku dozvolu. Njen li¢ni broj i dalje ukazuje na to da je musko, takode i pasos. Godine 2007. ona je podnela
zahteh lokalnoj kancelariji za registraciju da joj se utvrdi njen novi rod kao Zena i da menja svoj ID broj iz muskog

na zenski jer viSe ne odgovara aktuelnoj stvarnosti. Ali lokalna kancelarija za registraciju odbila ovaj zahtev. Kasnije,
tuzilac podneo zahtev Upravnom sudu u Helsinkiju i Vrhovnom sudu za upravne poslove. Oba zahteva su odbijena od
strane navedenih sudova. Podnosilac zahteva se obratio ESLjP sa zahtevom da Finska je prekrsila njena prava na privat-
nost i porodicu na osnovu toga da nije priznala u potpunosti njen novi pol u vezi sa prelaskom od braka na registrovanu
vezu. Tako, podnosilac zahteva navodila da je krSen ¢lan 8, 12. i 14. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Evropski
sud za ljudska prava ve¢inom glasova odlucio da se nije krsila Konvencija i priznala odluke finskih vlasti.
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ovog zakona.* Dakle, definicija je pojasnila da mogucnosti treba da se
stvore zakonima za sve oblasti druStvenog zivota, ali i da budu pracene
prakti¢nim merama.

3.1.11 Definicija Uznemiravanje — se smatra nepozeljno ponasanje na osnovu
pola, seksa i rodnog identiteta, koje ima za cilj ili posledicu krsenje
dostojanstvaosobeistvaranjezastrasujuceg, neprijateljskog, ponizavajuceg
ili uvredljivog okruzenja. Zakon zabranjuje svaki oblik uznemiravanja na
osnovu razlika po polu, eliminiSu¢i svaki oblik zastrasivanja, neprijateljski
pristup, degradaciju, ponizenje ili faze kroz koje je jedan pol ili drugi
postavljena u takvoj situaciji. Ova situacija se treba posmatrati sa stanovista
ljudskog ponasanja i zaustaviti takvo ponasanje. Nadlezni organi trebaju
uvek biti spremni da preuzmu mere bezbednosti da takvi dogadaji ili dela
se ne pojavljuju u otvorenim ili zatvorenim prostorijama. Sa ovim ne samo
Sto se krSe prava o ravnopravnosti polova, nego se krSe se i ljudska prava
garantovana domac¢im i medunarodnim zakonskim aktima.** Uznemiravanje
moze da se predstavi i kao krivi¢no delo u Krivicnom zakoniku Kosova (u
daljem tekstu KZK ili Krivi¢ni Zakonik).®

3.1.12 Definicija seksualno uznemiravanje — podrazumeva svaki nezeljeni
oblik verbalnog i ne verbalnog ponasanja ili fizickog ponasanja polne
prirode koji se javlja sa ciljem ili kao posledica krsenja dostojanstva lica
i za stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog ponizavajuceg ili uvredljivog
okruzenja. Definicija pojasnjava da se zabranjuje svaki oblik seksualnog
uznemiravanja. Zakonska odredba je jasna 1 u sebe obuhvata elemente koji
se reguliSu drugim zakonima na snazi, a posebno Krivi¢nim zakonom,®’
Zakon o zastiti od nasilja u porodici,*® Zakon o zastiti od diskriminacije.®

3.1.13 Definicija OpSte mere - su mere normativne prirode raznih oblasti, kojima
se postize, brani jednakost polova i sprecava diskriminacija polova putem
zakona koji regulisu posebne oblasti ponasanja u odredenim okolnostima
ili pravi pristup da se obezbedi ravnopravan tretman polova. Sa ovom
definicijom, daje se objaSnjene da na osnovu zakonskih akata treba da se
preduzmu opste mere da se obezbedi ravnopravnost polova. Sto se tide
opstih mera zakon utvrduje u ¢lanu 5. ovog zakona. Zbog toga, tumacenje

8 Vidi ZRP, ¢lanovi 5, 15-19. i deo komentare o ovim ¢lanovima.

8 Ustav Republike Kosova, ¢lan 22, 23 i 24;

% Vidi kod Br. 04/L-082 Panel Republike Kosovo, Sluzbeni list Republike Kosovo / br.19 / 13. august 2012, ¢lan 186.
8 Kriviéni zakonik Kosova, ¢lan 150, stav. 2.3 i krivi¢na dela protiv ljudskog tela sa posebnim naglaskom na kriviéna
dela silovanja, uznemiravanja i seksualnog zlostavljenja.,

8 Vidi Zakon br.03/L-182 o zastiti od nasilja u porodici, Sluzbeni list Kosova, 76/2010, od 10. avgusta 2010.

8 ZAKON BR. 05 /1-021, zastita od diskriminacije, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo / br 16/26 jun 2015.
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ove definicije treba posmatrati u smislu ¢lana 5.%°

3.1.14 Definicija Posebne mere- su priviemene mere ciji je cilj garancija

Jjednakih prava i promocija ravnopravnosti rodova u specificnim oblastima
drustvenog Zivota. Ova definicija pojaSnjava situacije kada se treba uzeti
posebne mere kako bi se garantovala jednaka prava rodova i promocija
ovih prava u specificnim oblastima. Za vise podataka o sadrzaju ovih mera,
govori ¢lan 6. ovog zakona.’!

3.1.15 Definicija Neravnomerna zastupljenost- je onda kada je ucesce

ili zastupljenost jednog pola, niza od (50%) u bilo kom organu i nivou
odlucivanja politickog ili javnog Zivota. Ovom definicijom postavljen je
jedan standard-kriterijum osiguravanje ravnopravnosti izmedu polova.
Ovim se smatralo da svaka zastupljenost koja je niza od 50% za jednu ili
drugu pol u svim druStvenim sferama smatra se kao nejednaka zastupljenost.
Na Kosovu, prema statistici na stanovniStvo, kao i odvajanje stanovnistva
Zena 1 musSkaraca je pribliZzno u istim marginama izvestaja od 49 -51 1
50-50% zena i muskaraca.”” Ova odredba ima za cilj da ostvari jednaku
zastupljenost i za to treba da ima mehanizme koji obezbeduju ovaj procenat
zastupljenosti.

3.1.16 Definicija Rodno integrisanje — je ukljucivanje rodne perspektive u svakoj

fazi procesa planiranja, usvajanja, implementacije, monitoringa i evaluacije
zakona, politika ili programa i budzeta, u svim politickim, ekonomskim
i socijalnim sferama, imajuci u vidu promociju i unapredenje jednakih
mogucnosti izmedu muskaraca i Zena. Ova definicija stavlja naglasak na
podjednako rodno uklju¢ivanju u bilo kojoj sferi koje su takode prebrojane
u sadrzaju odredbe. Dakle, daje na razumevanje da treba da se ucine stvarni
napori za ravnopravnu zastupljenost polova na Kosovu, zenski pol je manje
zastupljen, i stoga se zahtevaju mehanizmi koji osiguravaju integraciju zenskog
pola. Prema tome, postavlja se pitanje kako postupiti u okolnostima u kojima
su potrebni profesionalni kriterijumi za integraciju na radnim mestima, i druge
politicke i1 druStvene sfere? Zakon uvek nastoji da se stvaraju moguénosti za
profesionalno ostvarenje i kroz to i jednako integrisanje polova. Postavlja se
pitanje da li mogu postojati prioritetna prava za bilo koji pol u cilju njihove
integracije u sferama druStvenog zivota? Treba napomenuti da zakon ne
zahteva da se ta integracija odvija van osnova zasluga, ali da se stvaraju jednake
mogucénosti za integraciju. Zakonom Bremena u Nemackoj bilo je predvideno

% Vidi ZRP, ¢lan 5. i deo komentara.
*1'Vidi ZRP, ¢lan 6. i deo komentuara.
2Vidi Izvestaj ARP, Zene i Muskarci na Kosovu, 2011.
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da se daje pravo prednosti zenskom polu i da postoji takozvana pozitivna
diskriminacija za promociju prava zenskog pola,” isto misljenje dali su i Sud
rada i Nemacki Savezni Sud rada.”* Medutim, za isti slucaj ESP je zakljucio je
da primena Bremenskog zakona kojim je data prednost kandidatu na osnovu
pola automatski bez kriterijuma iste kvalifikacije, samo zato §to je bila manje
zastupljena, predstavlja diskriminaciju na rodnoj osnovi.”” Medutim, odlukom
ESP u slucaju Kalanke protiv Bremena, sud je konstatovao da moze postojati
davanje prednosti na zaposljavanje u skladu sa Direktivom 76/207/EEC u
slucajevima u kojima su zene nedovoljno zastupljene, pod uslovom da imaju
iste profesionalne uslove, dakle ne na automatski nacin, podrazumevajuci
ovde da pod-zastupljenost je manje od pola u grupi radnika jedne institucije/
organizacije. *°

3.1.17 Definicija Rodno budzetiranje - je implementacija rodne integracije
u budZetskom procesu. To znaci budZetska procena u pogledu pola, u
slu¢ajevima kada je rodno pitanje uzeto u obzir na svim nivoima budzetskog
procesa, prihoda i troskova sa ciljem promovisanja ravnopravnosti Zena i
muskaraca. Ovom Definicijom daju se objaSnjenja da i budzetski aspekt
1 raspodelu javnih sredstava treba vrSiti na nacin koji podrzava jednako
polove u smislu budzeta na svim nivoima. Na Kosovu, ve¢ ima mnogo
inicijativa za uklju¢ivanje zenskog pola u budzetskim kvotama kao bi se
podrzali projekti i aktivnosti koji imaju vecu zastupljenost Zena. Uz to
se pretpostavlja da Zenski pol bude vise zastupljen u druStvenom zivotu
ovo je omoguceno uz budzetska izdvajanja koja podrzavaju aktivnosti
Zena sa ciljem njihove integracije u drustveni zZivot kao §to je pomenuto u
prethodnoj definiciji “rodno integrisanje”.

3.1.18 Definicija Nasilje na bazi roda- oznacava svako nasilje koje dovodi ili ¢e
verovatno dovesti do povrede ili fizicke, seksualne, psiholoske, drustvene
ili ekonomske patnje po rodnoj osnovi, ukljucujuéi i pretnje takvim aktima,
prinudu ili proizvoljno liSenje slobode, bilo kada se to deSava u javnom
ili privatnom Zivotu. NanoSenje nasilja protiv bilo kojeg pojedinca krse
se ljudska prava. Ova prava su garantovana Ustavom i drugim zakonskim
aktima. Nasilje nad ¢ovekom bez obzira na pol je krivicno delo.”” Sadrzaj
ove definicije je veoma $irok 1 u sebi sadrzi neke oblike nasilja gde svaki

% Bremen Law on Equal Treatment for Men and Women in Public Service) (“Bremen law”)

¢ Ann Donahue, The Kalanke Ruling: Gender Equality in the European Labor Market, Northwestern Journal of Interna-
tionla Law & Business, Vol. 18. Issue 3, Spring 1998, p. 734.

% ESP, Kalanke v.Bremen, Odluka C-450/93, 17 oktobar 1995, 1-3078.

% ESP, Kalanke v Bremen, odlukaC-450/93, 17 oktobar 1995, 1-3079.

7 Vidi TSK, ¢lan 14, u vezi sa ¢lanovima 189, 194, 195, 196. i krivi¢nih dela Poglavlja XX- krivi¢na dela protiv sek-
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moze biti predstavljen kao odredeni prekrsaj. Ali naglasak je stavljen na ¢injenicu
da je ovo nasilje izazvano na osnovu razlikosti polova, odnosno, s obzirom da je to
rezultat da jedna osoba ili grupa osoba pripadaju jednom polu. Tako da ovo nasilje je
zabranjeno ne samo kao krSenje ljudskih prava, nego i zato Sto krSi ravnopravnost
polova i pojavljuje se kao oblik rodne diskriminacije.

3.1.19 Definicija Zrtvovanje — javlja se kada osoba doZivljava nepovoljno

tretivanje ili Stetne posledice kao reakcija na zZalbe (pokrenute postupke)
ili radnji u cilju realizacije principa jednakog tretmana, ili u slucajevima
kada takvo lice pruza informacije, dokaze ili pomo¢ u vezi sa zalbom ili
postupkom u slucaju diskriminacije. Ova definicija ima za cilj da pojasni
slucajeve zrtvovanja protiv lica, kao rezultat okolnosti kada je on koristio
zakonske procedure kako bi osigurao jednak tretman pred zakonom u
skladu sa ovim zakonom i drugim zakonima. Kao rezultat toga, on ili ona
dozivljavaju nepovoljan tretman. Takode, ovde se podrazumevaju i druge
okolnosti kada ovaj nepovoljan tretman ili zZrtvovanje dolazi kao rezultat
kada je osoba pruzila informacije ili je svedocila i pomagla da se identifikuju
slucajevi kada se vrsi nejednak tretman polova.

3.1.20 Definicija Plata — uobicajena osnova ili minimalna plata, plata ili bilo

koja druga nadoknada bilo u novcu ili u robi, koju radnik/ca direktno ili
indirektno za njegov/njen rad, prima od svog poslodavca. Objasnio je
oblike plac¢anja koje moze uzeti jedna osoba u vezi zaposljavanja. Oblici
diskriminacije mogu da se pojave i1 u platama, isplatama zarada i drugim
oblicima naknade. Stoga, vazno je da shvatimo ove definicije, jer nije isto
plata i isplata, kao $to nije ista plata i druga nagrada na poslu kao rezultat
dodatnog rada, povrede ili drugog oblika nagrade za zasluge na radu.

3.1.21 Definicija Sema profesionalnog drustvenog osiguranja — o progresivnoj

primeni principa jednakog tretmana musSkaraca i Zena u pitanjima
socijalnog osiguranja cija je svrha osiguranje radnika, bilo da su
zaposleni ili samo-zaposleni u jednom preduzecu ili grupi preduzeca,
oblasti ekonomske aktivnosti, profesionalnom sektoru ili grupi sektora sa
prednostima namenjenim za dopunu dobara pruzenih od seme socijalnog
osiguranja ili da ih zameni, ukoliko je clanstvo u takvim Semama obavezno
ili fakultativno. Ovom definicijom objasnjene su Seme socijalnog osiguranja i
zahtev da 1 u ovoj kategoriji treba da postoji jednak tretman polova. Na Kosovu
postoje zakoni koji reguliSu razli¢ite aspekte Sema osiguranja i razlicitih

sualnog integriteta. lako Kriviénim zakonikom postoje razli¢ite definicije od izraza kori$¢enih u ovom ¢lanu, medutim,
sadrzaj akcije je u sadrzaju aktivnosti koje predstavljaju razlicite vrste krivi¢énih dela protiv ljudskog tela i slobode.
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profesionalnih klasifikacija na osnovu kojih izgradene su i Seme socijalnog
osiguranja zaposlenih, samo-zaposlenih, preduzeca, itd.”® U Sirem smislu i
sam ovaj zakon je ¢lanom 16. tretirao Seme druStvenih osiguranja i nacin
osiguranja jednakog tretmana polova u tim Semama.”

3.1.22 Rodni stereotipi - su generalizovani pogledi ili predubedenja o kvalitetima
ili karakteristikama koje imaju ili bi trebalo da imaju ili ulogama koje
imaju ili bi trebalo da imaju muskarci i Zene. Rodni stereotipi su okolnosti
koje se javljaju u druStvu i odnose se na stanovista ljudi ili predrasuda
da koje poslove ili delatnosti treba da vrSe muskarci i koje Zene. Tako da
sa ovim predrasudama ili stanoviStem stvara i razlika na osnovu polova.
Dakle, tako se pojavljuju neravnopravnosti na polnoj osnovi. Primer ako
bi bilo predrasuda da sa nekim poslovima mogu da se bave samo Zene, ona
stvara nejednak tretman polova. Dakle, svrha zakona je da se izbegnu takve
predrasude ili stanovista.

Clan 4.

Zabrana diskriminacije polova

1. Zabranjena je neposredna ili posredna polna diskriminacija, ukljucujuéi i
manje povoljan tretman Zena zbog trudnoce i materinstva, bra¢nog statusa,
nacionalnosti, rase, invalidnostima seksualne orijentacije, socijalnog statusa,
verskog ubedenja ili verovanja, starosnog doba, ili po bilo kojem drugom
osnovu propisanim zakonom ili sporazumom i vaZze¢im medunarodnim
instrumenatima.

2. Rodno zasnovano nasilje je oblik diskriminacije koji ozbiljno ugrozava
moguénost muskarcima i Zenama da uZivaju svoja prava i slobode na
ravnopravnoj osnovi i zabranjena je.

3. Uznemiravanje i seksualno uznemiravanje je zabranjeno. Odbijanje ili
predaja nekog lica takvom ponasanju ne moZe da se Koristi kao osnova za
neku odluku koja se odnosi na tu osobu.

4. Kako bi se zakonom politikama, programima i praksama sprecila
rodna diskriminacija primenjuje se nacelo rodne ravnopravnosti i rodne

8 Vidi Zakon br. 2003/15 o $emi socijalne pomo¢i na Kosovu, izmenjen i dopunjen Zakonom Br. 04/L-096, Sluzbeni
list Republike Kosovo, 15/13. juna 2012; ZAKON BR. 04/L-131 o penzijskim Semama koje finansira drzava, Sluzbeni
list Republike Kosovo / br.35 / 05 April 2014.

» Vidi ¢lan 16. i deo komentara.
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integracije, ukljucujudi koristi nakon trudnocde ili radanja, primenjuje se u
svim planiranjima, budZetima i primenama gore navedenih akata od strane
javnih i privatnih subjekata.

5. Uputstvo za direktnu ili indirektnu diskriminaciju na osnovu pola je
diskriminacija u smislu ovog zakona.

6. Nece biti viktimizacije lica uklju¢enih u podnesku ili procesuiranju Zalbi
na diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje podnetu na
osnovu ovog zakona.

Komentar, clan 4.

4. Clanom 4, je zabranjena diskriminacija fokusirajuéi se na dve kljuéne
taCke direktnu 1 indirektnu diskriminaciju. Diskriminacija je razlika ili
proterivanje lica ili grupe lica u odnosu na druge.

Stav 1.

4.1 Clan4.stav 1, predvida zabranu direktne ili indirektne rodne diskriminacije,
predvidajuciioblike diskriminacije, za koje se moze zahtevati pravna zastita.
Ovi oblici diskriminacije su razlicite prirode i uglavnom se odnose na stanje
osobe ili njenim odnosima sa drzavom ili sa drugima. Na kraju ovog stava
dozvoljava se moguénost da se pojavljuju i drugi oblici diskriminacije, koji
nisu definisani u ovom stavu, ali se predvidaju bilo kojem drugom osnovom
odredenom zakonom ili sporazumom i medunarodnim instrumentima na
snazi. To znaci da su ovi oblici i razlozi nisu jedini na osnovu kojih se moze
prouzrokovati diskriminacija, ali moze biti i drugih razloga, a koji se mogu
primetiti u praksi, ali uvek ih treba posmatrati medunarodnim zakonima i
standardima pomenutim u ¢lanu 1.'%°

4.1.a) Pravo na zaStitu od diskriminacije je univerzalno pravo. Evropska
konvencija o ljudskim pravima koja je primenjiva i na Kosovu, zabranu
diskriminacije predvida u ¢lanu 14."°' Clan 14. EKL;jP koristio se od strane
zemalja EU-a i jurisprudencija ESLjP, kako bi se osigurao jednaki tretman
rodova i zabrana rodne diskriminacije ili na osnovu pola.!”” U odlukama
ESLJP je navedeno da jednak tretman polova je osnovni uslov za drzave

100 Sto se tice medunarodnih standarda o zabrani diskriminacije vidi ¢lan 1. i deo komentara.

101 (lan 14. Konvencije predvida zabranu diskriminacije, prema kojem: «UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj
Konvenciji obezbeduje se bez ikakve razlike po bilo kom osnovu kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest,
politi¢ki stavovi ili bilo koje misljenje, nacionalno ili drustveno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovna,
rodenje ili bilo koji drugi status», dostupno u:

http://www.echr.coe.int/documents/convention_sqi.pdf

122 Tvana Radacic, Critical Review of Jurisprudence: An Occasional Series Gender - Equality Jurisprudence of the European
Court of Human Rights, The European Journal of International Law Vol. 19 no. 4, EJIL 2008, pp. 841- 856, p. 842-843.
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¢lanice Saveta Evrope.'” ESLjP, u slu¢aju Salgueiro Da Silva Mouta protiv
Portugalije konstatovala je rodnu diskriminaciju sa odlukom Apelacionog
suda u Lisabonu u suprotnosti sa ¢lanom 8. u vezi sa ¢lanom 14. Konvencije.
Lisabonski Sud je dao pravo na brigu o detetu majci a ne ocu na osnovu
¢injenice da je otac imao istu seksualnu orijentaciju (homosekualnu), jer
je ziveo sa drugim muskarcem, i tim slu¢ajem diskriminacija je zasnivana
na seksualnim razlikama.'™ Privatna porodi¢na prava i pravo na zajednicki
zivot sa decom je garantovano ¢lanom 8. EKLjP, za svakog roditelja
podjednako.'” Pored toga Povelja Evropske Unije o fundamentalnim
pravima iz stava 1. ¢lana 23. predvida jednakost izmedu musSkaraca i
zena, koja bi trebalo da bude obezbedena u svim oblastima, ukljucujuci
zapoSljavanje i platu.'% Isto tako, Ustav Republike Kosova u stavu 2. ¢lana
24. detaljno je definisao oblike diskriminacije.'"’

4.1.b) Ovaj ¢lan predvida zabranu direktne ili indirektne rodne diskriminacije.
Direktna diskriminacija je oblik diskriminacije koji se pojavljuje kada
jedna osoba ili grupa osoba se tretiraju manje povoljno od druge osobe, ili
grupe osoba u istoj ili sli¢noj situaciji, na osnovu svih navedenih razloga
u ovom stavu. Direktna diskriminacija se smatra kada se jedna osoba
tretira manje povoljno od druge osobe iste kategorije. Tako je u nekim
zemljama EU-a uoceno je da njihovim zakonodavstvima jedna kategorija
osoba ima manja prava. U nekoliko zemalja EU-a, zakonodavstva su bili
predvideli pravo podizanja dece samo za majke, koje se smatra direktnom
diskriminacijom.'® Direktna diskriminacija postoji kada se zakonom ne
priznaju, ili se umanjuju prava jedne kategorije osoba. U slucaju Luczak
v. Poland, ESLJP je smatrao da je bilo direktne diskriminacije jer jednom
francuskom poljoprivredniku koji je ziveo u Poljskoj, koji je radio kao
poljoprivrednik i placao dazbine, opSte socijalno osiguranje kao 1 poljski
poljoprivrednici, nije pruzena mogucnost da koristi posebno osiguranje za
poljoprivrednike, jer ovaj poljoprivrednik nije bio poljski drzavljanin.'"”
Indirektna diskriminacija je oblik diskriminacije koji se pojavljuje kada

15 ESLjP, Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. UK, aplikacioni nr. 9214/80; 9473/81; 9474/81, odluka od 28. maja
1985, stav 78.

104 ESLjP, Salgueiro Da Silva Mouta protiv Portugalije, aplikacija br.33290/96, odluka od 21. decembra 1999.

195 Institut za politi¢ke i pravne studije (ISPL), Evropski sud i pravo na privatnost, Tirana, 2012, str. 269.

1% Vidi ¢lan 23. Evropske povelje o osnovnim pravima: http://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text en.pdf

107 Clan 24, stav 2. Ustava Republike Kosova predvida: “Niko se ne sme diskriminisati na osnovu rase, boje, pola, jezi-
ka, veroispovesti, politickog ili nekog drugog uverenja, nacionalnog ili drustvenog porekla, veze sa nekom zajednicom,
imovine, ekonomskog ili socijalnog stanja, seksualnog opredeljenja, rodenja, ogranicene sposobnosti ili nekog drugog
li¢nog statusa”, dostupan na:

https://gzk.rks-gov.net/ActsByCategorylnst.aspx?Index=1&InstID=1&CatID=1

1% Nik de Boer, Susanna Burri, Héléne Masse-Dessen, Simone van der Post, in: European Commission, Legal Approaches to
Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, 2008, str. 11.

19 BESLIJP, Luczak v. Poland, prijava br. 77782/01, odluka od 02/06/2008, dostupna na: file:///C:/Users/HP/Down-
loads/001-83464.pdf
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jedna zakonska odredba, kriterijum ili praksa, naizgled nepristrasna, stavlja
jednu osobu ili grupu osoba u nepovoljnim uslovima, u odnosu na druge, kao
1 kada se ta mera, kriterijum ili praksa ne opravdava objektivno legitimnim
ciljem, kada sredstva ostvarivanja ovog cilja, ili nisu pogodna, ili nisu
neophodna i u pravoj proporciji sa stanjem koju je nju prouzrokovalo. Situacije
indirektne diskriminacije se shvataju kada ista pravila stvore diskriminaciju
u razli¢itim situacijama, naro€ito da diskriminiSu razli¢ite grupe. ESLJP je u
nekoliko slucajeva utvrdio da ista pravila mogu predstavljati diskriminaciju u
razli¢itim situacijama. Takode 1 ESP je u slucaju Schonheit utvrdio indirektnu
diskriminaciju u slucaju manjih isplata penzija za honorarne radnike u odnosu
na radnike sa punim radnim vremenom. lako je zakonsko pravilo bilo isto
za sve, jer radnici sa punim radnim vremenom placaju vecu ratu penzijskih
doprinosa 1 uzimaju vecu penziju od radnika sa nepunim radnim vremenom
1 zbog trajanja radnog vremena, ipak je ESP utvrdio da s obzirom da su 88%
zaposlenih honorarno bile Zene ovo predstavlja diskriminaciju u odnosu sa
drugom grupom muskaraca.!'? Isti je slu¢aj kada ima isplata nakon radnog
vremena (prekovremeni rad) za jednu kategoriju radnika koji rade preko dana
1 ovo pravo koriste nakon radnog vremena ili uvece. Medutim druga kategorija
koji imaju skra¢eno radno vreme ili rade no¢u nemaju mogucnost za dodatni
rad (prekovremeni rad), i prakti¢no se pojavljuje indirektna diskriminacija zbog
radnog mesta i prirode posla.'"

4.1.c) Isto tako, stav 1. predvida zabranu manje povoljnog tretmana zena zbog

trudnoce, materinstva ili bracnog statusa. Cilj ovog stava je da zabranjuje
nejednako tretiranje u slucajevima trudnoce, narocito u slucajevima radnog
odnosa ili prijavljivanja za posao. U vezi sa ovim pitanjem ESLJP u svojoj
odluci, u sluc¢aju Mary Brown v. Rentokil Limited, utvrdio je kada je jedna
Zena otpustena sa posla na osnovu odsustva zbog njene nesposobnosti za
rad usled njene trudnoce, takvo otpustanje sa posla predstavlja direktnu
diskriminaciju zbog pola."? Gore navedeni stav predvida zabranu
diskriminacije i u slu¢ajevima nacionalnosti. U ovom aspektu treba pruzati
jednako tretiranje svim osobama, bez obzira na nacionalnost ili etnicku
pripadnost koju oni imaju. U vezi sa ovim pitanjem i Povelja Evropske
unije o fundamentalnim pravima je u ¢lanu 21. stav 2. utvrdila zabranu
svake diskriminacije na osnovu nacionalnosti.'

10 ECJ, Hilde Schonheit v. Stadt Frankfurt am Main and Silvia Becker v. Land Hessen, Joined Cases C-4/02

and C-5/02 [2003] ECR I-12575, 23 October 2003.

"1 Nik de Boer, Susanna Burri, Heléne Masse-Dessen, Simone van der Post, in: European Commission, Legal Ap-
proaches to Some Aspects of the Reconciliation of Work, Private and Family Life in Thirty European Countries, 2008,
str. 12-13.

12 Vidi ESLIP, Mary Brown v Rentokil Limited, C-394/96 [1998] dostupno u: http://www.equalrightstrust.org/ertdocu-
mentbank/brown%20and%?20rentokil%202.pdf

3 Prema stavu 2. ¢lana 21. Povelje evropske unije o fundamentalnim pravima predvida se “U okviru delokruga Spo-
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Stav 2.

4.2 Stav 2. je utvrdio rodno zasnovano nasilje kao oblik diskriminacije
predvidajuc¢i zabranu njene upotrebe. Rodno zasnovano nasilje smatra se
nasiljeusmerena protiv jedne osobe zbog poladruge osobe. Rodno zasnovano
nasilje moze da se pojavljuje u fizickom, seksualnom ili psiholoskom
obliku i obuhvata: seksualno nasilje (silovanje, seksualno zlostavljanje ili
uznemiravanje), ropstvo i Stetne prakse koje mogu biti prisilni brakovi,
sakacenje zenskih genitalija, itd. StaviSe, ove radnje ne samo da su
diskriminatornog karaktera na rodnoj osnovi, nego predstavljaju i elemente
razli¢itih krivi¢nih dela.!"* Ali ovaj stav utvrduje i obavezu drzavnih organa
da preduzimaju mere da obezbede zastitu od rodno zasnivanog nasilja, za
sve osobe bez diskriminacije.

Stav 3.

4.3 Ovaj stav predvida zabranu uznemiravanja 1 seksualnog uznemiravanja
utvrdujué¢i dve vrste uznemiravanja, u skladu sa definicijama koje su
utvrdene u ¢lanu 3. Zakona. Cilj ovog stava je da pruza zasStitu osobama
koja su izlozena slu¢ajevima uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja.
Seksualna uznemiravanja su i krivi¢na dela.!”® Stoga, odbijanje ili predaja
neke osobe ne moze se upotrebiti protiv te osobe prilikom sprovodenja
bilo kog pravnog postupka zbog toga Sto je doti¢na osoba podnela takve
predstavke. Zakonska odredba u ovom slucaju govori o zastitnim merama
koje se trebaju preduzimati radi zastite osoba koja prijavljuju ove slucajeve
diskriminacije ali i ako su vrsili neku radnju pod takvim okolnostima
ne treba uzeti kao teret ili nezakonitu radnju. Sa ovim odredba govori o
slucajevima kada je osoba bila primorana da deluje iako protiv njegove/
njene volje nego kao rezultat nasilnih dela diskriminacije.

Stav 4.

4.4 Ovaj stav ima za cilj da stvori ve¢u pravnu sigurnost u vezi sa principom
rodne ravnopravnosti 1 rodne integracije, imajuci za cilj da princip rodne
ravnopravnosti sprovede u svim planiranjima, budzetiranjima i sprovodenjima
gore navedenih akata od strane javnih 1 privatnih subjekata. Na ovaj nacin
obavezuju se javne institucije i privatni subjekti da planiraju njihov budzet,
obezbeduju¢i finansijsku podrSku, kada je re¢ o slucajevima trudnoce i

razuma o osnivanju evropske zajednice i Sporazumu o evropskoj uniji, i bez povrede posebnih odredbi ovih sporazuma,
svaka diskriminacija na etnickoj osnovi je zabranjena . Za vise detalje pogledaj dokument na: http://www.europarl.
europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

114 Vidi KZK ¢lan 14, povezano sa ¢lanovima 189, 194, 195, 196 i krivi¢na dela Poglavlja XX — krivi¢na dela protiv
seksualnog integriteta.

15 Vidi KZK, poglavlje XX, krivi¢na dela protiv seksualnog integriteta.

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA ——— 55



KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

porodaja u vezi sa uspostavljanjem razli¢itih pravnih odnosa. Na Kosovu se
priznaje pravo porodiljskog odsustva i tokom ovog vremenskog perioda ima
i finansijsku podrsku, odnosno pla¢a se odredena plata.''®

Stav 5.

4.5 Prema ovom stavu bilo koje lice koje upucuje neko lice u bilo koju radnju

diskriminacije na rodnoj osnovi, smatra se da je to lice vrSilo diskriminaciju.
Ovo ima vazan efekat na sprecavanje rodne diskriminacije, uz ¢injenicu da se
diskriminacija u mnogim slu¢ajevima moze vrSiti uz razna upucivanja. Stoga,
lice koje je uputilo neko drugo lice na preduzimanje radnje diskriminacije
bi¢e odgovorno uz lice koje je vrsilo diskriminaciju.

Stav 6.

4.6 Ovaj stav obezbeduje garantovanje prava lica koja mogu biti obuhvacena

kao zrtve u nekom slucaju diskriminacije, uznemiravanja ili seksualnog
uznemiravanja. Ovo znaci da sudski organi, tuzilastvo i drugi drzavni organi
moraju postupiti u skladu sa ovim stavom, zaustavljajuci viktimizaciju lica
u gore navedenim slucajevima u svakim oblicima u kojim se ovi slucajevi
mogu pojaviti.

Clan 5.

Opste mere za sprecavanje rodne diskriminacije i obezbedenja rodne

ravnopravnosti

1. U cilju sprecavanja i otklanjanja rodne diskriminacije kao i postizanja
rodne ravnopravnosti,institucije Republike Kosova na svim nivoima
zakonodavne, izvrSne, sudske vlasti i druge javne institucije su odgovorne
za sprovodenje odgovarajucih zakonodavnih i drugih mera, ukljucujuéi:

1.1. analizu poloZaja Zena i musSkaraca u organizacijama i relevantnim
oblastima;

1.2. usvajanje strategije i akcionih planova za unapredenje i
uspostavljanje rodne

16 Vidi Zakon br. 03/L-212 o radu, Sluzbeni list Republike Kosova br. 90 / 01. decembar 2010, ¢lan 12.1 i ¢lan 49.
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ravnopravnosti u skladu sa programom Kosova za rodnu
ravnopravnost;

1.3. obuhvatanje rodne integracije u svim politikama, dokumentima
i zakonodavstvu;

1.4. obezbedivanje procesa odabira, zaposljavanja i odredivanja na
poslu, ukljucujuéi i rukovodeée pozicije, u skladu sa zahtevom za
ravnopravnom zastupljenos¢u Zena i muskaraca;

1.5. ukljucivanje rodnog budZetiranja u svim oblastima, kao
neophodnim sredstvom za obezbedenje postovanja principa rodne
ravnopravnosti u prikupljanju, distribuciji i odredivanju izvora;

1.6. obezbedivanje ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca na
svim konferencijama, sastancima, seminarima i obukama u zemlji i
inostranstvu;

1.7. odredivanje odgovarajucih ljudskih i finansijskih izvora za
programe, projekte i inicijative za postizanje rodne ravnopravnosti i
jacanje Zena;

1.8. podelu po polovima, svih neophodnih statisti¢kih podataka, koji
se prikupljaju, registruju, obraduju i koji obavezuju da se ovi podaci
dostave Agenciji za statistiku Kosova;

1.9. uzeti u obzir ravnopravnost polova prilikom imenovanja
ustanova, Skola i puteva.

2. Svaka odredba koja je u suprotnosti sa nacelom jednakog postupanja, u
skladu sa ovim zakonom, stavlja se van snage.

3. Javni ugovori kao i svaka odredba u suprotnosti sa principom jednakog
tretmana, koja je uklju¢ena u pojedina¢nim, kolektivnim ugovorima ili,
sporazumima, jeste, moZe se proglasiti nevaze¢om ili se moZe promeniti u
skladu sa odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije.

Komentar, ¢lan 5.

5. Clanom 5. su predvidene opste mere koje su duzne da preduzimaju sve
institucije Republike Kosova u cilju obezbedivanja ravnopravnog tretmana
polova. U stvari, neke mere su obuhvacene u posebnim ¢lanovima, npr. rodno
budZetiranje, rodni integrisanje u politickim strukturama itd. ipak ovaj ¢lan
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stavio je naglasak u nekoliko tacki koje ¢e se objasnjavati kao u nastavku.

Stav 1.

5.1 U stavu 1. su predvidene zakonodavne, sudske 1 administrativne mere koje

treba preduzeti kako bi se osigurala rodna ravnopravnost.

5.1.1 U ovom stavu 1. tacka 1, zahteva se analiza polozaja Zena i muskaraca

u odgovaraju¢im organizacijama i1 oblastima. To zna¢i da moramo da
vidimo kakav polozaj ili tretman imaju polovi u raznim organizacijama,
koliko je ucesS¢e Zena 1 musSkaraca, njihova sistematizacija u radnim
mestima. Analiza treba da bude viSedimenzionalna za postizanje rodne
ravnopravnosti. Zakonska odredba upotrebljava izraz ,,status®, tako da treba
prosiriti znacenje ovog izraza za obuhvatanje svih aktivnosti koji se vrSe u
jednoj organizaciji, za postizanje rodne ravnopravnosti. Sta se doZivljava
kao diskriminacija u ovom aspektu, jasno je ukoliko jedan pol ima manje
povoljni tretman u odnosu na drugi pol.

5.1.2 U organizacijama 1 institucijama, treba da se usvoje strategije 1 akcioni

planovi za promovisanje i uspostavljanje rodne ravnopravnosti u skladu sa
Programom Kosova za rodnu ravnopravnost.'!” Stoga u skladu sa ovim planom
zahteva se izrada strategija i akcionih planova u cilju ostvarivanja rezultata koji
obezbeduju rodnu ravnopravnost. Koji planovi ili akcije treba da se usvoje,
ovo zavisi od prirode posla svake institucije ili organizacije. Clanom 11. ovog
Zakona Agencija za ravnopravnost polova je zaduzena da prati ove akcije da
budu u skladu sa Planom Kosova za rodnu ravnopravnost.''®

5.1.3U ovoj odredbi se predvida ukljucivanje rodne ravmnopravnosti u svim

politikama, dokumentima i zakonodavstvu. Svaki dokument koji utvrduje
odredene institucionalne politike organizacija, preduzeca itd. treba da
sadrzi 1 odredbe koje garantuju rodno integrisanje. Primer: u politikama
zaposljavanja treba da postoje odredbe koje ureduju nacin kako ¢e se
integrisati polovi i obezbediti rodna ravnopravnost u zaposljavanju,
obrazovanju, zdravstvu itd. Isto tako, ovde se spominju svi dokumenti,
dakle Zele¢i da se obezbeduje rodna ravnopravnost u svim dokumentima
u cilju izbegavanja neravnopravnog tretmana polova. Zakonima se zahteva
ukljucivanje odredbi koje obezbeduju rodnu ravnopravnost. Ali ne samo
kao princip nego i glavne odredbe zakona treba da sadrze kriterijume koji
obezbeduju ravnopravan tretman polova. Tako na primer: Zakon o radu u
¢lanu 5. zabranjuje diskriminaciju, ali izraz diskriminacija treba da se tumaci

17 Vidi Program Kosova za rodnu ravnopravnost, Kancelarija premijera, Agencija za ravnopravnost polova, dostupno
na: http://abgj.rks-gov.net/Portals/0/ABGJ%20Programi%?20i%20K osoves%20per%20Barazi%20Gjinore%20(2).pdf
118 Vidi ¢lan 11. 1 deo komentarisanja ovog ¢lana.
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u ¢lanu 1.17 ovog zakona koji definiSe diskriminaciju ukljucujuéi i rodnu
diskriminaciju,'” Zakon o visokom obrazovanju u ¢lanu 2.3 se spominje
nediskriminaciju, medutim treba imati poseban izraz za nediskriminaciju na
rodnoj osnovi,'?® Zakon o zdravstvu, u ¢lanu 5. stav 1.2 takode zabranjuje
diskriminaciju.'!

5.1.4 Ustavu 1. tacka 4. kaze se da treba preduzeti akcije za obezbedivanje procesa
odabira, zaposljavanja i odredivanja na poslu, ukljucujuci i rukovodece
pozicije, u skladu sa zahtevom za ravnopravnom zastupljenoscu zZena i
muskaraca. Ova odredba se odnosi na sluCajeve zaposljavanja i zahteva
stvaranje sigurnog procesa ravnopravnog tretmana polova u zaposljavanju.
Ovde se spominju sve faze, dakle od odabira, predizbor kandidata za posao
da bude na osnovu ravnopravnog tretmana u zaposljavanju i odredivanju
na poslu. Clanom 15. ureduje se zabrana diskriminacije u radnom odnosu
i ovaj ¢lan se treba tumaciti u vazi sa ¢lanom 15.'* Ova odredba se odnosi
na sve aspekte zaposljavanja, postupaka i imenovanja na radnim mestima.

5.1.5Jo8 jedna opSta mera koju treba preduzeti institucije je ukljucivanje
rodnog budZzetiranja u svim oblastima, kao neophodni instrument kako bi
se garantovalo da se princip rodne ravnopravnosti postuje u prikupljanju,
raspodeli 1 odredivanju izvora finansiranja. Rodno budzetiranje je veoma
diskutovana tema na Kosovu u vezi toga kako treba da se shvati ali i kako
treba sprovoditi u praksi. Ovo pre svega znaci raspodelu budzeta Kosova
tako da omogucava ravnopravni razvoj projekata za Zene i muskarce,
mogucnost ravnopravnog rodnog integrisanja u svim sferama drustvenog
Zivota. Zbog toga Agencija za ravnopravnost polova i grupa MreZa Zena
Kosova izdale su veliki broj izveStaja o rodnom budZetiranju 1 uklju¢ivanju
Zena u budzetskim stavkama u svim sektorima i o tome koliko imaju korist
zene 1 muskarci od raspodele budzeta.'” Odgovorne institucije, pre svega
ARP, treba da brine i o merama i1 zakonodavnim inicijativama u cilju
olakSavanja rodnog budzetiranja.

5.1.6 U ovom ¢lanu, u tacki 1.6 isto tako se zahteva ravnopravna rodna
zastupljenost na konferencijama, sastancima, seminarima i obukama u
inostranstvu. Ovom zakonskom odredbom je jasno da u raznim institucijama
1 organizacijama treba pridavati znacaj i u¢esc¢u i zastupljenosc¢u polova

119 Zakon br. 03/L-212 o radu, Sluzbeni list Republike Kosova, br. 90 / 01. decembar 2010.

120 Zakon br. 04/1-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosova, Sluzbeni list Republike Kosova, br. 14 /9. septembar
2011.

121 Zakon br. 04/1-125 o zdravstvu. Sluzbeni list Republike Kosova, br. 13 / 07. maj 2013.

122 Vidi ¢lan 15. i deo komentarisanja..

123 Vidi Izvestaj Mreze Zena Kosova, Opste rodno budZzetiranje — prakti¢ni priruénik za korisnike, dostupan na: http://
www.womensnetwork.org/documents/20140610143939392.pdf
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1 kada su u pitanju konferencije, seminari i obuke. Zasto je ovo vazno?
Ne samo da se obezbeduje brojcana zastupljenost, nego putem ovih
mehanizama se obezbeduje i ravnopravno rodno integrisanje, stru¢na sprema
koja 1 omogucava polovima, narocito zenskom polu da se priprema za
ravnopravno konkurisanje i zastupljenost u svim sektorima. Zaposljavanje
ili integrisanje u odredenim sektorima zahteva zakonske 1 profesionalne
zahteve. Ovo se postiZze stru¢nom spremom manje zastupljenog pola da
dostize odredenu kvotu. Dakle ovo su konkretne institucionalne akcije koje
daju rezultate u ravnopravnom rodnom integrisanju.

5.1.7 Jos jedna mera obezbedivanja rodne ravnopravnosti, smatra se odredivanje

odgovarajuc¢ih ljudskih i finansijskih resursa za programe, projekte i
inicijative za postizanje rodne ravnopravnosti i jatanje zena. Odgovarajuci
ljudski resursi smatra se identifikacija pojedinaca sa odgovaraju¢om
spremom za odredene programe i projekte tako da i zastupljenost bude
strucna i da se postigne rodna ravnopravnost. Tome se dodaje i identifikacija
finansijskih izvora koji omoguéavaju integrisanje zenskog pola u
odredenim projektima i inicijativama. Dakle, nije dovoljno da institucije
samo da izdvajaju i objavljuju ove programe, nego uz posvecenost treba
da ove programe uskladuju sa ljudskim kapacitetima (ljudskim resursima)
koji su pogodni za Zenski pol u cilju postizanja uc¢esc¢a u ovim projektima
ili inicijativama. Tradicionalno su muskarci na Kosovu vise ukljuceni u
raznim poslovanjima i projektima, stoga i ova odredba naglasava da se
pronade jedan odgovarajuci oblik ljudskih i finansijskih resursa za zene.

5.1.8 U tacki 1. 8, odreduje se opsSta mera kao obaveza za sve institucije da imaju

5.2
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potrebne podatke prema polovima. Ovipodaci treba da se dele 1 sistematizuju
po potrebi u zavisnosti od prirode i organizacije posla. Dakle, ovi podaci
treba da se sistematizuju kao npr. zaposleni, odlucivanje, koristi od rada
itd. u obrazovnim institucijama sistematizacija u¢enika prema polu, ucitelj/
profesor, administracija, odluc¢ivanje itd. nakon sistematizacije podataka
treba da se poSalju Agenciji za statistiku Kosova u cilju prikupljanja 1
obrade od strane ove Agencije. Uloga agencija sa statistickim izveStajima
je veoma vazna jer pomocu statistika se izraduju 1 razvojni programi. U
ovom pravcu, 1 rodna zastupljenost u sektorima, kako se zahteva zakonom,
moze se odrazavati kroz statisticke podatke.

Stav 2.

U stavu 2. jasno je da svaka odredba zakona na snazi koja je u suprotnosti sa
principom ravnopravnog tretmana u skladu sa ovim zakonom, treba stavljati
van snage. Sve drzave Clanice evropske zajednice su obavezne da stavljaju
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van snage diskriminatorne odredbe u svojim zakonodavstvima, stoga i ova
odredba je u ovoj funkciji.'** Dakle, ako u nekom zakonu koji regulise
odredene oblasti, postoje odredbe koje predvidaju manje povoljne uslove
za bilo koji pol ili predvidaju diskriminatorske mere, treba ih stavljati van
snage.'” Obaveza stavljanja van snage pripada instituciji koja je donosila taj
zakon ili drugi zakonski akt. Institucija koja je donosila zakonske odredbe,
ima obavezu da prema tom zakonu preispita zakonske odredbe i izmenjuje
stavljaju¢i van snage odredbe koje su diskriminatorne za bilo koji pol i
odredbe koje ne garantuju ravnopravan tretman. Svakom gradaninu kome
su krSena prava moze pokrenuti postupak pred iste institucije ali 1 drugih
institucija, npr. Ombudsmana, za upucivanje neke zakonske odredbe koja je
diskriminatorske prirode ili manje povoljna za odredeni pol.

Stav 3.

Stav 3 jeregulisaojosjednu okolnostkao opStumerukojatrebadase preduzme
u cilju obezbedivanja ravnopravnosti izmedu polova. Ovim se zahteva da se
proglase nevaze¢im 1 javni ugovori koji su u suprotnosti sa ravnopravnim
tretmanom polova. Takode, predvida se proglasenje nevazec¢im svake
ugovorne odredbe u pojedinacnim ili kolektivnim ugovorima ako su one
diskriminatorske prirode. Stavljanje van snage ili proglasenje nevaze¢im
moze se uraditi u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije.'?®

5.3.1 Zakonom o zastiti od diskriminacije predvida se ravnopravno upravljanje

polova u svim sektorima. Ako se ovo obezbeduje, Zalbeni postupak ili
stavljanje van snage zakonskih odredbi moZze se pokrenuti prema Zakoni o
zastiti od diskriminacije.

5.3.2 Zakon je uspostavio kao opstu zastitnu meru i stavljanje van snage zakona i

ugovornih odredbi koje su diskriminatorske odredbe, u cilju obezbedivanja
ravnopravnog tretmana polova.

124 EU REPORT ON COLLECTIVE BARGAINING, By the Network of Legal expert on the application of Community
law on equal treatment between women and men, June 2006, page 4, dostupan na: http://ec.europa.cu/justice/gen-
der-equality/files/2006collective_bargaining_-_report_final en.pdf

12> Na osnovu ove odredbe predlozeno je da se stavlja van snage Zakon o izborima koji predvida kvotu za ucesce zena
od 30%. Prema ovom zakonu treba da se poveca kvota zastupljenosti.
126 Pogledaj Zakon br. 05/1 -0210 zastiti od diskriminacije, Sluzbeni list Republike Kosova, br. 16 / 26. jun 2015.
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Clan 6

Posebne mere

1. Javne institucije preduzimaju posebne privremene mere kako bi se ubrzala
realizacija konkretne ravnopravnosti Zena i muskaraca u onim oblastima
gde postoje neravnopravnosti.

2. Posebne mere mogu ukljudivati:
2.1. kvotu za dostizanje ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca;

2.2. programi pomo¢i i podrSke za povefanje uceSéa manje
zastupljenog pola u donoSenju odluka i javnom Zivotu;

2.3. ekonomsko jacanje i koraci za poboljSanje poloZaja Zena ili
muskaraca u oblasti rada, obrazovanja, u zdravstvu, kulturi i
distribuciji i/ili preraspodeli resursa;

2.4. preferencijalni tretman, regrutovanje, zapoSljavanje i
napredovanje na zadatku i druge mere u svakoj oblasti u kojoj
postoji nejednakost.

3. Kandidat manje zastupljenog pola treba da ima iste kvalifikacije sa onima
njegovog/njenog protiv kandidata $to se ti¢e ispunjavanja uslova.

4. Aplikacija svakog kandidata podleZe objektivnom procenjivanju koje
treba da uzme u obzir sve Kkriterijume koji su karakteristi¢ni za svakog
pojedinac¢nog kandidata;

5. Davanje prioriteta kandidatu koji je pripadnik manje zastupljenog pola
ne moZe biti automatski i bezuslovno, nego se moze ignorisati ukoliko
specifini razlozi jednog pojedina¢nog kandidata mogu i¢i u njegov/njen
prilog.

6. Nece predstavljati rodnu diskriminaciju sluc¢ajevi kada javne institucije
preduzimaju posebne mere, ukljucujué¢i i zakonske odredbe, koje
teZe ubrzanju uspostaveljanja stvarne ravnopravnosti izmedu
Zena i muSkaraca. Ove mere prestaju ¢im se postignu ciljevi rodne
ravnopravnosti, za koje su stvoreni.

7. Zakonodavni, izvr$ni i sudski organi na svim nivoima, kao i druge javne
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institucije u obavezi su da usvoje i sprovedu posebne mere za postizanje
zastupljenosti manje zastupljenog pola, do postizanja ravnopravne
zastupljenosti Zena i muskaraca u skladu sa ovim Zakonom.

8. Jednaka zastupljenost polova u svim zakonodavnim, izvr$nim, sudskim
i drugim javnim institucijama ostvaruje se kada se obezbedi minimalna
zastupljenost od pedeset posto (50)% za svaki pol, ukljucujuéi i njihove
organe i odlucivanja.

6.

6.1

6.2

Komentar, clan 6.

U ¢lanu 6. predvidene su nekoliko posebnih mera koje se trebaju
preduzeti od strane odgovornih institucija u cilju obezbedivanja rodne
ravnopravnosti. Ove mere se trebaju preduzeti kada se rodna prava ne
ostvaruju iako su formalno regulisane zakonom na ravnopravan nacin, ili
kada jedan pol ostvaruje manje prava zakonom ili medunarodnim aktima.
Tako da se zahteva sprovodenje nekoliko mera koje ostvaruju u praksi cilj
ravnopravnog tretmana i ostvarivanja rodnih prava.

Stav 1.

U stavu 1, predvidene su i navedene nekoliko posebnih mera koje treba
da preduzimaju javne institucije u cilju faktickog ostvarivanja jednakih
rodnih prava, u slucajevima kada postoji nejednakost ili drugim re¢ima
nije postignuto ostvarivanje u praksi ovih prava. Postoje mnogi slucajevi
kada zakon predvida jednaka prava polova ali one nisu takve u praksi. Kao
primer moZemo navesti imovinska, nasledna, funkcijska pitanja ili vise
rukovodeée pozicije, itd."”’” Stoga, posebnim merama tezi se afirmativni
pristup polova koji nisu ostvarili u praksi prava na Kosovu, a uglavnom se
radi o zenskom polu.

Stav 2.

U stavu 2, su navedene taksativno posebne mere koje se trebaju preduzeti
od strane javnih institucija.

127 Pogledaj Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, u ¢lanu 2, predvida jednaka prava za sve gradane uz
naglasak da svaki gradanin moze sticati imovinska prava. Medutim u praksi imovine se upisuju na ime muskog pola.
Isto tako, Zakon o porodici, u ¢lanu 47. i 50. predvida da zajednicka imovina supruznika treba da se upisuje na ime
oba supruznika. Medutim u praksi, imovina se upisuje na ime muskaraca. Takode, Zakon o nasledivanju predvida i
obezbeduje jednako nasledstvo Zzena i muskaraca, medutim u praksi u ve¢ini slu¢ajeva zene odustaju od nasledstva u
korist muskaraca.

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA ——— 63



KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

6.2.1 U tacki 2.1, predvida se preduzimanje posebne mere za utvrdivanje posebnih
kvota za postizanje ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca. Sta zna¢i
ova mera? Ovo znaci da treba odrediti rezervisan broj mesta za pol koji
je manje zastupljen, u vecini slu€ajeva na Kosovu je Zenski pol, u cilju
postizanja ravnopravne zastupljenosti. Ove kvote su predvidena za nekoliko
funkcija. Tako, Zakonom o politickim strankama, predvidena je obavezna
kvota od 30% za polove — Rodna kvota, koja je u slu¢aju Kosova prakticno
za zenski pol, kao rezervisana mesta. Isto je predvideno i za zastupljenost
politickih stranaka ili koalicija u Parlmentu.'?® Isto tako, u mnogim zakonima
predvida se da u jednakim uslovima za jedno radno mesto ili druga angaZovanja
prednsot treba dati Zenskom polu tako da se postize ravnopravno ostvarivanje
1 zastupljenost u praksi. Ova mera ne predstavlja povredu drugih prava ili kako
je drugacije poznata pozitivna diskriminacija, ali je afirmativna mera prava
manje zastupljenog pola, koja je ustavna i zakonska obaveza. Afirmativni
pristup je potvrdio i ESLIP u slucaju, Kalanke v. Bremen, odluka kojom je
utvrdeno da moZe imati afirmativne mere za manje zastupljen pol od polovine
u okviru jedne institucije ili organizacije.'®’

6.2.2 U tacki 2.2 predvida se sprovodenje raznih programa za ukljucivanje manje
zastupljenog pola u javnom zivotu. Dakle u vezi sa prvom tackom, ovde se
naglaSava sprovodenje programa koji omogucavaju osposobljavanje manje
zastupljenog pola da se pripremi za javni zivot i da preuzme odgovornost
1 u rukovode¢im mestima javnog zivota. Kao §to je poznato u odredenim
rukovode¢im mestima zahtevaju se odredeni strucni kriterijumi. Ovo je
izri¢ito predvideno u tacki 3. ovog stava da polovi treba da imaju iste stru¢ne
kriterijume. Stoga, za postizanje stru¢ne spreme zahteva se sprovodenje
programa koji ¢e pomoc¢i, odnosno osposobljavati manje zastupljeni pol,
da u skorijoj buduénosti kada se zahteva kvota za radno mesto ili javno
ili politicko odluc¢ivanje da bude pripremljen i zastupljen za postizanje
ravnopravne zastupljenosti polova. Ovi programi mogu biti programi
obuke, posebne specijalizacije itd.

6.2.3 U tacki 2.3 predvida se ekonomsko osnazivanje polova za poboljSanje
pozicije Zena ili muskaraca u svim oblastima rada, obrazovanja, zdravsta,
kulture i distribucije ili preraspodele resursa. Ovim zakonskom odredbom
postaje jasno da se trebaju preduzeti posebne mere u cilju ekonomskog
osnazivanja manje zastupljenog pola ili pola koji manje ostvaruje prava

128 Pogledaj Zakon br. 03/1-073, o opstim izborima u Republici Kosova, Sluzbeni list Republike Kosova, br. 31 /15. jun
2008, ¢lan 27.
129 ESLJP, Kalanke v Bremen, odluka C-450/93, 17. oktobar 1995.
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u praksi. Organi EU-a su donosili 1 posebne akte za osnazivanje Zena
usvajanjem posebnih kvota i u odlu¢ivanju u Odborima kompanija. To je
uradeno putem posebnih programa Evropske komisije i rezolucijama o
osnazivanju i promovisanju zena u pozicijama odluc¢ivanja u kompaniji.'*
Na Kosovu, stalno se govori o ekonomskom osnazivanju Zene kao garancija
da ¢e biti snaznija i zastupljenija u drustvenom zivotu. U stvari nedostatak
imovine ili bogatstva, zaposljavanja ili prihoda od zarade, ¢ine jedan pol
jo§ manje zastupljenim uz samu c¢injenicu da ostvarivanje brojnih prava
ukljucujuéi obrazovanje, kulturne aktivnosti ili samozaposljavanje, zahteva
1 materijalna sredstva, osnosno ekonomsku mo¢. Stoga, u ovoj tacki je
stavljen naglasak u ekonomsko osnaZivanje jer nedostatak materijalnih —
ekonomskih sredstava jednog pola ¢ini ga zavisnim od drugog pola, a u
mnogim slucajevima i odustaje od ostvarivanja i zastite prava kao rezultat
nesposobnosti za prezivljavanje, u nedostatku materijalnih sredstava.

6.2.4 U tacki 2.4 predvidaju se prefercijalne mere kao i druge mere regrutovanja,
zaposljavanja i unapredenja na poslu za manje zastupljeni pol ili gde postoji
rodna neravnopravnost. Medutim, treba dodati da unapredenje na poslu ili
prefercijalne mere se ne mogu sprovoditi bez stru¢nih kriterijuma jer su
oni na specifi¢an na¢in navedeni u slede¢im tackama 3, 4, 5. Ali naglasak
odredbe je da javne i privatne institucije treba preduzeti brojne prefercijalne
mere kada postoje jednaki uslovi za zastupljenost ili imenovanje u organima
odluc¢ivanja manje zastupljenog pola. Takode, zahteva se i regrutovanje
manje zastupljenog pola. I u EU pravima i odlukama ESLJP-a predvidaju
se prefercijalne mere za manji zastupljen pol — Zene da im se daje prednost u
regrutovanju u radnim mestima ili pozicijama odluc¢ivanja u cilju postizanja
jednake kvote sa drugim polom - muskarci."*! Regrutovanje znaci i pomo¢
sa dodatnim merama obuka i pripreme za postizanje stru¢nog kriterijuma
kako bi bio zastupljen manje zastupljeni pol. Kao Sto je navedeno u tacki
4. ovog stava, dozvoljava se izbegavanje ili zanemarivanje regrutovaja
drugog pola koji je manje zastupljen, u slucajevima kada manje zastupljeni
pol ima takve kriterijume da imenovanje u radnom mestu ne predstavlja
neku Stetu za instituciju ili organizaciju, dok na drugoj strani povecava
kvotu zastupljenosti pola koji je manje zastupljen. Dakle, kada okolnosti
svakog pojedinacnog slucaja opravdaju zanemarivanje istih stru¢nih
kriterijuma. Ovo treba shvatiti da treba dati prednost drugom polu, koji je

130 Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Promoting Women in Corporate Decision
—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, pp. 20-33, p. 29.
131 Nuria Elena Ramos Martin, Positive Action in EU Gender Equality Law: Promoting Women in Corporate Decision
—Making Positions, Labur Law, Economic Changes and New Society, 2014, pp. 20-33, p. 30.
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ovom mogucnoscu i dodatnim merama moze postici iste rezultate na radu
kao drugi pol koji je viSe zastupljen.

Stav 3.

U stavu 3 jasno je receno da kada manje zastupljeni pol aplicira za radno
mesto treba da ima iste stru¢ne kvalifikacije sa drugim polom ili kandidatom
drugog pola. Ova odredba je dovoljno objasnila zakon da ne moze imati
takvih automatskih preferencija bez ispunjavanja stru¢nih kriterijuma
samo c¢injenicom da jedno lice manje zastupljenog pola treba da bude
izabrano, samo za postizanje odredene kvote. Kako je gore navedeno, za
postizanje ravnopravne zastupljenosti trebaju dodatne mere obuka i drugih
regrutnih angaZovanja za postizanje stru¢nih kriterijuma koje se zahtevaju
za odredeno radno mesto.

Stav 4.

U stavu 6.4 posvecuje se paznja i apliciranju kandidata. Kada postoje
prijave kandidata ukljucujuéi i kandidate suprotnih polova, odredba znaci
da procena treba biti objektivna i tokom ove procene da se uzmu u obzir
svi kriterijumi koji su karakteristicni za svakog kandidata pojedinacno.
Zakonska odredba ima znacenje da treba imati objektivnu procenu ne dajuci
prednost bilo kom kandidatu nego na osnovu strucnih kriterijuma kako je i
objasnjeno u gore navedenom stavu 6.3. Medutim zadnja recenica proSiruje
znacenje zakonske odredbe u aspektu uzimanja u obzir kriterijuma koji su
karakteristi¢ni za svakog pojedinca. Ovim se moze shvatiti da ne treba da
znaci da svako treba da ima iste kriterijume osim onih koji su neophodni,
ali mogu biti neke druge karakteristike koje mogu dati prednost jednom
kandidatu prilikom odabira, ali to samo kada je potrebno da se ukljucuje
manje zastupljeni pol u odredenim sektorima. Dakle, smatra se da neki
kriterijumi mogu pomo¢i da se izabere kandidat manje zastupljenog pola.
Dakle, duh zakona na jednoj strani §titi i zahteva isti strucni kriterijum.
Medutim na drugoj strani kako se moze procitati i shvatiti, i uz povezanost
sa drugim odredbama, ima afirmativni pristup pravima manje zastupljenog
pola prilikom razmatranja prijava za konkurisanje. Ova odredba treba da
se tumaci iz perspektive i povezanosti sa stavom 6.5 koji predvida situacije
prednosti za kandidata manje zastupljenog pola.
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Stav 5.

U ovoj odredbi je objasnjeno da prednost kandidata manje zastupljenog pola
ne moze se dati automatski samo Sto pripada tom polu, npr. ako je kandidat
zena ili muskarac, nego kada se prednost moze biti opravdana u razumnim
okolnostima. Ovde je upotrebljen izraz da moZe imati ,,zanemarivanje “
naglasavaju¢i da kandidat manje zastupljenog pola ima li¢ne 1 strucne
kvalitete Sto se opravdavaju i okolnosti svakog slucaja pojedinacno, i
omogucavaju da se shvati da ¢e posti¢i najmanje iste rezultate u radu kao
kandidat drugog pola koji je viSe zastupljen. Koje su ove okolnosti tesko je
generalizovati, ali treba da se procenjuju slucajevi pojedinac¢no, 1 uvek imati
u obzir struc¢ni kriterijumi. Kao primer mozemo ilustrovati ako se za jedno
radno mesto moze zahtevati radno iskustvo od 3 godina, a kandidat manje
zastupljenog pola ima manje radnog iskustva npr. 1 ili 2 godine, ali ima visu
Skolsku spremu koje podrazumeva da sa njegovim/njenim sposobnostima
lako moze pokazivati rezultate na radu u kojem se zahtevaju manje
kvalifikacije. Ovo bi bila okolnost koju treba uzeti u obzir. Ne mora da bude
radno iskustvo pokazatelj kvalitetnog rada, ali mogu biti i drugi dodatni
kriterijumi kao npr. visi stepen Skolovanja ili dodatno stru¢no Skolovanje —
specijalizacija koje moze biti pomo¢ni element za davanje prednosti manje
zastupljenom polu u cilju postizanja ravnopravne zastupljenosti. Ovo se
obrazlozuje 1 tackom 6. ovog stava koja ne smatra diskriminaciju posebnu
meru za uspostavljanje fakti¢ke rodne ravnopravnosti.

Stav 6.

U stavu 6. predvideno je da preduzimanje posebnih mera za promovisanje
prava manje zastupljenog pola ne smatra se diskriminatorna mera. U ¢lanu
4. ovog zakona predvida se ravnopravni tretman polova i ne treba postojati
diskriminatorne mere.'** U ovoj zakonskoj odredbi predvidaju se posebne
mere a koje su privremene samo za postizanje fakticke ravnopravnosti.
Ove mere trebalo bi da prestaju nakon ostvarivanja cilja, to jest fakticke
ravnopravnosti. Ove mere prestaju da se sprovode ako predstavljaju
diskriminatornu meru, dakle prekorace ravnopravnu zastupljenost.

Stav 7.

U stavu 7. predvida se obaveza svih zakonodavnih, izvrs$nih, sudskih i
drugih institucija svih nivoa da preduzimaju posebne gore navedene mere
za postizanje fakticke zastupljenosti i fakticke rodne ravnopravnosti.

132 Pogledaj ¢lan 4, i komentare ovog ¢lana.
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Ove mere treba nastaviti dok se ne postigne ravnopravna zastupljenost
muskaraca i Zena, za sve sektore kako je i propisano ovim zakonom. Dakle
ova odredba je obavezujuce prirode za institucije da primenjuju posebne
mere koje su obuhvadene ovim zakonom. Isto tako treba dodati da nisu
samo ove navedene mere, nego mogu se preduzeti i druge dodatne mere
koje pomazu postizanje rodne ravnopravnosti.'*?

Stav 8.

U stavu 8. utvrdena je 1 kvota zastupljenosti od 50% za svaki pol koja
se uzima i kao kriterijjum rodne ravnopravnosti. Dakle ovde se zahteva
zastupljenost od 50% za Zenski pol 1 zastupljenost od 50% za muski pol.
Sve utvrdene mere u ovom zakonu trebaju biti u funkciji ove odredbe u
cilju postizanja ravnopravne zastupljenost polova.

13 Pogledaj kao primer: Administrativno uputstvo Vlade Republike Kosova, Kancelarija premijera, br. 03/2016 o
posebnim merama za upis zajednic¢ke nepokretne imovine na ime oba supruznika, usvojeno odlukom br. 07/75, od
18.02.2016.
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POGLAVLJE 11
INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Clan 7.

Agencija za ravnopravnost polova

Agencija za ravnopravnost polova je izvrSna agencija (u daljem tekstu
Agencija), koja deluje u okviru Kancelarije premijera (KP-a)

Komentar, ¢lan 7

7.  Drugo poglavlje zakona bavi se regulisanjem institucionalnih mehanizama
koji imaju mandat za sprovodenje ne samo odredbi ovog zakona nego da
vode racuna i za sprovodenje i promovisanje sprovodenja principa rodne
ravnopravnosti u zemlji. Poglavlje utvrduje 1 nabraja kljuCne institucije
za to, koje su: Agencija za ravnopravnost polova'*, Institucije centralnog
1 lokalnog nivoa, Obudsman, kao i politicke stranke. Isto tako ovim
poglavljem se utvrduju obaveze institucija za usvajanje Nacionalnog
programa za rodnu ravnopravnost, kao dokument koji uspostavlja akcioni
okvir u ovom okviru odrediv§i vremenske prioritete. Clan 7. regulise
osnivanje Kosovske Agencije za ravnopravnost polova, koja deluje u
okviru Kancelarije premijera Kosova.'** Dakle, ovaj ¢lan osim §to utvrduje
osnivanje ove Agencije, utvrduje 1 njen pravni status kvalifikuju¢i je kao
kljuénom institucijom za staranje o sprovodenju zakona.

Clan 8.
Funkcije i odgovornosti

1. Agencija u svom delokrugu ima sledece odgovornosti:

1.1. promoviSe, podrzava, koordiniSe i vrSi sprovodenje odredaba
ovog zakona i podzakonskih akata donetih u skladu sa ovim zakonom;

134 Agencija za ravnopravnost polova prevenstveno je osnivana od Vlade Kosova odlukom br. 5/131 od 1. februara 2005.
kao Kancelarija za ravnopravnost polova i kao poseban organ Vlade Kosova u skladu sa ¢lanom 5.1 Uredbe UNMIK-a
Br. 2004/18 od 7. Juna 2004, o prograsenju Zakona o rodnoj ravnopravnosti usvojenim od Skupstine Kosova (Zakon Br.
2004/2). Odlukom Vlade Kosova br. 03/2006 od 12.07.06 Kancelarija za ravnopravnost polova, od 1. septembra 2006,.
postaje Agencija za ravnopravnost polova, u okviru Kancelarije premijera.

13 Kancelarija premijera Kosova, je visoki organ Drzavne administracije Kosova, pogledaj: Zakon Br. 03/L-189 o
drzavnoj administraciji Republike Kosova:Sluzbeni list Republike Kosova GODINA V/ Br. 82/21, Pristina. U vezi sa
nadleznostima Kancelarije premijera pogledaj Uredbu Vlade br. 02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti
Kancelarije premijera i ministarstava, ¢lan 6.
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1.2. predlaze Vladi izmene i dopune zakona i podzakonskih akata
kao i usvajanje ostalih mera za sprovodenje ovog zakona, u skladu sa
vazeéim zakonskim procedurama;

1.3. identifikuje i/ili sastavlja politike koje promovisu rodnu jednakost
i prate njihovu primenu;

1.4. udestvuje u pripremi zakona, podzakonskih akata, strategija
i programa da se osigura ukljucivanje rodne integracije i rodnog
budZetiranja;

1.5. rukovodi procesom i priprema izveStaje za sprovodenje
Konvencije za eliminisanje svih oblika diskriminacije prema Zenama
i doprinosi u izveStavanju za sprovodenje medunarodnih obaveza
koje se odnose na rodnu ravnopravnost;

1.6. saraduje sa javnim institucijama i relevantnim sluZbenicima
za rodnu ravnopravnost u ministarstvima i opsStinama da bi se
obezbedila implementacija odredbi ovog zakona;

1.7. saraduje sa civilnim druStvom;

1.8. organizuje obuku za ukljucivanje rodne ravnopravnosti i rodnog
budZetiranja u institucijama;

1.9. analizira stanje ravnopravnosti polova na Kosovu, na osnovu
izveStaja, istrazivanja i studija i predstavlja i nadzire nalaze
u godiSnjim izveStajima, posebnim izveStajima, smernicama,
kodeksima ponaSanja, miSljenjima i daje preporuke nadleznim
organima i objavljuje te rezultate;

1.10. preduzima mere u cilju podizanja svesti o ravnopravnosti polova;

1.11. preduzima odgovaraju¢e mere za promovisanje jednakog
tretmana polova u saradnji sa socijalnim partnerima, kroz razvoj
socijalnog dijaloga za zaposlene i poslodavce o pitanjima od posebnog
znacaja koja se odnose na ostvarivanje njihovih prava iz radnog
odnosa, socijalne dobrobiti i druga stru¢na pitanja;

1.12. izvestava u Vladi o sprovodenju ovog zakona u protekloj godini,
najkasnije do kraja marta, izveStaj se objavljuje nakon usvajanja u
Vladi.

Komentar, clan 8.
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8.1

Clan 8. definige specifican delokrug ove Agencije i odgovornosti u okviru
sprovodenja ovog zakona i celog afirmativnog procesa primene principa
ravnopravnosti polova na Kosovu.

Stav 1.

Stav 1, sa nekoliko tackaova (drugacije predstavljene kao tacke) je definisao
1 nabrojao ovlas¢enja Agencije.

8.1.1 Utacku 1.1, ova institucija se zaduZuje nadleZno$¢u promocije, koordinacije

i primene odredbi ovog zakona i drugih podzakonskih akata, koji su izdati
za sprovodenje ovog zakona kao i onih koji ¢e se izdati u buduénosti.
Izraz promocija podrazumeva da ¢e Agencija preduzeti razliite aktivnosti
kojima ¢e podrzavati ili dati aktivan podsticaj za unapredenje principa
ravnopravnosti polova kroz razliite aktivnosti i programe. *® Takode,
pored promovisanja, Agencija koordinira i aktivnosti o sprovodenju ovog
zakona, dakle, koordinaciju izmedu institucionalnih, sektorskih, aktivnosti
civilnog drustva, 1 tako dalje. Kao institucionalni mehanizam, Agencija
ima mandat da izvrS$i sprovodenje ovog zakona 1 posmatraju¢i u Sirem
aspektu, sprovodenje ovog zakona treba da izvrSe i1 druge institucije a ne
samo ova Agencija. Ona u stvari pored izvrSne uloge ima i ulogu “cuvara”
sprovodenja odredbi ovog zakona od strane drugih aktera i mehanizama.

8.1.2U tacku 1.2. ovog clana, Agencija se ovlas¢uje i dobija mandat sa

drugom odgovorno$¢u, onu predlaganja izmene i dopune relevantnog
zakonodavstva i1 usvajanja mera za sprovodenje ovog zakona. Dakle, ovde
se radi o dva postupka. Prvi je da tokom sprovodenja ovog zakona, Agencija
moze predloziti Vladi da usvaja zakone, izmene-dopune zakona ili pod-
zakonske akte, kao $to su smernice, nalozi ili uputstva koje su neophodne
za sprovodenje u praksi materije koju sadrZze zakonske odredbe. Druga
radnja se odnosi na drugim merama koje nisu mere u obliku zakonskih
akata, ali se podrazumevaju da treba da budu u skladu sa zakonom. Netacna
specifikacija drugih mera je ostavljena u diskreciji Agencije da predlozi
adekvatne postupke koje je ona identifikovala u sluzbi sprovodenja zakona.
Druge mere su na primer kampanje podizanja svesti, okrugli stolovi,
istrazivanja, akcije umetnickog karaktera, razmenjivanje regionalnih i
medunarodnih iskustava.

13 Nacionalni program za ravnopravnost polova (2010), kao prvi strateski cilj pominje sledece akcije : Prosirenje vred-
nosti i praksi koja promovisu ravnopravnost polova, zastitu prava i osnazivanje zena, str. 28 dostupan na www.ks-gov.

net.
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8.1.3 Tacka 1.3 moZe se tumaciti u smislu stava 1.1 ¢lana 8, posto isti odreduje
ulogu Agencije za identifikaciju 1 izradu politika koja promovisu
ravnopravnost polova, kao i da vrsi pracenje njihovog sprovodenja u praksi.
Tri karakteristike ove tacke stava su: prva, koja postavlja Agenciju u ulozi
identifikatora i predlagaca politika koja promovisu polnu ravnopravnost,
1 tome sigurno prethodi istraZivacki, 1 analiticki proces za identifikaciju
pogodne politike; druga je izgradnja pozicije Agencije za usvajanje
pogodnih politika, 7 treca, pracenje primene ovih politika u praksi. Dakle,
to su zapravo sastavni delovi akcija koje su medusobno organski povezane.

8.1.4 U tacku 1.4, se stvara uloga Agencije u odredenoj i veoma znacajnoj
oblasti. Njeno uc¢es¢e u priremi zakona, strateskih dokumenata i programa,
kako bi se osiguralo uklju¢ivanje integracije polnog budzetiranja.'”” Dakle,
Agencija treba da ima ulogu odredivanja, a ne samo da jednostavno ucestvuje
naraspravama tokom izrade zakona ili strategija u vezi sa polnim budzetiranjem,
ve¢ da odigra aktivnu ulogu. U stvari, sprovodenje zakona i ovih dokumenata
1 programa zahteva finansijska sredstva. Integracija polnog budzetiranja prema
ovoj odredbi podrazumeva da ve¢ pocetkom izrade jedne politike, programa ili
zakona treba integrisati polno budzetiranje koje je u funkciji vece efikasnosti
potrosnje finansijskih sredstava. Polno budZzetiranje je zamiSljeno kao
instrument za integraciju polne perspektive u ekonomskom planiranju i opStem
vladinom budzetu. Njime se namerava da se stvara perspektiva za poboljSanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca na osnovu jedne polne analize u svakoj fazi
planiranja, programa i realizacije vladinih budzeta.'*

8.1.5 Tacka 1.5 ¢lana 8, u okviru nabrajanja zadataka Agencije utvrduje drugu
nadleznost Agencije, u vezi sa obavezom za vodenje procesa implementacije
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena i doprinosa u
izvesStavanju o sprovodenju medunarodnih obaveza u vezi sa procesom
polne ravnopravnosti na Kosovu. Usvajanje Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena, iz Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
predstavlja kulminaciju medunarodnih napora za zastitu i promociju prava
zenau celom svetu i to je rezultat napornog rada obavljenog od strane Komisije
o statusu zena, koja je osnovana 1947. godine, kao jedna struktura u sistemu
Ujedinjenih nacija u cilju stvaranja politika koje su imale za cilj poboljSanje
statusa Zene. '** Konvencija danas je drugacije poznata kao Ustav Zena zbog

137 Budzetiranje podrazumeva proces definisanja finansijskih sredstava neophodnih da se zadovolje troskovi ciljeva date
politike.

1% Vidi: Odgovorno rodno budzetiranje u centralnom nivou-Budzet Kosova, Prakti¢na uputstva, objavljeno od Mreze
zenskih poslanica, Pristina 2014. godine.

13 Nejednakost u mnogim oblastima svakodnevnog zivota, potom siromastvo medu Zzenama i diskriminacija devojcica,
bili su razlozi koji su doveli do toga da Ujedinjene nacije tokom 1970-tih, odlu¢uju o lansiranju Decenije Ujedinjenih
nacija za Zene: Ravnopravnost, razvoj i mir, iz 1976 do 1985. godine. U 1979. godini, usvajanjem Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), decenija je dostigla kulminaciju. Ova Pakt predstavlja znacajni
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velikog znacaja koji ima u zastiti i promociji Zenskih prava u svim oblastima
zivota. Njegova preambula podse¢a da eliminisanje diskriminacije Zena
1 promocija ravnopravnosti izmedu musSkaraca i Zena su osnovna prava
kvalifikovana 1 obavezuju¢a u skladu sa Poveljom o ljudskim pravima.
U preambuli se naglasava da potpuni razvoj jedne zemlje, pitanja koja
izazivaju zabrinutost Sirom sveta, kao 1 pitanja mira zahtevaju maksimalne
napore od oba pola, kako muskaraca, tako i Zena. Pakt poziva drzave
Clanice koje je ratifikuju da ispune neke odredene obaveze za eliminisanje
diskriminacije po osnovu pola i moguénosti ostvarenja gradanskih,
politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava na ravnopravan nacin
izmedu muskaracaiZzena. Dana 6. oktobra 1999. godine, Generalna skupstina
OUN?-a istorijskom odlukom za Zene, na osnovu konsenzusa, usvojila je
Opcionalni protokol Konvencije o eliminisanju svih formi diskriminacije
zena sa 21 Clanova 1 pozvala je sve drzave Clanice Konvencije, da Sto pre
postanu ¢lanice i ovog instrumenta. Ovaj protokol pruza moguénost Komisiji
da resava pojedinacne zalbe zasnovane na CEDAW-u. Bivaju¢i institucionalni
instrument, kao specijalizovani organ, Agencija ovom prilikom ¢e rukovoditi
1 koordinirati sprovodenje principa i obaveza koje predvida Pakt u prakticnom
nivou na Kosovu. Dakle, ovo je obaveza Agencije, koja nije odvojena od svih
obaveza koje ima ovaj mehanizam u procesu sprovodenja ravnopravnosti
polova. Agencija kroz izvestaje, istrazivanja, analiza, procesa nadzora treba da
izmeri nivo sprovodenja ovog znacajnog instrumenta. Ova situaciju je takode
povezana i sa ukupnim aktivnostima koje obavlja Agencija u izveStavanju o
sprovodenju principa i medunarodnih standarda na Kosovu u vezi sa principom
ravnopravnosti polova. Ako se posmatra delatnost ove Agencije moze se videti
da svojim aktivnostima ona neprekidno ima za cilj ispunjavanje ove obaveze.'*

8.1.6 Ova tacka, odreduje jo$ jedan zadatak Agencije, koja u cilju sprovodenja
ovog zakona u formalnom i materijalnom pogledu treba da odrzi saradnju
sa javnim institucijama 1 sluzbenicima za ravnopravnost polova u
ministarstvima i opsStinama. Javne institucije ukljucuju Sirok pojam koji
podrazumeva sve one institucije ukljucene u okviru Javne uprave, gde u
stvari u€estvuju i ministarstva i opStine. Medutim, ove dve poslednje prema
Zakonu o drzavnoj upravi predstavljaju organe drzavne uprave. Medutim,
javne institucije su i druge organizacije, kao $to su: bolnice, Skole, javni
univerziteti, nezavisne agencije, itd, dakle, sve one koje se finansiraju
budzetom Kosova. Kancelarije za ravnopravnost polova u ministarstvima

Vlade Republike Kosova, predstavljaju posebne jedinice koje imaju

instrument za zastitu i promociju Zenskih prava. Po prvi put, CEDAW, koji sadrzi gradanska, politicka,ekonomska, soci-
jalna i kulturna prava, spajanjem na taj nacin dve kategorije prava, koje su inace podeljene u dve kategorije, je priznalo
zene kao puna ljudska bi¢a.(HTTP://WWW.UN.ORG/WOMENWATCH/DAW/CEDAW/SIGOP.HTM).

0 Vidi razne izvestaje iz ARP dostupne na: http://abgj.rks-gov.net/sq-al/publikimet.aspx.
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mandat za ispunjavanje zadataka u pogledu ravnopravnosti polova u okviru
nadleZnosti ministarstava, na osnovu ZRP-a i u saradnji sa Agencijom o
ravnopravnosti polova. Osim na centralnom nivou i na nivou lokalne
samouprave, u svim opStinama Republike Kosova funkcionisu sluzbenici/e
za ravnopravnost polova. Ovi sluzbenici promovisu i stvaraju jednake
mogucnosti, izraduju svoje politike na osnovu ravnopravnosti polova i
usvajaju mere i preduzimaju neophodne aktivnosti za stvaranje jednakih
mogucnosti za Zene 1 muSkarce. Sluzbenici/ce novih kancelarija saraduju
sa Agencijom za ravnopravnost polova. Medu-ministarskim savetom za
ravnopravnost polova, ¢iji ¢lanovi su sluzbenici/ce za ravnopravnost polova
u ministarstvu, Savet koordinira njihov rad i predvida zadatke za budu¢nost.
SluZbenici za ravnopravnost polova u ministarstvima i opStinama rade pod
direktnim autoritetom i nadzorom najviSeg administrativnog rukovodioca
relevantnog Ministarstva ili gradonacelnika relevantne opstine.'#!

8.1.7 U okviru zadataka koje ima Agencija, jedan od znacajnijih moZe se smatrati
onaj o saradnji sa civilnim drustvom. Organizacije civilnog drustva sigurno
imaju veliko iskustvo u razli¢itim oblastima istrazivanja misljenja, pripreme
analitiCkih istrazivanja, regionalno i medunarodno iskustvo u vezi sa razli¢itim
aspektima sprovodenja principa ravnopravnosti polova. Stoga, saradnja
Agencije sa njima je veoma znacajna jer koordinira njihov rad sa vladinim
institucijama u oblasti ravnopravnosti polova, kao i sa drugim institucijama
odredenim zakonom, odnosno, daju doprinos u sprovodenju ZRP-a.

8.1.8 Tacka 1.8 je povezana drugim taCkama ovog ¢lana, 1 reguliSe drugi delokrug
Agencije, u okviru svog celokupnog delokruga: onog obuke za ukljucenje
polne integracije i polnog budZetiranja u institucijama. Ova odredba stavlja
naglasak na organizovanju obuka, ali medu trenerima sigurno se mogu
preduzeti razli¢ite aktivnosti kao $to su konferencije, seminari, simulacije
zasedanja, tumacenja zakonodavstva, komentari, analize, itd. To su
aktivnosti koje izgraduju 1 stvaraju modele za u€esnike o tome kako treba
sprovoditi zakon. Zakonodavci se fokusiraju u obukama u dve specificne
oblasti: prva je polna integracija koja se moze razumeti kao proces ukljucenja
polne perspektive u izradi drzavnih politika svih oblasti, uzimajuéi u obzir
njihove posledice za Zene i muskarce. '*Od 1995. godine, od strane EU-a je

primenjen princip polne integracije kao nacin za postizanje ravnopravnosti

41 Vidi: Uredbu br. 12/2016 o duznostima i odgovornostima relevantnih sluzbenika za ravnopravnost polova u minis-
tarstvima i opStinama, odobrena od strane Vlade Kosova Odlukom br. 02/109, od 16.09.2016

42 Za ilustraciju; Agencija za ravnopravnost polova u saradnji sa Evropskim institutom za ravnopravnost polova u
Viljnusu, Litvanija, uz podrsku Kancelarije Evropske komisije na Kosovu, odrzala je dvodnevnu radionicu dana 04. i
05. juna 2015. godine, na temu “Polni indeks kao mehanizam za ukljucenje polne perspektive u javnim politikama”.
Cilj ove radionice je bio da analizira postoje¢e podatke prikupljene od strane kosovskih institucija i da daje konkretne
preporuke za pripremanje izvestaja o Indeksu ravnopravnosti polova na Kosovu, koji bi se izradio na osnovu jedinst-
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izmedu muskaraca Zena. Polna integracija je slozen proces u kojem se
ukljucuje: organizacija, poboljSanje, razvoj 1 procena politickih procesa,
kako bi se polna perspektiva ukljucila u svim politikama, nivoima i fazama
od strane aktera koji su oc¢igledno ukljuceni u izradi politika. To je strategija
za podizanje zabrinutosti zena i muskaraca i njihova iskustva u integralnim
dimenzijama za izradu, sprovodenje, pracenje 1 procenu politika i programa
u politi¢koj, ekonomskoj, socijalnoj oblasti, itd.

8.1.9 Tacka 1.9, c¢lana 8, na neki na¢in namerava da sumira aktivnosti ovog
mehanizma sprovodenja, koji su predvideni i drugim stavovima ovog ¢lana.
Ako pogledamo aktivnosti Agencije, mozemo videti da ona neprekidno
(izbrisati se dakle) analizira, istrazuje, vrSi nadzor i daje preporuke i
uputstva relevantnim organima. Agencija je do sada izdala vise preporuka,
brosura, izvestaja, analiza kao i1 akcionih planova. Jedan od najvaznijih
dokumenata koji je izasao iz aktivnosti Agencije bez ikakve sumnje
moze se navesti (izbrisati moze se navesti) je plan i izvestaj za pracenje
sprovodenja Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti OUN-a pod nazivom
“ZENA, MIR I BEZBEDNOST” usvojen 2000. godine.'® Ova rezolucija
se odnosi na ucesce zena u konsolidaciji mira, gde u njenom clanu 11
navodi obaveze za zastupanje Zena “Podsticati Drzave ¢lanice, da obezbede
vecu zastupljenost u svim nivoima odlu¢ivanja u domac¢im, regionalnim i
medunarodnim institucijama i u mehanizmima za spre¢avanje, upravljanje
i reSavanje sukoba”. U cilju sprovodenja obaveza koje su bile predvidene
ovom Rezolucijom, Vlada Kosova usvojila je “Akcioni plan u sprovodenju
Rezolucije 1325, “Zene, mir i bezbednost” 2013-2015"% i izdala mandat
Agenciji kao institucionalnom mehanizmu da prati sprovodenje ovog
akcionog plana.

8.1.10 U odredbi tacke 10. ¢lana 8, navodi se drugi mandat (nadleznost) agencije,
onaj o preduzimanju mera u cilju podizanja svesti o ravnopravnosti polova
na Kosovu. Realno, celokupna aktivnost ovog mehanizma se odnosi na
podizanju svesti institucija 1 gradana. Zakonodavac u ovoj odredbi nije
taksativno definisao koje mere treba preduzeti, ve¢ je to ostavljeno u
diskreciji Agencije. Ove mere mogu biti razliite, kao $to su kampanje
podizanja svesti o odredenom pitanju, postavljanje banera, okrugli
stolovi, seminari, leci, razni vodi¢i, itd. '*

vene metodologije 1 koji bi pruzio rezultate zasnovane na odrzivim i standardizovanim pokazateljima. Vidi informativni
bilten ARP-a iz 2015. godine.

4 Ova rezolucija je usvojena od strane Saveta bezbednosti na svom 4213-tom sastanku, dana 31. oktobra 2000.

4 Dana 20. februara 2012. godine, Vlada Republike Kosovo donela je odluku o izradi Akcionog plana u sprovodenju
rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325 “Zene, mir i bezbednost”. Odluka je obavezala Agenciju za rav-
nopravnost polova u okviru Kancelarije premijera, da koordinira i rukovodi radnom grupom za izradu Akcionog plana,
koja se sastoji od predstavnika institucija, civilnog drustva i medunarodnih partnera.

145 Kao ilustracija u vezi mera sa ciljem podizanja svesti ravnopravnosti polova, mogu se pomenuti smernice Agencije:
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8.1.11 Ova zakonska odredba se odnosi na aktivnosti Agencije, u vezi sa
adekvatnim merama za promovisanje jednakog polnog tretmana na
trziStu rada medu socijalnim partnerima. Vazan mehanizam bi bio
zaposlenje Zena 1 koriS¢enje jednakih moguénosti za Zene 1 muskarce
u pitanjima zaposljenja i poloZaja na poslu. Jednak tretman S§to se tice
pristupa zapoSljavanju, profesionalnoj obuci 1 unapredenju na poslu,
takode treba da predstavlja znacajan elemenat u radnom odnosu. Takode,
1 princip istog radnog vremena i jednake plate predstavljaju vazna pitanja
u pogledu jednakih zarada.'*

8.1.12 Ovaodredba, stvaraobavezuAgencije zaizvestavanje Vladi o sprovodenju
ovog zakona, svake godine najkasnije do 31. marta. IzveStaj sadrzi
(sumira) aktivnosti Agencije tokom godine i gledaju¢i iz Sire perspektive,
izveStavanje se ne odnosi samo na okvire sprovodenja zakona, ve¢ u
preduzimanju konkretnih mera. Odgovorna za izvesStavanje je Divizija za
izveStavanje i nadzor Agencije.'¥’

Clan 9.

Organizacija Agencije

1. Agencijom upravlja izvrsni nacelnik koji/ ja je odgovoran/a za upravljanje
funkcionisanje i rad Agencije.

2. Imenovanje, razreSenje, funkcionisanje i odgovornosti izvr§nog nacelnika
regulisano je odgovarajué¢im vaZe¢im odredbama u Republici Kosovu.

3. Organizovanje strukturisanje i funkcionisanje reguliSe se podzakonskim
aktom koji predlaze Agencija a usvaja Vlada.

Komentar, clan 9.

Trazi pravni zastitu koje je ili Ustav vas stiti.

146 U vezi sa diskriminacijom u polnoj osnovi u oblasti radnih odnosa pomenu¢emo slucaj iz nadleznosti Federalnog us-
tavnog suda Nemacke- Odluka br. BVergfGE 191 (1992). Predmet se odnosio na tome da nadzornik u fabrici slatkisa, je
bio kaznjen jer je kr$io zakon kojim je zabranjeno zaposljenja Zena da rade tokom no¢i. Posto je predstavio uobicajena
sredstva zalbe, nadzornik je popunio ustavnu zalbu, navodeci da je zakon u pitanju kr$io odredbe ravnopravnosti defini-
sane u ¢lanu 3 Osnovnog zakona Nemacke. Zahtev je prihvacen od strane Ustavnog suda, koji je u svojoj dluci naveo
da odredbe zakona kojim se zabranjuje zaposljavanje zena nocu je bio diskriminatorski i u suprotnosti sa Osnovnim
zakonom.

47 Vidi: Uredba br. 1/2007, o unutra§njom organizovanju i funkcionisanju Agencije za ravnopravnost polova, ¢lan 6.
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9. Clan 9. regulide unutra$nju organizaciju Agencije za ravnopravnost polova.
U stavu 1, je definisano da Agencijom rukovodi Izvr$ni direktor koji je
glavni administrativni sluzbenik u ovoj Agenciji i glavno odgovorno lice
za funkcionisanje i sprovodenje politika Agencije. Dok, u stavu 2, istog
¢lana, odreduje ili se bolje referiSe odredbama vazeceg zakonodavstva u
vezi sa imenovanjem 1 razreSenjem duznosti IzvrSnog direktora Agencije.
Zakonodavac u ovom stavu je zadrzao jedinstveni nivo organizovanja ove
Agencije u drugim agencijama na nivou Vlade, dakle, nije uspostavio nova
pravila. Dok, u stavu 3 je definisano da Vlada podzakonskim aktom odobrava
unutrasnju organizaciju Agencije, jer ova Agencija izvesStava direktno i nalazi
se pod okriljem Vlade. O¢igledno pokretanje i predlaganje pod-zakonskog
akta vrSi sama Agencija. Uopste reeno, organizacija Agencije se ne razlikuje
od organizacije drugih Agencija, koje su na nivou Vlade.

Clan 10.
Finansiranje

1. Sredstva za delatnosti Agencije za rodnu ravnopravnost bi¢e obezbedena
iz budZeta Republike Kosova.

2. Agencija za rodnu ravnopravnost za realizaciju mandata koji promoviSe
ravnopravnost polova mozZe da primi dodatne donacije od domacih i
medunarodnih donatora, koje ne uti¢u na finansijsku nezavisnost agencije
za rodnu ravnopravnost ili na njena prava iz budZeta Republike Kosova, i
koja nisu u suprotnosti sa zakonom.

Primljene donacije se trebaju objaviti.
Komentar, ¢lan 10.

10. U ¢lanu 10, Zakona je regulisan nacin finansiranja Agencije. Kao $to je jasno
definisano u stavu 1 ovog ¢lana, svoje aktivnosti, Agencija obezbeduje putem
drzavnog budzeta, kao svaka druga institucija u Republici Kosovo.

Stav 1.

10.1 Stavom 1, je jasno regulisan nacin finansiranja, tako da se ARP finansira
iz drzavnog budzeta, odnosno, iz budzeta Republike Kosovo. Dakle, ova
odredba je veoma jasna i komentar je nepotreban. Medutim, za postizanje
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10.2

funkcije i cilja za koju je zaduzena, ARP treba da ima dovoljan budzet, u
skladu sa funkcijom koja joj je data, u protivnom, mnoge nadleznosti ne
mogu se realizovati u praksi.

Stav 2.

U stavu 2, predvida se da ARP moZe prihvatiti 1 donacije iz domacih ili
stranih donatora, ali ove donaciji ne smeju uticati na budZetsku nezavisnost
Agencije, takode sve prihvacene donacije treba objaviti u javnost kako bi
to imalo direktan uticaj na transparentnost podele ovih donacija.

Clan 11.

Kosovski program za rodnu ravnopravnost

1. Agencija za rodnu ravnopravnost koordinira pripremu Kosovskog
programa za rodnu ravnopravnost, prati njegovu primenu i svake godine
izvestava Vladu o njegovoj implementaciji.

2. Vlada razmatra i usvaja Kosovski program za rodnu ravnopravnost i
svake godine podnosi izvestaj Skupstini o njegovom sprovodenju.

11.

111

Komentar, clan 11.

Clanom 11. predvideno je da Kosovo poseduje svoj program zaravnopravnost
polova. U ovom ¢lanu definiSe se organ koji priprema program i organ koji
se razmatra i usvaja.

Stav 1.

Stavom 1, ovaj ¢lan obavezuje Agenciju za ravnopravnost polova za
pripremu programa i nadzora, kao 1 izveStavanje Vladi. Kosovski program
za ravnopravnost polova (2008-2013), je stratesSki program za integraciju
ravnopravnosti polova u javnim politikama i programima Vlade Republike
Kosova.'* Program se sastoji od 6 specifi¢nih oblasti: 1. Integracija Zena u
privredi; 2. Integracija Zena u trziStu rada i socijalnoj zastiti za kategorije
pogodene socijalnim problemima; 3. Zene u procesima odludivanja; 4.
Zdravstvena zaStita 1 pristup zena i muskaraca zdravstvenim uslugama; 5.

148 Nacionalni program za ravnopravnost polova (2010) kao prvi strateski cilj navodi sledece aktivnosti : Distribucija
vrednosti i praksi koje promovisu ravnopravnost polova, zastitu prava i osnazivanje zena, str. 28 dostupan na www.

ks-gov.net.
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Obrazovanje; 6. Njihova zastupljenostidoprinos kulturiimedijima. Program
treba da podrzi institucije Vlade Kosova za reSavanje pitanja ravnopravnosti
polova (istorijska, privredna, socijalna, kulturna, politicka).'*’

Stav 2.

11.2 . U stavu 2, objasSnjava se da je Vlada organ koji razmatra i usvaja program
za ravnopravnost polova, postavljaju¢i na taj nacin na visokom nivou
staranje drzave o ravnopravnim pravima polova. Pored toga, ovaj Clan
zahteva da Vlada izveStava svake godine Skupstini u vezi sa realizacijom
ovVog programa.

Clan 12

Relevantni sluZbenici za rodnu ravnopravnost u ministarstvima i
opStinama

1. Sva ministarstva i opStine su u obavezi da imenuju relevantne sluzbenike
za rodnu ravnopravnost sa strunim kapacitetima i da izdvoje dovoljno
sredstava iz budZeta, za koordinaciju sprovodenja odredbi ovog zakona.

2. DuzZnostiiodgovornostirelevantnih sluzbenika/ca za rodnu ravnopravnost
ukljucuju:

2.1.koordinaciju sprovodenja ovog zakona kao i Kosovskog programa
za rodnu ravnopravnost;

2.2. ukljucivanje rodne integracije i budZetiranje u izradi i
implementaciji politike;

2.3. saradnja sa Agencijom za ravnopravnost polova i drugim
relevantnim akterima u oblasti rodne ravnopravnosti;

2.4. priprema godiSnjeg izveStaja o sprovodenju Kosovskog programa za
rodnu ravnopravnost, kao i drugih izveStaja koji se dostavljaju Agenciji;

2.5. sprovodenje mera predvidenih ovim zakonom.

49 ARP je u toku pripreme novog programa na osnovu zahteva koje proisti¢u iz ovog zakona. Sadas$nji program je
izraden na osnovu Zakona o ravnopravnosti polova 2004. godine.
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3. Relevantni sluzbenici za rodnu ravnopravnost i njihovi odgovorni vrse
svoje duZnosti i odgovornosti u skladu sa odredbama predvidenim ovim
zakonom i relevantnim podzakonskim aktom koji usvaja Vlada prema
predlogu Agencije.

Komentar, ¢lan 12.

12. Odredbama clana 12. sva ministarstva i opStine Kosova su u obavezi da
imenuju relevantne sluzbenike za ravnopravnost polova i istovremeno izdvajaju
dovoljno sredstava za realizaciju njihovog mandata. Prema stavu 2. ovog Clana
na taksativan na¢in navedena su pet duznosti i odgovornosti koje treba izvrSavati,
a koja ukljucuju koordinaciju sprovodenja Zakona i1 programa za ravnopravnost
polova; budzetiranje i polnu integraciju; saradnju sa agencijama za ravnopravnost
polova; pripremu izvestaja, kao 1 naCin izveStavanja i sprovodenja pravnih
politika u oblasti ravnopravnosti polova. Stav 3. po sluzbenoj duznosti obavezuje
sluzbenike u ministarstvima 1 opStinama da izvrse svoje duznosti i odgovornosti
u okviru ovog zakona 1 drugih pod-zakonskih akata koji proistiu iz ovog
zakona 1 vazeceg zakonodavstva. Zakonodavac je putem ove odredbe Zeleo da
celokupni drzavni aparat treba da bude svestan vaznosti ravnopravnosti polova
kao naprednog standarda, tako da zaStita 1 promovisanje ravnopravnosti polova
ne ostaje samo na osnovu Agencije.'*

Clan 13.

Narodni advokat

Narodni advokat je institucija ravnopravnosti koja tretira slucajeve koji
se odnose na rodnu diskriminaciju, u skladu sa procedurama utvrdenim
Zakonom o Narodnom advokatu.

Komentar, clan 13.

13. Clan 13, ukazuje na znacaj institucije Ombudsmana u vezi sa polnom
diskriminacijom. Ombudsman je nezavisna institucija osnovana na osnovu
Ustava Republike Kosovo'! i Zakona o Ombudsmanu.'*?. Ombudsman

predstavlja mehanizam ravnopravnosti za promovisanje, nadzor i podrsku

jednakog tretiranja, bez diskriminacije na osnovama zasti¢enim Zakonom o

%0 Vidi Uredbu br. 12/2016 o duznostima i odgovornostima relevantnih sluzbenika za ravnopravnost polova u minis-
tarstvima i opStinama, odobreno od strane Vlade Kosova odlukom br. 02/109, od 16.09.2016.

151 Ustav Kosova, ¢lan 132, 133, 1341 135.

192 Zakon br. 05/L-019 0 Ombudsmanu na Kosovu, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo, br. 16 /26. juna 2015. godine.
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ravnopravnosti polovaiZakonom za zastitu od diskriminacije.'>* U ovom ¢lanu
se pominju neki izrazi, kao Sto su: ravnopravnost i polna diskriminacija ¢iji
komentari su navedeni gore.'** U ovom ¢lanu je znacajno objasniti proceduru
koju razvija kancelarija Ombudsmana prilikom razmatranja slucajeva koji
se odnose na polnu diskriminaciju. Jedinica za ravnopravnost polova u
okviru Ombudsmana je angazovana za sprovodenje ZRP-a. Prima Zalbe u
vezi sa diskriminacijom na polnoj osnovi, u oblasti zaposljenja, obrazovanja,
vlasniStva, nasilja u porodici, zastiti zrtve i smestaja, 1 pristupa pravosudnom
sistemu. Saraduje sa drzavnim organima, civilnim drustvima i medunarodnim
organizacijama, i medijima. Kancelarija Ombudsmana razvija procedure u
vezi sa krSenjem ljudskih prava, ali posebnim naglaskom i slucajeve koji se
odnose na diskriminaciju, ukljucujuci i diskriminaciju na polnoj osnovi.

13. a) Prema ovom clanu, svako lice koje tvrdi da je diskriminisano na polnoj
osnovi, moze zahtevati od institucije Ombudsmana pokretanje postupka
koje se u principu vrs$i pismenom zalbom, ali to se moze uraditi i na
elektronski naéin i usmeno, ako se ne moze uraditi pismeno.!> Nakon
prijema zalbe, Ombudsman u roku od deset (10) radnih dana odlucuje o
prihvatanju sledeceg pitanja: 1. Da razmatra ubrzanim postupkom slucaj;
2. Da pokrene punu istragu; 3. Da odbacuje Zalbu; 4. Da odbije Zalbu
kao neosnovanu; 5. Da prekine istragu kada zakljucuje da je slucaj reSen
na neki drugi nacin u skladu sa zahtevom Zzalioca.'>® U svim navedenim
sluc¢ajevima, Ombudsman pismeno obavestava stranku u roku od trideset
(30) dana od prijema zalbe. Shodno tome, nakon sprovedenog postupka,
donosi se odluka koja je konacna i predstavljaju se konstatacije i preporuke
koje se Salju podnosiocu zZalbe i odgovornim javnih organima.'s’

13. b) Ovim ¢lanom je u centru paznje postavljen mehanizam za obezbedenje
jednakog tretmana polova 1 time je institucija Ombudsmana izdvojena kao
jedna od ovih institucija ili mehanizama koja se stara za poStovanje ljudskih
prava od strane odgovornih institucija.

153 Clan 1, stav 2 Zakona o Ombudsmanu. Takode vidi Zakon br. 05/L -021, o zastiti od diskriminacije, Sluzbeni glasnik
Republike Kosovo, br. 16 /26. juna 2015. godine.

154 Vidi ZRP, ¢lanove 2 i 4 kao i deo komentara.

155 Clan 20 Zakona o Ombudsmanu.

156 Clan 21 Zakona o Ombudsmanu.

157 Clan 27. Zakona o Ombudsmanu.
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Clan 14.
Politi¢ke stranke

Politicke stranke svojim aktima suuobavezidasprovedu merezaunapredenje
ravnopravnog uceS¢a muskaraca i Zena u stranackim organima i telima, u
skladu sa odredbama ¢lana 6 ovog zakona.

Komentar, clan 14.

14. U clanu 14, definiSe se obaveza politickih stranaka u preduzimanju mera za
promociju jednakog uces¢a muskaraca i Zena u organima i telima politickih
stranaka. Na Kosovu postoji Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i dva
zakona o izmenama i dopunama ovog zakona.'*® Vazno je napomenuti da
Zakon o ravnopravnosti polova navodi izraz politika stranka, dok, Zakon o
finansiranju politickih subjekata koristi izraz politicki subjekat, ali ponekada
1 izraz politicka stranka. Politicki subjekat podrazumeva politicku stranku,
koaliciju, gradansku inicijativu ili nezavisnog kandidata.'”®* Dok, politicka
stranka ukljucuje organizaciju pojedinaca koji se spajaju na dobrovoljan
nacin na osnovu ideja, interesa ili zajednic¢kih stavova, u cilju stvaranja
uticaja i izbora svojih predstavnika u javnim funkcijama ako drugacije nije
definisano prema vaze¢em zakonodavstvu.'®’ Politi¢ke stranke na Kosovu u
njihovim statutima garantuju ¢lanstvo i zastupljenost svih soba, bez obzira
na pol. Medutim, moze se primetiti neravnopravna numeri¢ka proporcija
izmedu muskaraca i Zena koji su deo politickih stranaka.

14. a). Znajuc¢i da ne postoji ravnopravna zastupljenost polova u politickim
strankama, osnovani su Zenski forumi u glavnim strankama u zemlji, sa
ciljem da $to viSe Zena (Zena) postanu deo politickih stranaka, samim tim 1
u politickom zivotu.'®' Takode, su postavljene i minimalne kvote od 30 %
zastupljenosti zena u Skupstini Republike Kosovo, za promovisanje polnog
ucesSca Zena u politickom Zivotu. Svaka stranka ili koalicija treba da ima
zastupljenost zena najmanje od 30% kao posebna kvota.'®?

198 Zakon br. 03/174 o finansiranju politi¢kih subjekata i Zakon o izmenama i dopunama Zakona 03/174 o finansiranju
politickih subjekata, izmenjen i dopunjen zakonom br. 04/058.

199" Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, ¢lan 2, 1.10.

10 Vidi ¢lan 2 Zakona br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosovo.

1ol Vidi statute glavnih politickih stranaka na Kosovu: PDK, LDK, VV, AAK, Nisma, AKR, itd.

162 Zakon br. 03/L-073 o opstim izborima u Republici Kosovo, Sluzbeni glasnik Republike Kosovo, br. 31/15 juni 2008.
godine, ¢lan 27.
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14. b. U cilju zastupljenosti zenskog pola u Skupstini Republike Kosovo

predvidena je i kvota gde najmanje 30% treba da budu Zenskog roda. To u
cilju promocije zenskih prava i ostvarenja jedne zastupljenosti, bez obzirana
broj dobijenih glasova. To je izborni sistem koji promovi§e ravnopravnost
izmedu polova, predvidaju¢i i mehanizam sa kvotom od 30% kao minimum
zastupljenosti osiguran u skladu sa zakonom.'®

103 Zakon br. 03/L-073 o op$tim izborima u Republici Kosovo, Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 31/15 juni 2008.

godine.
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POGLAVLJE 111

ZASTITA I JEDNAK TRETMAN NA OSNOVU RODNE PRIPAD-

NOSTI U RADNIM ODNOSIMA
Clan 15.

Zabrana rodne diskriminacije u radnim odnosima

1. Zabranjena je direktna ili indirektna diskriminacija na osnovu pola,
bra¢nog ili porodi¢nog statusa, trudnoce, radanja roditeljstva i svakog
oblika starateljstva u javnom ili privatnom sektoru, u smislu:

1.1. uslova zapoSljavanja, nezavisnog ili obavezujuéeg rada,
ukljucujuéi kriterijume izbora i uslove regrutovanja, bez obzira
na ogranak aktivnosti i na svim nivoima profesionalne hijerarhije,
ukljucujuéi unapredenje;

1.2. pristup svim vrstama i nivoima profesionalne orijentacije,
struénim i unapredenim obukama i prekvalifikaciji, ukljucujudi
prakti¢no radno iskustvo;

1.3. zapoSljavanja i uslova rada, ukljucujuéi razresenje kao i platu;

1.4. ¢lanstvo i ukljudivanja u neku organizaciju radnika ili
poslodavaca, ili nekoj organizaciji ¢iji ¢lanovi obavljaju odredenu
profesiju, uklju¢ujudiibeneficije koje obezbeduju takve organizacije;

1.5 pristupa zapoSljavanju, ukljucujué¢i obuku za zaposljavanje,
drugadiji tretman koji se zasniva na karakteristici koja se odnosi
na rod, ne predstavlja diskriminaciju kada zbog posebne prirode
profesionalnih aktivnosti ili uslova u kojima se one obavljaju, takva
karakteristika predstavlja odlucujuéi profesionalni zahtev, pod
uslovom da je njen cilj legitiman a zahtev proporcionalan.

Komentar, clan 15.

15. Clan 15. predvida zabranu rodne diskriminacije u radnim odnosima,
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predvidajuci i slucajeve na osnovu kojih moze do¢i do diskriminacije. Rodna
diskriminacija na radnom mestu podrazumeva vidljivo ponasanje kojom se
ljudi tretiraju drugacije, a ne na povoljan nacin zbog bracnog ili porodi¢nog
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statusa, trudnoce, porodaja, roditeljskog prava i svakog oblika starateljstva.
Rodna diskriminacija ne radnom mestu moze da se koristi kao tacan pokazatelj
o tome koliko se poStuje ravnopravnost polova u jednoj zemlji.

15. a) Medunarodna organizacija rada diskriminaciju u vezi sa zapo$ljavanjem

15.

15.1

1 zanimanjem definiSe svaku razliku, isklju¢ivanje ili preferenciju, koja
se zasniva na rasu, boju, pol, jezik, veroispovest, politicko misljenje,
nacionalno ili socijalno poreklo, i koja ima za cilj ili posledicu eliminisanje
ili oste¢enje ravnopravnosti moguénosti ili tretiranja u zaposljavanju ili
zanimanju. Isto tako, tumacenje i primena ovog ¢lana treba da se vrsi u vezi
sa ¢lanom 5 Zakona o radu br. 03/L-212, koji takode predvida zabranu svih
vrsta diskriminacija u osnivanju radnog odnosa.'*

b) Zabrana rodne diskriminacije u radnim odnosima osim §to je regulisana
domac¢im zakonodavstvom, postoji niz medunarodnih pakt koje reguliSu
ovu oblast. Jedna od ovih pakt je Pakt o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, koja u ¢lanu 11 navodi obaveze drzava Clanica u
oblasti zaposljavanja, zahtevaju¢i da drzave ¢lanice preduzmu sve mere
za eliminisanje diskriminacije Zena u oblasti zapoSljavanja.'> Takode,
pakt obezbeduje osnovu za realizaciju ravnopravnosti izmedu Zena i
muskaraca osiguranjem jednakog pristupa zena sa jednakim moguénostima
u politi¢kom 1 javnom Zivotu, ukljucujuéi pravo glasanja i kandidovanja na
izborima kao 1 obrazovanje, zdravlje i zaposlenje. Navedena pakt na osnovu
¢lana 22 Ustava Republike Kosova je direktno primenljiva na Kosovu.'®
Isto tako, Ustav Kosova Clanom 49 reguliSe pravo na rad i obavljanje
zanimanja, osiguravajuéi slobodu izbora zanimanja i radnog mesta.'®’

Stav 1.

U stavu 1. ovog ¢lana, zabranjuje se direktna ili indirektna diskriminacija
koja se moze izvrSiti na osnovu pola, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, trudnoce,
porodaja, roditeljstva i bilo kojeg oblika starateljstva u javnom ili privatnom
sektoru, tokom osnivanja radnih odnosa i potom u drugim tackama navodi
1 slucajeve kada se mogu izvrsiti ove vrste diskriminacije. Direktna
rodna diskriminacija na radnom mestu podrazumeva kreiranje politika i
praksi koje eksplicitno uskracuju jednake individualne moguénosti lica
na osnovu njihovog pola. Dok, indirektna diskriminacija moze nastati
koriste¢i prakse 1 politike koje izgledaju neutralne od strane pola, ali koje

104 Vidi ¢lan 5 Zakona o radu br. 03/L-212 http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2010-212-alb.pdf
195 Vidi ¢lan 11 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf

16 Vidi Ustav Republike Kosovo, ¢lan 22.
17 Vidi Ustav Republike Kosovo, ¢lan 49.
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uvek dovode do uskra¢enja moguénosti ili privilegija jednog od polova.
To se moze ilustrovati ¢injenicom da u mnogim zemljama EU-a muskarci
rade punim radnim vremenom, a Zene u pola radnog vremena, ili skra¢enim
radnim vremenom.'®®

15.1. a) Definiciju direktne i indirektne diskriminacije predvida i Direktiva
Evropskog saveta br. 2000/78/EK, od 27. novembra 2000. godine kojom
se utvrduje opsti okvir za jednako tretiranje u zaposljavanju i zanimanju.
Cilj ove Direktive je da uspostavi opsti okvir za borbu protiv diskriminacije
na osnovu vere ili uverenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije
Sto se tice zaposljavanja i zanimanja, sa ciljem primene principa jednakog
tretiranja u drzavama ¢lanicama.'®® Direktiva treba da se proSiri i u smislu
jednakog tretiranja i zabrane direkte i1 indirektne diskriminacije i u smislu
Clana 14. EKLJP-a, tako da smernice treba tumaciti u vezi sa pravima
zaSticenim EKLJP-om, ukljuujuéi i zabranu diskriminacije u radnim
odnosima na osnovu pola.'”

15.1. b) Clan 15 Zakona, u tatkama definisao je i sluajeve kada moze doci
do diskriminacije, imaju¢i za cilj da garantuje efikasno ostvarenje prava
1 sloboda definisanih ovim zakonom i drugim medunarodnim aktima,
navedenim u stavu 3 ¢lan 1 ovog Zakona. U vezi slu¢ajeva diskriminacije iz
radnog odnosa, veliki znacaj ima i odluka ESLJP-a u predmetu, Konstaktin
Markin protiv Rusije iz 2010. godine. ESLJP je utvrdio povredu ¢lana 14 u
vezi sa ¢lanom 8 EKLJP-a. Sud je smatrao da odbijanje drzave ¢lanice (Rusije)
da vojnom licu daje roditeljsko odsustvo, za razliku od Zenskih vojnih lica, je
diskriminatorsko. lako ¢lan 8 ne obuhvata pravo na roditeljsko odsustvo, sud
je istakao da ako jedna drzava odluci da uspostavi Semu roditeljskog odsustva,
ova drzava treba to uraditi na ne-diskriminatorski nacin. Sud je utvrdio da
promocija ravnopravnosti izmedu Zena 1 muskaraca danas predstavlja glavni
cilj drzava clanica Evropskog saveta i da se mogu pojaviti veoma jaki razlozi
pre nego $to se razlika u tretiranju medu polovima moZe da se smatra u skladu sa
Konvencijom.''Ovaj ¢lan, u slede¢im tackama je definisao i slucajeve o tome
kada moze do¢i do diskriminacije i na taj na¢in ima za cilj da garantuje efikasno
ostvarenje prava i sloboda definisanim ovim zakonom i drugim medunarodnim
aktima definisanim u stavu 3 ¢lana 1 ovog zakona.

18 Sylvia Walby, Evropska unija i ravnopravnost polova: Emergentne sorte rodnog rezima, Pismo predstavljeno nacio-
nalnim feminizmima na konferenciji transnacionalne arene, Univerzitet u Viskonsinu u Madisonu, 2003, str. 2.

19 Vidi Direktivu Evropske komisije br. 2000/78/EC od 27. novembra 2000. godine, ¢lan 1, koji definiSe opsti okvir za
jednako tretiranje u zaposljavanju i zanimanju, dostupna na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

170 Medunarodna organizacija za migraciju (IOM), Priruénik o Evropskom zakonu o ne-diskriminaciji i njegovo
azuriranje, ukljucujuéi Priruénik o pravnom okviru protiv diskriminacije referalnom mehanizmu u Azerbejdzanu, Baku,
2013, str. 46-47.

71 Vidi: Odluka ESLJP http://hudoc.echr.coe.int/eng#{*“dmdocnumber’:[904732"].”itemid”:[“001-109868]}
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15.1.1 Kroz ovu tacku obavezuju se javne i privatne institucije koje pruzaju

pristup i1 jednake uslove za zaposlenje za obezbedivanje primene principa
jednakih moguénosti i jednakog tretiranja za muskarce i Zene u pitanjima
zaposljenja 1 zanimanja. Implementacija uslova prilikom regrutovanja
podrazumeva ne-ukljucivanje elemenata diskriminacije na osnovu pola
prilikom objavljivanja konkursa o slobodnom radnom mestu, osiguravajuci
jednake moguénosti za Zene i musSkarce u vezi sa apliciranjem za slobodna
radna mesta. Sire tumacenje §to se ti¢e ove tacke predvida i Direktiva Saveta br.
2000/78/ EK od 27. novembra 2000. godine, koja definise opsti okvir za jednako
tretiranje u zaposljavanju 1 zanimanju. Ova Direktiva se primenjuje za sva lica
u javnim i privatnim sektorima, u vezi sa uslovima za pristup zaposljavanju, za
nezavisan rad ili zanimanje, ukljucujuci i kriterijume izbora 1 uslove regrutovanja, u
bilo kojoj grani i na svim nivoima profesionalne hijerarhije.'”” Na osnovu ¢injenice
da je Zakon u potpunosti u skladu sa navedenom Direktivom, nadlezne institucije
za implementaciju ove tacke treba da imaju u vidu ¢lan 10 ove Direktive, prema
kojem €lanu, drzave Clanice treba da preduzmu neophodne mere koje su u skladu
sa njihovim nacionalnim sudskim sistemima, da bi se osiguralo da kada lica koja su
oStecena zbog toga Sto princip jednakog tretiranja nije primenjen nad njima, pred
jednim sudom ili drugom nadleznom organu, dostavljaju ¢injenice od koji se moze
pretpostaviti da je bilo direkte 1li indirektne diskriminacije, bice obaveza tuzenog lica
(teret dokazivanja) da dokazuje da nije bilo povrede principa jednakog tretiranja.'”
Duh Direktive je da se obezbede jednake mogucnosti zaposljavanja za polove
— muskarce i Zene za sve zemlje, posto su mnogobrojne analize izvrSene od
strane Evropske komisije pokazale da je u mnogim zemljama veci stepen
zaposlenosti muskaraca u odnosu na zene.'™

15.1.2 Tacka 1.2 ¢lana 15 garantuje jednak pristup u svim vrstama i nivoima

profesionalne orijentacije, priznavanjem prava za pristup svim
profesionalnim nivoima, bilo u javnom tako i u privatnom sektoru. Takode,
Ova tacka u skladu sa Direktivom Saveta 2000/78/ EK, od 27. novembra
2000. godine predvida i uspostavljanje pristupa u svim vrstama i nivoima
profesionalne orijentacije, profesionalnih obuka, napredne profesionalne
obuke i prekvalifikacije, ukljucujuéi i prakti¢no radno iskustvo.'” Stru¢na

172 Za vise informacija pogledajte ¢lan 3, stav 1, tacku a) Direktive Saveta 2000/78/ EK, od 27. novembra 2000. godine

koja definiSe opsti okvir za jednako tretiranje u zaposlenju i zanimanju
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

173 Vidi ¢lan 10, Direktive Saveta 2000/78/ EK. od 27. novembra 2000. godine, koja definie opsti okvir za jednako

tretiranje u zaposlenju i zanimanju, dostupna na:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

174 Nik de Boer, Susanna Burri, Héléne Masse-Dessen, Simone van der Post, u: Evropska komisija, pravni pristupi

nekim aspektima pomirenja rada, privatnog i porodi¢nog zivota u trideset evropskih zemalja, 2008, str. 2-3.

17> Pér me shumé shih nenin 3, paragrafin 1, piken b) té€ Direktivés sé Késhillit 2000/78/ EC e 27 néntorit 2000 qé
pércakton njé kuadér té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, e qgasshme ne:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML
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obuka podrazumeva promociju i jednako rasporedenje izmedu Zzena i
muskaraca u razli¢itim radnim mestima, pruzajuc¢i jednako rasporedenje i
mogucénosti kroz blagovremeno informisanje i na posten na¢in. Prema ovoj
tacki, poslodavac zbog pola ne moze prema zaposlenima da koristi razlicite
standarde ili procedure.

15.1.3 Tacka 1.3 ¢lana 15. garantuje zaposlenje i uslove rada na jednak nacin

za zene 1 muskarce, ukljucuju¢i razreSenje, platu i jednako tretiranje.
Neravnopravnost izmedu muskaraca i Zena se deSava i zbog dominantnog
polozaja muskaraca na trzistu rada ili i zbog nacina pla¢anja za rad punim
1 skraéenim radnim vremenom, gde je vise Zena zaposleno skra¢enim radnim
vremenom.'’® Ova tacka, obavezuje poslodavce da primenjuju jednake mere u
vezi sa uslovima rada, poc¢evsi od regrutovanja, izvrSenja posla sve do slucajeva
razreSenja, ukljucujuéi i jednaku platu i jednake vrednosti za rad. Sto se tice
uslova rada, ¢lan 5 Direktive Saveta br. 2000/78/ EK, od 27. novembra 2000.
godine posebnu paznju posvecuje smestaju na posao za osobe sa invaliditetom,
uz garanciju poStovanja principa jednakog tretiranja. Premanavedenoj Direktivi,
poslodavci ¢e preduzeti neophodne mere, ako su potrebne u posebnom slucaju,
da bi se omogucilo osobama sa invaliditetom da imaju pristup radu, ili pre
toga zaposlenju, ili da u€estvuju na obukama, osim slucajeva kada takve
mere mogu nametnuti nesrazmeran teret na poslodavca.'”

15.1.4 Jednaka plata podrazumeva iste plate izmedu obavljenog posla jednog

zenskog radnika i jednog muSkog radnika. Jednaka plata za isti posao za
zenske radnike 1 muske radnike predviden je Ugovorom o funkcionisanju
Evropske Unije. Prema ¢lanu 157 ovog Ugovora “Svaka drzava clanica
obezbeduje primenu principa jednake plate muskaraca i Zena za jednaki
rad ili za rad jednake vrednosti”.'™ Kao $to se gore vidi Ugovor je
odredio 1 rad jednake vrednosti. Vezano za jednaku platu medu Zenama
1 muSkarcima ESP u svojoj odluci u predmetu Barber v Guardian Royal
Exchange naglasio je potrebu za pravu transparentnost, uz dozvoljavanje
efikasnog razmatranja. Prema Sudu ovo se moze posti¢i samo ukoliko se
princip jednake plate poStuje u svakom elementu nagradivanja koja se pruza
muskarcima i Zenama.'” U ovom pogledu bitnu ulogu ima i Karta osnovnih

176 Mieke Verloo, Multiple Meanings of Gender Equality, A Critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe,
Central Europe University, Budapest 2007, fq. 28.

177 Za vide detalja vidi ¢lan 5, Direktive Saveta br. 2000/78/ EC od 27. novembra 2000. koji utvrduje opsti okvir za jedna-
ko tretiranje u zaposljavanju i profesiji, Official Journal L 303, 02/12/2000 P. 0016 — 0022, dostupan na: http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

178 Vidi Clan 157 Ugovora o funkcionalizaciji Evropske Unije, pristupa¢na na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

17 Za vise informacija videti Odluku ESD-a, na: http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A61988CJ0262
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prava Evropske Unije, koja u stavu 1 ¢lana 23 predvida jednakost medu
muskarcima 1 Zenama u svim oblastima obuhvatajuci i 1 zapoSljavanje 1
platu.’® Posebna vaznost jednake plate je pridana od strane Medunarodne
Organizacije za rad putem svoje konvencije sa br. 100 za jednaku platu za
muskarce i Zene za posao jednake vrednosti, koja je ratifikovana od vecine
drzava ¢lanica Konvencije za eliminisanje svih oblika diskriminacije prema
zenama. Gore navedena pakt preporucuje da se uzme u obzir studiranje,
razvoj i usvajanje sistema procene posla, zasnovanu na neutralne kriterijume
prema polu, koje ¢e olaksati uporedenje vrednosti tih vrsta posla razli¢itih
priroda, gde Zene trenutno dominiraju, sa onim vrstama posla gde trenutno
muskarci dominiraju.'®!

15.1.5 Ova tacka garantuje pravo uclanjenja i obuhvatanja jedne organizacije
zaposlenih ili poslodavca u cilju zastite njihovih interesa na poslu. Za cilj
ove tacke pojam organizacija zaposlenih ili poslodavca podrazumeva onu
organizaciju koja se osniva kako bi sluZzili svojim ¢lanovima koji su ih osnivali,
uz pruzanje niz usluga vezano za poboljSanje efikasnosti i delotvornosti za
svoje ¢lanove. Jedna od naj osnovnijih usluga koje pruzaju ove organizacije
je nadgledanje sprovodenja zakona vezano za prava zaposlenih na poslu. Gore
navedena tacka je u potpunom skladu sa stavom 1, tackom d) ¢lana 3 direktive
Saveta sa br. 2000/78/ EC od 27. novembra 2000. Godine koja odreduje opsti
okvir za jednako tretiranje na poslu i struci.'®? Na osnovu ove tacke odgovorne
institucije Inspektorat rada treba da vrsi pracenje i prosledivanje slucajeva na
osnovu kojeg zaposlenim se krSe njihova prava, kao posledica uclanjenja u
nekoj organizaciji koja za cilj ima zastitu prava zaposlenih. Na taj nacin da ova
tacka bude Sto sprovodljiva, institucije koje imaju odgovornosti za sprovodenje
iste podsticu se da imaju u obzir stav 1 ¢lana 13 gore navedene Direktive prema
kojoj drzave ¢lanice, u skladu sa svojim nacionalnim tradicijama i praksama,
trebaju se preduzeti neophodne mere kako bi se podstakao dijalog izmedu
drustvenih partnera, s ciljem podsticaja jednakog, uz obuhvatanje pracenja
praksi na radnom mestu, kolektivnih ugovora, kodeksa ponasanja putem

istrazivanja ili razmena iskustava i dobrih praksi.'?

180 Vidi stav 1 ¢lana 23 Karte osnovnih prava Evropske Unije koja sa Ugovorom Lisbone ima obavezuju¢i karakter

za drzave ¢lanice, koja oznacava bitan trenutak u razvoju prava polne ravnopravnosti u EU. Ova Karta medu ostalom

zabraniée diskriminaciju po bilo kojem povodu, uz obuhvatanje pola /seksa (Clan 21); priznaje pravo polne ravnoprav-

nosti u svim oblastima, ne samo u zapogljavanju, i potrebu za pozitivno delovanje za postizanje istog (Clan 23). Karta

takode garantuje “ pravo pla¢enog porodiljskog odsustva i roditeljskog odsustva ” (Clan 33). http://www.europarl.

europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf

181 Za viSe informacija videti: Ugovor Br. 100 o jednakoj plati za muskarce i Zene za posao iste vrednosti Medunarodne

organizacije rada http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRU-

MENT ID:312245:NO

182 7a vise informacija videti Clan 3, stavl, tatku d) Direktive Saveta Br. 2000/78/ EC e 27. novembra 2000._
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML

18 Videti stav 1 Clana 13 Direktive Saveta br. 2000/78/ EC 27. novembra 2000._
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15.1.6 Ova tacka predstavlja slucajeve koje ne predstavljaju diskriminaciju
ukoliko za jedno radno mesto se zahtevaju posebne karakteristike vezano
za pol, na osnovu uslova posebne prirode stru¢nih aktivnosti ili uslova u
kojima se taj posao vrsi, ukoliko jedna takva karakteristika sadrzi jedan
odlucujuci strucni zahtev, pod uslovom da njena svrha je legitimna i da
je proporcionalni zahtev. Isti takav pristup kao S§to ima ova tacka ima 1
preformulisana Direktiva br. 2006/54/EC Evropskog Parlamenta i Saveta
od 5. jula 2006. godine u stavu 2 ¢lana 14.'®* Prema ovom stavu gore
navedene Direktive, Drzave ¢lanice mogu predvideti da razli¢ito postupanje
s obzirom na mogucnost zapoSljavanja i pripadaju¢eg osposobljavanja,
koje se zasniva na odredenom svojstvu vezanom za pol, ne predstavlja
diskriminaciju ako zbog prirode doti¢nog posla ili zbog konteksta u kome
se on obavlja to svojstvo predstavlja stvaran i odlucujuéi zahtev posla, pod
uslovom da je takvo razli¢ito postupanje opravdano legitimnim ciljem i da
je doti¢ni zahtev srazmeran.'®3

Clan 16.

Zabrana rodne diskriminacije u Semama socijalnog osiguranja na radu.

1. Zabranjuje se direktna ili indirektna diskriminacija po osnovu pola u
svim §emama socijalnog osiguranja na radu, a posebno u odnosu na:

1.1. oblast takvih Sema i uslove pristupa njima;
1.2. obavezu da se doprinese i obrac¢un doprinosa;

1.3. obrac¢un naknada, ukljucujuéi i dodatne pogodnosti u vezi
sa suprugom ili licima koje izdrZava, kao i uslovima Kkoji reguliSu
trajanje i zadrZavanje prava na naknadu.

2. Odredbe u suprotnosti sa principom jednakog tretmana ¢e ih obuhvatiti

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML
184 2006 godine, usvojena je nova Direktiva 2006/54/ SE-a,, koja spaja postojece odredbe razli¢itih Direktiva o ravno-
pravnosti polova, uz obuhvatanje i nekoliko sluc¢ajeva iz sudske prapse ESP-a.
Cilj ove Direktive je da razjasni i prikupi u jednom tekstu odredbe za zaposljavanje, uz obuhvatanje promovisanja na
zadatku i stru¢ne obuke, kao i uslova o radu, zajedno sa platom i Semama struénog i socijalnog osiguranja.
155 Vidi stav 2 Clan 14 gore navedene Direktive:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449588923123 &uri=CELEX%3A320061.0054
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na osnovu pola, bilo direktno ili indirektno, za:

2.1. odredivanje lica koja mogu ucestvovati u Semi socijalnog
osiguranja na radu;

1.2. regulisanje obaveznog ili dobrovoljnog karaktera, u¢es¢a u Semi
socijalnog osiguranja na radu;

1.3.izrada raznih propisa u vezi starosti ulaska u Semu ili minimalnog
perioda zaposlenja ili ¢lanstva u ovoj Semi kako bi se ona iskoristila;

1.4. izrada raznih propisa, sa izuzetkom kako je to predvideno u
tackaovima 2.8. i 2.10. ovog ¢lana za ponovnu isplatu doprinosa,
kada radnik ostavlja Semu, a da nije ispunio uslove koji garantuju
prava na dugorocne Kkoristi;

1.5. odredivanje razli¢itih uslova za davanje nadoknadi ili
ograni¢avanje takve naknade radnicima jednog ili drugog pola;

1.6. regulisanje raznih uzrasta za odlazak u penziju;

1.7. obustavljanje zadrzavanja ili sticanja prava tokom perioda
porodiljskog odsustva ili odmora iz porodi¢nih razloga, garantovanih
zakonom ili dogovorom i isplacuje ih poslodavac;

1.8. postavljanje razlicitih nivoa koristi, osim onoliko koliko moze
biti neophodno da se uzmu u obzir faktori obracuna osiguranja koja
se razlikuju prema polu u slu¢aju Sema sa definisanim doprinosima;
u slu¢aju Sema definisanih finansijskim davanja, odredeni elementi
mogu biti nejednaki, gde nejednakost iznosa nastaje kao posledica
upotrebe faktora osiguranja koji se razlikuju po polu u vremenu
kada je sprovedeno finansiranje ovog programa;

1.9. postavljanje razli¢itih nivoa za doprinose radnika;
1.10. postavljanje razli¢itih nivoa za doprinosa poslodavca, osim:

1.10.a. u sluc¢aju definisanih Sema doprinosa ukoliko je svrha
da se izjednadi iznos kona¢nih beneficija ili da se one ucine
gotovo jednakim za oba pola;

1.10.b. u slu¢aju Sema definisanih davanja za finansiranje, gde
doprinosi poslodavaca imaju za cilj da obezbede adekvatnost
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novéanih sredstava neophodnih za pokrivanje troskova
definisanih davanja.

1.11. postavljanje drugih standarda ili standarda koji se primenjuju
samo za radnike jednog odredenog pola, osim u skladu sa tatCkaovima
2.8.12.10. ovog ¢lana u vezi garancije, odnosno zadrZavanja prava na
odloZene naknade kada radnik napusti jednu Semu.

3. Kada davanje beneficija u okviru delokruga ovog ¢lana je prepusteno
u nadleznost upravnih organa Seme, ova poslednja mora biti u skladu sa
principom jednakog tretmana.

16.

Komentar, ¢lan 16.

Clan 16. Zakona zabranjuje direktnu ili indirektnu diskriminaciju na
osnovu pola u $emama socijalnog osiguranja. Sto se ti¢e direktne i
indirektne diskriminacije, to je objasnjeno u prethodnim stavovima, ali
vazno je napomenuti da pored direktne i1 indirektne diskriminacije, doktrina
ravnopravnosti takode priznaje formalnu 1 sustinsku diskriminaciju u vezi
sa radnim odnosom. U slucaju Thlimmenos protiv Grcke, ESLP je izricito
priznao da nije samo formalna diskriminacija §to znaci nejednako tretiranje
jednakih pitanja, nego i suStinska diskriminacija §to znaci jednak tretman
nejednakih pitanja su u sklopu ¢lana 14. Evropske konvencije o ljudskim
pravima'®®, Stoga, vazno je imati na umu i ove oblike diskriminacije tokom
primene ovog zakona. Prema ovom ¢lanu sa Semama socijalnih osiguranja
na radu podrazumevamo socijalno osiguranje koje obavezno zasticuje sve
gradane koji su aktivni u ekonomskom smislu, ali koji imaju smanjenje
prihodakaoishod rodenja, starosti, invaliditeta ili gubitka hranilaca porodice.
Takode, Seme socijalnog osiguranja pruzaju obaveznu zastitu za sva lica koja
su zaposlena prilikom smanjenja prihoda zbog privremene nesposobnosti
uzrokovane od bolesti, nesreCe na poslu ili nezaposlenosti. Vezano za
ovaj ¢lan, Ustav Kosova u ¢lanu 51. predvida zdravstvenu i socijalnu
zaStitu'®’. Prema ovom ¢lanu, zdravstvena zastita i socijalno osiguranje kao
1 osnovno socijalno osiguranje, koje se odnose na nezaposlenost, bolest,
ograni¢ene sposobnosti i duboke starosti, je regulisano zakonom.'®® Kao §to
se vidi iz prethodnog ¢lana iz Ustava, pitanje Sema socijalnog osiguranja
je predvideno da bude regulisano odgovaraju¢im zakonima. Trenutno

18Vidi slu¢aj ESLjP Thlimmenos protiv Gréke dostupan na:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20%20Case%200f%20Thlimmenos%20v%20

Greece%202.pdf
187 Vidi Ustav Republike Kosovo, ¢lan 51. vezano za sadrzaj i smisao ovog ¢lana vidi Enver Hasani, Komentar Ustava

Republike Kosovo, objavljen od strane GIZ GmbH u 2012. godini, Pristina, komentar ¢lana 51, str, 191-196.
188Vidi ¢lan 51. Ustava Republike Kosovo.
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zakonodavstvo koje se bavi ovim ¢lanom obuhvata Zakon o Semi socijalne
pomoc¢i na Kosovu, Zakon o penzijskim fondovima Kosova kao i Zakona o
zdravstvenom osiguranju. Sto se ti¢e §ema socijalnog osiguranja, zna¢ajnu
ulogu ima i1 Evropska pakt o socijalnom osiguranju koja od Cetiri glavna
principa sadrzanih u konvenciji, princip jednakog tretmana postavila je kao
prvi princip, u pogledu organizovanja Sema socijalnog osiguranja. Pakt se
primenjuje na sve propise 1 ureduje filijale socijalnog osiguranja koje se
odnose nabolestibeneficije prilikom porodaja, invalidske penzije, beneficije
starosti, beneficije prezivelih, beneficije u slucaju smrti, beneficije povezane
sa profesionalnom boles$c¢u, beneficije nezaposlenosti i porodi¢ne beneficije.'®
Isto tako, Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula br. 2006/54/EC o
primeni principa jednakih mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca 1 Zena u
pitanjima zaposljavanja i zanimanja, u tacki c) €lana 1. predvida jednak tretman
po osnovu pola vezano za Seme socijalnih osiguranja.'*

16.1.1 Prema ovoj tacki nije dozvoljena nikakva vrsta diskriminacije, bilo
direktna ili indirektna prilikom organizovanja Seme socijalnog osiguranja
kao 1 vezano za uslove pristupa u iste. Prema Direktivi br. 2006/54/
EC Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine, povodom
Sema socijalnog osiguranja trebalo bi da se primeni princip jednakog
tretmana za muskarce i Zene, iskljucujuéi dobrovoljne doprinose koji se
placaju od strane radnika. Isto tako, ova direktiva u ¢lanu 7. je definisala
profesionalne Seme za koje se zahteva zastitu od rizika, ukljucujuci
rizik od bolesti, invaliditeta, starosti, uklju¢ujuéi i prevremenu penziju,
industrijske udese, profesionalna oboljenja kao i nezaposlenost.'!

16.1.2 Ova tacka zabranjuje diskriminaciju ili nejednako tretiranje svakog oblika
obaveze da se doprinese i1 obracunavaju doprinosi. Prema ovom ¢lanu
trebalo bi da bude jednak tretman kako za muskarce tako i za Zene, prilikom
isplate njihovih doprinosa i obrauna u vezi sa obaveznom socijalnom
osiguranju. Za sprovodenje principa jednakog tretmana posebnu paznju

treba posvetiti izradi ugovora o socijalnom osiguranju, jer ovi ugovori

18 Vidi stav 1. ¢lana 2. Evropske konvencije o socijalnom osiguranju
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=0900001680074611
Takode, ova pakt primenjuje se na sve opste Seme socijalnog osiguranja i na posebne Seme, bilo da su doprinosne ili
ne-doprinosne, ukljucujuéi Seme sa odgovornoscu poslodavaca vezano za beneficije navedenih u stavu 1. ¢lana 2. kon-
vencije. Prema konvenciji bilateralni ili multilateralni sporazumi izmedu dve ili vise ugovornih strana odreduju, koliko
je to moguce, uslove pod kojima ¢e se ova Pakt primeniti na $emama definisanih kroz kolektivne ugovore obavezne
odlukom javnih vlasti.
19 Vidi Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta iz 5. jula br. 2006/54/EC o primeni principa jednakih moguénosti i
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
1 Vidi Direktivu br. 2006/54/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine, stav 1, tacka a) ¢lana 7, dos-
tupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449588923123 &uri=CELEX%3A32006L.0054
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cesto se pruzaju sa razli¢itim uslovima za muskarce i zene, kako u vezi
premijatako i beneficija, posebno u privatnim Semama penzija. Ove razlike
obi¢no podrzavaju ¢injenicu da u proseku, Zene zive duze od muskaraca, a
osiguravajuca drustva samim tim imaju ve¢i finansijski rizik u osiguranju
zena u odnosu na osiguranje muskaraca. Po ovom pitanju, stav 1. ¢lana
5. Direktive. 2004/113/EC od 13. decembra 2004. godine, o primeni
principa jednakog tretmana muskaraca i Zena, u pristupu i snabdevanju
robe 1 pruzanju usluga, obavezuje drzave ¢lanice da se osiguraju da svi
novi ugovori o osiguranju, potpisani najmanje nakon 21. decembra 2007.
godine, upotreba pola kao faktora pri obraCunavanju premije i beneficija
za potrebe osiguranja i finansijskih usluga u vezi sa njim, ne bi trebalo da
dovede do razlike u premijama i beneficijama pojedinacal92. Sto se ti¢e
obaveze za placanje doprinosa Evropski sud za ljudska prava u slucaju
Van Raalte protiv Holandije (predstavka br. 20060/92), pozivajuci se na
¢lan 14. EKLjP je zakljucio da razlika u tretmanu je diskriminaciona.
Sto se tice ovog slu¢aja, podnosilac predstavke je drzavljanin Holandije,
nije bio ozenjen i nije imao dece. On je platio doprinose za opstu brigu
o deci prema aktom donetim 1962. godine koji obavezuje svaku osobu
ispod 65. godina koja ostvaruje platu preko ugovora o radu. Medutim,
neudate Zene preko 45. godina, kraljevskim dekretom oslobodene su
obaveze placanja doprinosa za ovu kategoriju, dok muskarci iste starosti
nisu bili oslobodeni. Podnosilac predstavke je tvrdio da oslobodenje zena
bez dece u doba od 45. godina, predstavlja diskriminaciju na osnovu
pola, §to je zabranjeno ¢lanom 14. EKLjP-a. Prethodno holandska drzava
takav zahtev je odbila. Zahtev podnosilaca predstavke je odobren od
strane ESLjP-a, koji je zakljucio da ¢injenice predstavljene su u okviru
¢lana 14. EKLjP-a i ¢lana 1. svog Protokola br. 1. Sud zakljucuje da na
osnovu ¢lana 14, razlika u tretmanu je diskriminaciona ukoliko nema
objektivno i razumno obrazloZenje, ukoliko se ne prati neki legitimni
cilj ili ukoliko sredstva nisu u proporciji sa ciljem koji se zeli postici.
Sud je priznao da drzave uzivaju slobodu procene u razlicitim ili sli¢nim
situacijama opravdavajuci razli€ito tretiranje, ali smatra se da razlika u
tretiranju zasnovana iskljucivo na osnovu pola ne mora da postoje veoma
jaki razlozi. Na osnovu toga, sud je smatrao da ponudena obrazlozenja od
strane drzave nisu bile dovoljne, i jednoglasno je utvrdio da je doslo do
povrede Clana 14. Konvencije, zajedno sa ¢lanom 1. Protokola br. 1.193

192 Vidi Direktivu br. 2004/113/EC od 13. decembra 2004. o primeni principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u
pristupu i promet dobara i usluga, ¢lan 5, stav 1, dostupno na:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX T/?uri=celex:32004L0113

193 Vidi ESLjP, Van Raalte protiv Holandije, predstavka br. 20060/92, dostupno na:
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{*“dmdocnumber”:[“695908""], itemid”:[“001-58031"]}
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16.1.3 Prema ovoj tacki zabranjuje se bilo koja vrsta diskriminacije u pogledu
obracuna beneficija u odnosu na Zene i1 muskarce, kao 1, ukljucujuci 1
dodatne beneficije u vezi sa svojim supruznicima ili podredenima kao
i uslovima koji reguli$u trajanje i uZivanje prava na beneficije. Sto se
ti¢e obracuna beneficija iz Sema socijalnog osiguranja kao i dodatnih
beneficija u vezi supruga, Direktiva Evropskog saveta br. 79/7/EEC od
19. decembra 1978. godine o progresivnoj primeni principa jednakog
tretmana za muSkarce i1 zene u pitanjima socijalnog osiguranja, takvo
pitanje se tretira u stavu 1. ¢lana 4. iste. Direktiva u ovom stavu zakljucuje
da treba da se primeni princip jednakog tretiranja, Sto znaci da ne treba da
bude nikakve diskriminacije na osnovu pola, bilo direktno bilo indirektno
pozivajuci se posebno na civilni ili porodicni status, a naro€ito u pogledu:
cilja Sema 1 uslova za pristup istih, obaveza da doprinesu i obracun
doprinosa a takode i1 obraCunavanje beneficija, ukljucujuéi povecanja
zbog povezanosti sa suprugom 1 nametanje uslova koji reguliSu trajanje i
zadrZavanje prava na beneficije.!**

Stav 2.

16.2 Ovaj stav utvrduje slucajeve koji su u suprotnosti sa principom jednakog
tretmana po osnovu pola, koji mogu nastati direktno ili indirektno
prilikom sprovodenja Sema socijalnog osiguranja. Za potrebe ovog stava,
princip jednakog tretmana podrazumeva iskljucenje direktne i indirektne
diskriminacije, kroz odredbe koje garantuju primenu ovog principa. Isto
tako, istovremeno, omogucavanjem potpunog i ravnopravnog ucesca
zena 1 muskaraca u svim vidovima socijalnog osiguranja na radu, kako je
definisano ovim zakonom ili nekim drugim zakonom. Prema ovom stavu,
direktna diskriminacija na osnovu pola moZze nastati kada osoba se tretira
manje povoljno u odnosu na drugu osobu zbog njegovog ili njenog pola.
Dok, indirektna diskriminacija odnosi se na diskriminaciju koja je ishod
primene bespolnog kriterijuma prema rodu, Sto stavlja u nepovoljan polozaj
posebno pripadnike jednog pola u poredenju sa suprotnim polom. Ovaj stav,
u slede¢im tackaovima, na isti na¢in kao i Direktiva Evropskog parlamenta
1 Saveta od 5. jula br. 2006/54/EZ o primeni principa jednakih moguénosti i
jednakog tretmana muskaraca i zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja
je definisao izricito primere ili sluc¢ajeve diskriminacije, kao ishod pola u
Semama socijalnog osiguranja'®. Isto tako, §to se ti¢e zabrane diskriminacije

194 Za vise informacija pogledajte stav 1. ¢lana 4. Direktive Evropskog saveta br. 79/7/EEC od 19. decembra 1978 o
progresivnoj primeni principa jednakog tretmana za muskarce i zene u pitanjima socijalnog osiguranja
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31979L0007

1% Vidi Direktivu Evropskog parlamenta i Saveta, iz 5. jula br. 2006/54/EC o primeni principa jednakih moguénosti i
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapos$ljavanja i zanimanja, ¢lana 9, dostupno na: http://eur-lex.europa.
ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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u Semama socijalnog osiguranja, Direktiva Evropskog saveta od 29. juna
2000. godine, br. 2000/43/EC o sprovodenju jednakog tretmana lica bez
obzira na rasno ili etni¢ko poreklo u tacki e) i f) stava 1. ¢lana 3. predvida
socijalnu zastitu, ukljucujuci i socijalno osiguranje, zdravstveno osiguranje
1 socijalne povlastice.

16.2.1 Prema ovoj tacki direktnom ili indirektnom diskriminacijom smatra se

prethodno odredivanje lica koja zbog njihovog pola ucestvuju u Semi
socijalnog osiguranja na radu. Stoga, prilikom sprovodenja socijalnih
Sema treba da se obrati posebna paznja izradi takvih odredaba u
cilju postovanja principa jednakog tretmana. Drugi cilj ove tacke je
zabranjivanje prethodnog odredivanja licakojaucestvujuu Semisocijalnog
osiguranja na radu, davanjem prioriteta ili prvenstva na osnovu njihovog
pola. Ova tacka takode obavezuje nadlezne institucije da eliminiSu svaku
moguénost preko izrade zakonskih odredbi u skladu sa ovim zakonom,
koje bi sprecile moguénost odredivanja lica koja mogu ucestvovati u Semi
osiguranja na radu, kr$eci princip jednakog tretmana ili razlike na osnovu
pola.

16.2.2 Prema ovoj tacki drzavne institucije se obavezuju da kroz stvaranje pravne

osnove ureduju nacin funkcionisanja socijalnog osiguranja, ukljucujuci
obavezno i dobrovoljno osiguranje. Prilikom uredivanja ovih Sema treba
da se obezbedi jednak tretman iskljucujuci bilo koju diskriminaciju po
osnovu pola. Drugi cilj ove tacke je da se daje mogucénost za ravnopravno
ucesce u Semama socijalnog osiguranja. Zbog toga, prilikom izrade takvih
programa mora se poStovati princip ne-diskriminacije obezbedujuci
pristup 1 jednake mogucnosti.

16.2.3 Ova tacka predvida izradu onih pravila koje se ti¢u zabrane rodne

96

diskriminacije na osnovu pola, bilo direktno ili indirektno, u Semama
socijalnog osiguranja na radnom mestu. Prema ovoj tacki prilikom izrade
razli¢itih pravila vezano za starost pristupanja u ovoj Semi ili minimalnog
perioda zapoSljavanja ili uclanjenja u ovom Semi, trebaju se stvoriti
jednake moguénosti koje ¢e eliminisati sve moguénosti koje predstavljaju
diskriminaciju na osnovu pola. Ova tacka predvida izradu pravila ili
odredbi vezano za starost pristupanja u ovoj Semi, uz podrazumevanje
obaveza institucija za iskljucivanje bilo kojeg elementa koji bi bio u
suprotnosti sa nacelom jednakog tretiranja. Na toj osnovi, izrada ovih
odredbi treba da pruzi jednake mogucnosti nezavisno od pola bilo kojeg
lica. Ova tacka tretira i minimalni period zaposljavanja ili u¢lanjenja u
ovoj Semi u cilju steCaja koristi od iste, Sto podrazumeva obavezu za
postovanje principa jednakog tretiranja kao i sa slucajem uclanjenja tako
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1 sa poStovanjem minimalnog perioda zapoSljavanja.

Prema ovoj tacki zabranjena je izrada bilo kojeg pravila koji je u
suprotnosti sa nacelom jednakog tretiranja, uz obuhvatanje i onih na
osnovu pola koji se ti¢e nadoknade doprinosa kada jedan zaposleni napusti
Semu bez da ispuni uslove koje garantuju prava za dugoroc¢ne koristi. Ova
taCka predvida i moguénost ne ispunjenja uslova koja garantuju prava
za dugorocne koristi uz garantovanje i u ovim slucajevima i postovanje
principa jednakog tretiranja na osnovu pola.

Ova tacka predvida zabranu polne diskriminacije u Semama socijalnog
osiguranja na radnom mestu, uz odredivanje obaveza odgovornim
institucijama vezano za donoSenje odredbi koje nisu u suprotnosti sa
nacelom jednakog tretiranja na osnovu pola. Putem ovih odredbi treba se
odrediti jednaki uslovi vezano za pruzanje koristiti za zaposlenje jednog
ili drugog pola. Prema ovoj tacki prethodno odredivanje razli¢itih uslova
za pruzanje koristi ili ograni¢enja ovih koristi, putem odredbi koje su u
suprotnosti sa na¢elom jednakog tretiranja na osnovu pola, predstavljace
direktnu ili indirektnu diskriminaciju. Ovo podrazumeva obavezu
odgovornih institucija koje imaju odgovornosti za obezbedivanje jednake
zastite 1 tretiranja u slu¢aju odredivanja ovih zahteva.

Prema ovoj tacki zabranjuje se polna diskriminacija u Semama socijalnog
osiguranja na radnom mestu putem odredbi koje su u suprotnosti principa
jednakog tretiranja na osnovu pola, bilo direktno ili indirektno u slucaju
regulisanja razli€itih starosti izlaska u penziji. U cilju ove tacke pojam
“penzija‘“ podrazumeva redovnu mesecnu isplatu jednog lica tokom celog
zivota, pocevsi od starosti penzije, fiziCke nesposobnosti ili smrti lica.
Cilj ove tacke je odredivanje jednog jasnog pravila koji se mora sprovesti
pri penzionisanju lica nezavisno od njihove starosti. U ovim sluc¢ajevima
treba se sprovesti nacelo jednakog tretiranja izmedu Zena 1 muskaraca
uz ne prepoznavanje niti jedne vrste diskriminacije bile direktne ili
indirektne. Ova tacka obavezuje odgovorne institucije da pri regulisanju
starosti penzionisanja, imaju u obzir nacelo jednakog tretiranja na osnovu
pola uz eliminisanje svake vrste diskriminacije.

Ova tacka predvida zabranu polne diskriminacije u Semama socijalnog
osiguranja na radnom mestu, uz obavezivanje odgovornim institucija
da prilikom izrade odredbi imaju u obzir nacelo jednakog tretiranja ne
dopustajuci niti jednu vrstu diskriminacije. Prema ovoj tacki nacelo
jednakog tretiranja treba se sprovesti u sluaju obustave zadrzavanja
ili steCaja prava tokom periode porodiljskog odsustva ili odsustva zbog
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porodi¢nih razloga, garantovanim zakonom ili sporazumom i isplac¢uju
se od strane poslodavca. U ovim sluc¢ajevima treba da postoji jednako
tretiranje izmedu muskarca i Zene, uz priznavanje i sprovodenje svih
prava vezano za isplatu koje su garantovane zakonom ili sporazumom
koje se vrSe od strane poslodavca. Cilj ove tace je da garantuje vecu
pravnu bezbednost koja ¢e uticati na eliminisanje bilo koje vrste
diskriminacije putem nadgledanja sprovodenja zakona i sporazuma koji
se ticu ovih slucajeva. Jedno takvo pitanje 1 na isti nacin kao u ovom
stavu je predvideno i tatkom g) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta
1 Saveta od 5. jula 2006. godine br. 2006/54/EC o sprovodenju principa
jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima
zapoSljavanja i struke. !

16.2.8 Ova tacka odreduje zabranu polne diskriminacije u Semama socijalnog
osiguranja na radnom mestu vezano za odredivanje razli¢itih nivoa koristi,
osim za koliko je to potrebno kako bi se uzeli u obzir faktori izraCunavanja
osiguranja koje se razlikuju na osnovu pola u sluc¢ajevima Sema sa
odredenim doprinosima, u slu¢aju Sema odredene financijske koristi,
odredeni elementi mogu biti nejednaki gde nejednakost iznosa rezultuje
od uticaja koriS¢enja faktora osiguranja koji se razlikuju na osnovu pola,
u vreme kada financiranje ovog programa se sprovelo. Cilj ove tacke je
da se stvori sloboda delovanja vezano za Seme socijalnog osiguranja,
uz dopustanje da u nekoliko konkretnih slucajeva ne sprovodenje
principa jednakog tretiranja. Jedna takva stvar je dopustena i evropskim
zakonodavstvom. Isti sadrzaj sa ovom tackom ima i Direktiva Evropskog
parlamenta i Saveta dana 5. jula. 2006 br. 2006/54/EC o sprovodenju
principa jednakih moguénosti i jednakog tretiranja musSkaraca i Zena u
pitanjima zaposljavanja i struke u tacki h) Clana 9.'7

16.2.9 Prema ovoj tacki, zabranjuje se svaka vrsta diskriminacije koja je u
suprotnosti sa principom jednakog tretiranja uz obuhvatanje i one na
osnovu pola, kao posledica odredivanja razli¢itih nivoa za doprinose
zaposlenih. U ovim slucajevima, obavezuju se odgovorne institucije
da prilikom odredivanja nivoa za doprinose zaposlenih, sprovede sve
kriterijume koje eliminiSu svaku vrstu diskriminacije izmedu muskaraca i
zena. Za cilj ove tacke, sa doprinosima zaposlenih podrazumeva se glavni
izvor financiranja socijalnog osiguranja. Doprinosi se plac¢aju u posebnim

196 7 A vise informacija videti: tacku g) Clana 9 t& Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br.
2006/54/EC o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i zena u pitanjima zaposljavanja
i struke, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0054

197 7 A vide informacija videti: ta¢ku h) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br.
2006/54/EC o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i zena u pitanjima zapos$ljavanja
i struke, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L.0054
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fondovima, gde svako ima obavezu da financira jedan odredeni socijalni
program (kao npr.: zdravstveno osiguranje, penzija ili socijalna zastita 1
nezaposlenost). Doprinosi se placaju od strane poslodavca i zaposlenog
(oduzimaju¢i im od plate)

16.2.10 Prethodna tacka zabranjivala je diskriminaciju koja se tice razli¢itih nivoa
doprinosa zaposlenih, dok ova tacka ima za cilj za zabrani diskriminaciju
u slucajevima odredivanja razliitih nivoa doprinosa poslodavaca. Isto
tako, Sto se ti¢e toga Sta se podrazumeva sa doprinosima poslodavca
razjasnjeno je u prethodnom stavu. Cilj ove tacke je da zaustavi svaku
vrstu diskriminacije bile direktne ili indirektne koja se moze vrSiti na
osnovu pola (seksa), uz vrSenje razlike izmedu muskaraca i Zena u slucaju
odredivanja nivoa doprinosa poslodavca. Tacka ima isti sadrzaj kao tacka
j) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006.
godine br. 2006/54/EC o sprovodenju principa jednakih mogucnosti i
jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i struke.!”®

16.2.10.1 Prethodna tacka, kao glavni cilj imala je zabranu polne diskriminacije
u Semama socijalnog osiguranja, u slucaju odredivanja razli¢itih nivoa
doprinosa poslodavaca, medutim iz ovog odredivanja izuzetak je
ova tacka. Prema ovoj tacki u sluaju odredivanja nivoa doprinosa
poslodavaca sprovodenje naceka jednakog tretiranja ima izuzetak
samo u cilju za izravnjavanje iznosa krajnjih koristi ili da iste napravi
skoro jednake za oba pola. 1z sadrzaja ove tacke izlazi sa samo u ovom
slucaju ima izuzetka u sprovodenju ovog principa, $to podrazumeva da
tokom sprovodenja odredbi vezano za zabranu polne diskriminacije u
Semama socijalnog osiguranja na radnom mestu treba se pridati posebne
paznje i da nema izuzetaka u ostalim sluc¢ajevima tokom sprovodenja
ovog zakona. Isti sadrZaj sa ovom tackom ima i Direktiva Evropskog
parlamenta i Saveta dana 5. jula. 2006 br. 2006/54/EC o sprovodenju
principa jednakih mogucnosti 1 jednakog tretiranja muskaraca 1 Zena u
pitanjima zapo$ljavanja i struke u tacki i) Clana 9.'%

16.2.10.2 I ova tacka predvida izuzetak od tacke 2.10, koja se tice odredivanja
razli¢itih nivoa za doprinose poslodavaca, uz dopustanje izuzetka principa
o jednakom tretiranju, u slu¢aju Sema odredene koristi financiranja gde

198 7 A vise informacija videti: tacku j) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br.
2006/54/EC o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i zena u pitanjima zapos$ljavanja
i struke,

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054

199 7 A vise informacija videti: ta¢ku i) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br.
2006/54/EC o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i zena u pitanjima zapos$ljavanja
i struke http:/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054

AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA ——— 99



KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

doprinosi poslodavaca imaju za cilj da obezbedi adekvatnost potrebnih
fondova za pokrivanje troskova odredenih koristi. Od sadrzaja ove tacke
izlazi da u slu¢ajevima organizacije Sema financiranja vezano za doprinose
poslodavca, dozvoljeno je donoSenje odredbi koje su u suprotnosti sa
nacelom jednakog tretiranja, uz obuhvatanje i one na osnovu pola (seksa) u
cilju obezbedivanja neophodnih fondova za pokrivanje troskova za odredene
koristi. Cilj dopusStanja ovog izuzetka je da se garantuje obezbedivanje
potrebnog fonda uz pokrivanje troskova odredenih koristi. Tacka izricito
odreduje slucaj kada je dozvoljen jedan takav izuzetak, stoga odgovorne
institucije trebaju biti jako paZzljive na taj naCin da se ne zloupotrebljava i u
ostalim sluc¢ajevima ova odredba. Jedno takvo pitanje je odredeno i u tacki ii)
Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula. 2006. godine
br. 2006/54/EC o sprovodenju principa jednakih moguénosti i jednakog
tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zapoSljavanja i struke.>*

16.2.11 Ova tacka ima za cilj zabranu postavljanja diskriminatornih standarda,
koji se mogu postic¢i uz krSenje principa jednakog tretiranja, vezano za
zaposlene odredenog pola. Prema ovoj tacki, nije dozvoljena niti jedna
vrsta polne diskriminacije u Semama socijalnog osiguranja na radnom
mestu, putem izrade odredbi koje mogu biti u povoljne ili manje povoljne
kao za muskarce tako i za zene. Cilj ove tacke je da se garantuje i obezbedi
da postavljanje standarda bice jednaka i nec¢e dopustiti niti jednu vrstu
polne diskriminacije, putem odredbi koje su u suprotnosti sa nacelom
jednakog tretiranja.

Stav 3.

16.3 Stav 3 Clana 16, vezano za zabranu polne diskriminacije u $emama
socijalnog osiguranja, na radnom mestu, u slucajevima kada davanje koristi
unutar delokruga ovog ¢lana je ostavljen nadleznosti upravnih organa Seme,
obavezuje upravne organe Seme da sprovedu nacelo jednakog tretiranja,
uz pruzanje jednakih moguénosti kao za muskarce tako i za zene. Prema
ovom stavu, obavezuju se upravni organi Sema da u svim sluc¢ajevima
kada se tice dodeli Sema drustvenog osiguranja na radnom mestu, postuje
ovo nacelo uz obezbedivanje potpunog i jednakog uces¢a. Ovaj stav je u
potpunoj saglasnosti sa stavom 2 Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta
1 Saveta od 5. jula 2006. godine br. 2006/54/EC o sprovodenju principa
jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima

20 7a vise informacija vidi: tacka ii) Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br.
2006/54/EC o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja
i struke

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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zaposljavanja i struke, koja ima isti sadrzaj kao ovaj stav. 2"

Clan 17.

Obaveze poslodavca u radnim odnosima

1. Poslodavac se u svim sektorima obavezuje:

1.1. da izbegava ukljucivanje diskriminacijskih elemenata zasnovanih
na polu u proglasenju slobodnog radnog mesta;;

1.2. da promoviSe rodnu ravnopravnost pre i za vreme radnog odnosa;

1.3. da obezbedi jednake moguénosti za Zene i muskarce da konkuriSu
za slobodno radno mesto;

1.4. kada za upraznjeno radno mesto, ili odredenu kategoriju posla ne
postoji rodna ravnopravnost, ne predstavlja rodnu diskriminaciju ako
oglas podsti¢e manje zastupljeni pol da se prijavi u cilju promovisanja
rodne ravnopravnosti;

1.5. da stavlja u nepovoljan poloZaj nekog traZioca zaposlenja,
uspostavljanjem pravila, kriterijuma ili proceduralnih metoda, koje
su naizgled neutralne, ali koja su u praksi manje povoljna za ¢lanove
jednog pola, $to ukljucuje indirektnu diskriminaciju na osnovu pola;

1.6. da zaposli osobu bez rodne diferencijacije na bilo kojoj poziciji ili
slobodnom mestu, na svim nivoima profesionalne hijerarhije;

1.7. da promovise jednaku raspodelu izmedu muskaraca i Zena na razli¢itim

radnim mestima i u okviru razliCitih kategorija zaposlenih, kroz obuku i
razvoj profesionalnih vestina kao i drugih privremenih mera;

1.8. da obezbedi da Zene i musSkarci imaju jednake moguénosti da nastave
Skolovanje i profesionalnu obuku, i da pohadaju obuke koje imaju za cilj
da poboljsaju profesionalne vestine ili da se pripreme za druge profesije;

201 Vidi stav 2 Clana 9 Direktive Evropskog Parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine br. 2006/54/EC o sprovodenju
nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i zena u pitanjima zaposljavanja i struke
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0054
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1.9. da primenjuje jednake kriterijume za procenu kvaliteta rada;

1.10. poslodavac ne moze da primeni jedan Kriterijum vrednovanja,
naizgled neutralan, ali koji je u praksi na Stetu lica drugog pola;

1.11. posebno kada se sistem klasifikacije radnih mesta koristi za
odredivanje plata, zasnivade se na istim kriterijumima za Zene i
muskarce, i izbegavacde se diskriminacija na osnovu pola;

1.12. da obezbedi jednaku platu za jednak rad jednakih vrednosti;

1.13. poslodavac je duzan da obezbedi takvo radno okruZenje
u kojem niko od zaposlenih nije izloZen neZeljenom ophodenju
seksualne prirode od strane poslodavca, pretpostavljenog ili kolege,
ukljucujuéi nepozeljno fizicko, verbalno ili neverbalno tretiranje ili
svakom drugom seksualnom ponasanju koje stvara zastraSujuce,
neprijateljske ili poniZavajuce odnose i okruZenje na poslu i vreda
dostojanstvo musSkaraca i Zena na poslu

1.14.Dane stavlja u nepovoljan poloZaj ili da ne preduzima disciplinske
mere protiv zaposlenog, koji se protivi i Zali na diskriminaciju,
seksualno uznemiravanje, kao i bilo kog zaposlenog koji svedo¢i
o diskriminiraju¢im postupcima, ili seksualnom uznemiravanju
pocinjenom od poslodavaca ili drugih zaposlenih;

1.15. Poslodavci su duzni da preduzmu sve neophodne mere, kako
bi omogudili Zenama i muSkarcima da prilagode svoje strucne i
porodi¢ne obaveze;

1.16. Organizacija rada i rasporeda, u skladu sa potrebama trzista
rada i porodi¢nog stanja zaposlenih se vrsi tako da se zaposleni moze
vratiti na isti posao posle porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva,
abortusa, bolovanja ili posle vremena provedenog van radnog mesta
zbog hitnih porodi¢nih slucajeva ili stru¢nog osposobljavanja..

Svaka osoba posle roditeljskog odmora, ima pravo da se vrati na svoje
radno mesto pod uslovima koji su ne manje povoljni za njega /nju i da
ostvari koristi od dobrih radnih uslova, na koje ima pravo tokom njenog
odsustva ukljuc¢ujuéi moguénosti za napredovanje.
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Komentar, ¢lan 17.

17. Clan 17. Zakon odreduje obaveze poslodavca vezano za radne odnose
u svim sektorima, uz obavezivanje preduzimanja radnji koje iskljucuju
rodnu diskriminaciju na radnom mestu. Ovaj ¢lan obavezuje poslodavca da
preduzme konkretne radnje od trenutka objavljivanja konkursa, stvaranja
radnog odnosa, pa sve do zavrSetka radnog odnosa. Vezano za zabranu
diskriminacije i obaveza poslodavca u slucaju stvaranja radnog odnosa
Zakon o radu, br. 03/L-212 u stavu 1 ¢lana 5 predvida zabranu diskriminacije
u zaposljavanju 1 struci, vezano sa regrutovanje u zaposlenosti, treniranje,
promovisanje zaposljavanja, uslove zaposlenja disciplinske mere anuliranja
ugovora ili drugih pitanja uredena ovim zakonom i drugim vaZeéim
zakonima.?? Isto tako gore navedeni zakon u stavu 4 Clana 5 predvida da
je Poslodavac obavezan da tokom zaposlenja radnika,za isto radno mesto
odredi kriterije i jednake moguénosti kao za zenske tako i za muskarce.?*®
Stoga, poslodavac prilikom primene postupaka vezano za radne odnose,
treba da postuje procedure i preduzme konkretne radnje, koje iskljucuju
bilo koju vrstu diskriminacije u skladu sa ovim ¢lanom i Zakonom o
radu. Sprovodenje ove odredbe treba da se vrsi vezano jedna za drugu,
uz obuhvatanje i odredbi Zakona o zastiti od diskriminacije, i jedno takvo
pitanje predvida i stav 5 Clana 5 Zakona o radu prema kojem: “ Odredbe
Zakona protiv diskriminacije, direktno ée se primeniti kada je u pitanju
radni odnos zasnivan izmedu zaposlenog i poslodavca”.**

Stav 1.

17.1 Stav 1.¢lana 17. obavezuje sve poslodavce u svim sektorima prilikom zasnivanja
radnog odnosa da postuju tacke koje je utvrdio ovaj ¢lan, utvrdivanjem i
slucajeva kada moze da se dogodi polna diskriminacija prilikom vrSenja rada.
Ovaj stav ima za cilj da odreduje detaljna pravila koja garantuju zastitu i jednak
tretman na osnovu pola u radnom odnosu, ukljucujuci i uslove za pristup
zapoSljavanju, samo-zaposljavanju i zapoSljavanju u zanimanju, uslovima
zaposljavanja, kriterijumima za izbor, bez obzira na aktivnost na svim nivoima
profesionalne hijerarhije, ukljuujuéi i unapredenja. Ova prava imaju za cilj da
obezbede primenu principa jednakog tretmana za muskarce 1 zene vezano za
pristup zaposljavanju i sa uslovima rada.

17.1.1 Prema ovoj tacki poslodavci su duzni u svim sektorima da izbegavaju i
eliminisu bilo koji element diskriminacije na osnovu pola, koji moze imati

22 Videti stav 1 Clana 5 Zakona o radu br. 03/L-212, pristupagan na: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2735
203 Videti stav 4 Clan 5 Zakona o radu br.. 03/L-212.
204 Videti stav 5 ¢lan 5 Zakona o radu br. 03/L-212.
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negativan efekat povodom zasnivanja radnog odnosa, uticajuci i krseci
princip jednakog tretmana. Ova tacka obavezuje poslodavce da prilikom
raspisivanja konkursa koji imaju za cilj zasnivanje radnog odnosa ne sadrze
elemente diskriminacije na osnovu pola davanjem prednosti nekom od
polova. Takvo pitanje je utvrdeno i u Zakonu o radu iz stava 2. ¢lana 8. prema
kojem konkurs za zasnivanje radnog odnosa treba da bude jednak za sve
ciljane kandidate, bez nikakve diskriminacije, onako kako je predvideno ovim
zakonom 1 drugim vaze¢im aktima?®. Takode, zabranjuje se diskriminacija na
osnovu pola u slucaju objavljivanja slobodnog radnog mesta u vezi sa izborom
kandidata zbog moguc¢e trudnoce ubuduce, trenutne trudnoce, roditeljske
odgovornosti, civilnog statusa kao i porodi¢nih obaveza. U slucaju Emr/
Boyraz protiv Turske, ESLjP je utvrdio krSenje iz Clana 14. u vezi sa ¢lanom
8, posto kandidatkinja je bila otpustena iz jedne javne energetske kompanije,
jer nije bila muskog pola, a takode nije odsluzila vojnu sluzbu®*. Stoga, takva
razlika za radno mesto predstavlja krSenje zakona i medunarodnih sporazuma
o ljudskim pravima i predstavlja diskriminaciju na osnovu pola. Sto se tice
uslova za pristup moguénostima zaposljavanja, ukljucujuéi i objavu slobodnog
radnog mesta, kriterijume izbora i uslove zaposljavanja u bilo kojoj filijali 1
na svim struénim nivoima hijerarhije, u okviru Evropske unije ovo pitanje
regulisano je Direktivom Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula br. 2006/54/
EC o primeni principa jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima 1 Zenama u pitanjima zaposljavanja i zanimanja. Ova direktiva u
¢lanu 14. predvida zabranu direktne ili indirektne diskriminacije po osnovu pola
u javnom ili privatnom sektoru, kao $to je definisano u tacki A stava 1. ovog
¢lana i u slucajevima na osnovu kojih moze do¢i do diskriminacije, ukljuc¢ujuci
uslove za pristup zaposljavanju, samo-zaposljavanju ili zanimanju, ukljucujuci
1 kriterijume izbora i uslove zaposljavanja u bilo kojoj filijali delatnosti i na
svim nivoima strucne hijerarhije 1 u slu¢ajevima promocije.?”’

17.1.2 Ova tacka ima za cilj da obavezuje poslodavce da poStuju princip

jednakog tretmana, promovisanje ravnopravnosti polova pre i za vreme
zasnivanja radnog odnosa. Razne institucije 1 organizacije unutrasnjim
propisima treba da ureduju nacin jednakog tretmana radnika kao ljudsko
pravo ali i za rodnu ravnopravnost’®, Promocija podrazumeva obavezu
svakog poslodavca ili lica koje deluje u ime poslodavca da iskljucuje svaki
element diskriminacije, uklju¢ujuci i elemente diskriminacije po osnovu pola
pocevsi od objavljivanja slobodnog radnog mesta, kako bi se pruzale jednake

205 Vidi stav 2. ¢lana 8. Zakona o radu br. 03/L-212 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2735

26 ESLjP, Emrl Boyraz v.Turkey, Application no. 61960/08, Judgemet 02/03/2015.

27 Vidi stav 1. ¢lana 14. Direktive br. 2006/54 /EC Evropskog parlamenta i Saveta od 5. jula 2006. godine, dostupne na:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1449588923123 &uri=CELEX%3A32006L.0054

208 Vidi, izmedu ostalog, Ministarstvo KBS-a, Politike o ljudskim pravima i rodne ravnopravnosti u MKBS-u i KBS-u, 2011.
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mogucénosti 1 Zenama 1 musSkarcima. Isto tako, promocija podrazumeva
jednaku raspodelu Zena 1 muSkaraca u razli¢itim vrstama i kategorijama
rada, kroz tretman i razvoj stru¢nih sposobnosti. Drugi cilj ove tacke je
obaveza poslodavaca kako u javnom tako i privatnom sektoru da preduzme
konkretne mere kroz obaveStenje i objavljivanje raznih dokumenata i
brosura preko kojih se obavesStavaju zaposleni o njihovim pravima, tako da
se vise postuju principi rodne ravnopravnosti.

17.1.3 Ova tacka ima za cilj da obavezuje poslodavce u svim sektorima, da stvore i
obezbede jednake moguénosti za muskarce i zene koji apliciraju za slobodna
radna mesta. Povodom obezbedivanja jednakih moguénosti poslodavci treba
da primenjuju principe rodne ravnopravnosti ili princip jednakog tretmana
po osnovi pola u cilju eliminisanja bilo kojeg elementa polne diskriminacije.
U ovom slucaju, poStovanje principa jednakog tretmana znaci da ne treba
da postoji neposredna ili posredna diskriminacija na osnovu pola (roda),
uklju¢ujuéi 1 manje povoljan tretman Zena zbog trudnoce i1 porodaja.
Prema ovoj tacki poslodavac mora da obezbedi jednake moguénosti od
trenutka raspisivanja konkursa preko kojeg ljudi apliciraju za posao. U
ovim slucajevima, konkursi ne mogu da sadrze bilo koju diferencijaciju u
kriterijumima u smislu roda pokazivanjem naklonosti prema jednom ili
drugom polu. Nejednak tretman u pogledu zaposljavanja je bio predmet
razmatranja ESP-a. Zanimljivo je spomenuti i sluc¢aj Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn NV. To je slucaj
potencijalnog poslodavaca koji otvoreno je izjavio da nece zaposliti ljude
odredene rasne ili etnicke pripadnosti. Prema ESP-u, takva izjava je imala
snazan i odvracajuci efekat na odredene kandidate za podnosenje aplikacije
za neka radna mesta, i ovim su spreceni da pristupe trziStu rada.?*®

17.1.4 Ova tacka ima za cilj da stvori dodatne mogucnosti u cilju postizanja
rodne ravnopravnosti u onim sluc¢ajevima ili u onim sektorima u kojima
ne postoji rodna ravnopravnost. U ovim slucajevima prema ovoj tacki,
poslodavcima se dozvoli pravo kao i podsticaju se da preko raspisivanja
javnih oglasa pozivaju da aplicira pol koji je manje zastupljen u ovim
konkretnim slucajevima. Prema ovoj tacki poslodavci su obavezni da
preduzmu konkretne postupke, kroz kojih treba da se promovise rodna
ravnopravnost, pozivanjem da aplicira rod koji je manje zaposlen ili
zastupljen u cilju postizanja rodne ravnopravnosti. Gore navedena tacka
dozvoljava odstupanje ili zanemarivanje zaposljavanja suprotnog pola

2 Za detalje vidi: slucaj C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v Firma Feryn-
NV,na:http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20%20Centrum%20voor%20geli-
Jkheid%20van%20kansen%20en%20voor%20racismebestrijding%20v%20Firma%20Feryn%20NV%20_final_.pdf
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koji je viSe zastupljen u onim slu¢ajevima kada manje zastupljen pol ima
takve kriterijume da imenovanje na radnom mestu ne predstavlja bilo koju
Stetu za instituciji ili organizaciji, dok sa druge strane povecava kvotu
zastupljenosti pola koji je manje zastupljen. Ovo treba da se shvati u
pozitivnom smislu, dajuéi priliku drugom polu koji davanjem ove prilike
1 drugim pomo¢nim merama postignu se isti rezultati na poslu, kao i drugi
pol koji je viSe zastupljen.

Ova tacka obavezuje poslodavce da jednako tretiraju sva lica koja traze
posao, sprecavajuci bilo kakvu pristrasnost uspostavljanjem proceduralnih
pravila ili kriterijuma koji su povoljni ili manje povoljni za jednog ili
drugog pola. Prema ovoj tacki poslodavci su obavezni da postave pravila
i kriterijume koji moraju biti transparentni, tako da licima koja traze
posao stvore ravnopravan pristup prilikom apliciranja za posao. Takode,
Ova tacka obavezuje poslodavce da preduzmu mere koje bi trebalo da
bude neutralne tokom primene u praksi, stvaranjem jednakih mogucnosti
kako za muskarce takode i za Zene. Drugi cilj ove tacke je da se zabrani
svaki oblik diskriminacije koja se moze pojaviti u skrivenom obliku, gde
kao rezultat toga mogu se stvoriti povoljni uslovi za lica odredenog pola.
Osim toga, Ova tacka osim §to predvida zabranu mera koje mogu biti
diskriminatorske u smislu pola tokom njihovih primena u praksi, sa ciljem
stvaranja vece sigurnosti tokom radnog odnosa, predvida da u svim ovim
slu¢ajevima diskriminacija moze biti indirektna.

Ovatacka ima za cilj da obavezuje poslodavca u slucaju zasnivanja radnog
odnosa u svim sektorima, da eliminiSu sve oblike polne diskriminacije u
bilo kom poloZaju ili slobodnom radnom mestu, ukljucujuci sve nivoe
stru¢ne hijerarhije. U tom smislu tacka navede da polna diskriminacija
u zaposljavanju nastaje kada lice ili grupa lica ne tretiraju se jednako
u smislu rada zbog pola. Prema ovoj tacki poslodavci imaju zakonsku
obavezu da od trenutka sastavljanja uslova koji su potrebni za radno
iskljue rodne razlike 1 bilo koju vrstu diskriminacije, bilo direktno
ili indirektno. Cilj ove tacke je obavezivanje poslodavaca da prilikom
raspisivanja konkursa garantuje i obezbedi jednak pristup bez rodnih
razlika u svim nivoima stru¢ne hijerarhije.

a) Istu obavezu kao Ova tacka takode predvida i Zakon o radu u stav 4.
¢lan 5, prema kojem “Poslodavac je obavezan da tokom zaposlenja
radnika, za isto radno mesto odredi kriterije i jednake mogucnosti
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kako za Zene tako i za muskarce.” ?° Isto tako, zakonodavstvo i1
sudska praksa u EU zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju
na osnovu pola izmedu muskaraca i zena u vezi zaposljavanja. Ovo
zakonodavstvo zahteva da svi zakoni, propisi i praksa drzava ¢lanicau
pogledu trzista rada i socijalne politike ne sme da sadrze bilo koju vrstu
diskriminacije. Polna diskriminacija na poslu ima negativan efekat na
trziSte rada u celini, a to je zato Sto rodna podela na poslu dovodi
do nedostatka fleksibilnosti na trzistu rada i ¢ini da poslodavci Cesto
vode politiku zaposljavanja koje su zasnivane na rodnim stereotipima
1 predrasudama umesto li¢ne kvalifikacije i kvaliteta individualaca.
Podela na trziStu rada ¢ini da polovina radne snage ne koristi svoj
talenat Sto dovodi do nepotpunog, neefikasnog i neodrzivog razvoja.
Stoga, zahteva se veca institucionalna odgovornost koja bi pozitivno
uticala po pitanju eliminisanja polne diskriminacije u radnom odnosu.

b) Jedna od cestih slucajeva u praksi gde se moze pojaviti polna
diskriminacija, su slucajevi trudno¢e Zena. U ovim slucajevima,
poslodavei  koriste diskriminacione kriterijjume isklju¢ivanjem
iz jednakih mogucnosti zene koje su trudne ili pretpostave da
mogu zatrudneti. U tim sluc¢ajevima sudska praksa ESP-a, pocevsi
od pocetnog slucaja Dekker, koji je ve¢ dobro utvrden da kada se
pretrpljena Steta od nekog pojedinca dolazi zbog trudnoce, onda
to ¢e biti klasifikovana kao neposredna diskriminacija na osnovu
pola. ESP o slucaju Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v Stichting
Vormingscentrum voor Jong Volwassene, tvrdi da poslodavac je
u direktnoj suprotnosti sa principom jednakog tretmana kako je
definisano u c¢lanu 2. stav 1. i ¢lanu 3. stav 1. Direktive 76/207/
EEC, ukoliko odbija da sklopi ugovor o radu sa Zenskim kandidatom
koja je smatrana nepodobnim za radno mesto, gde takvo odbijanje
je zasnivano na moguce negativne posledice za njega, prilikom
zapoSljavanja trudne zZene, zbog pravilanemogucnosti zarad, odobrene
od strane javnih organa, koje asimiliraju nesposobnost za rad zbog
trudnoce i izolacije nesposobnosti za rad zbog bolesti. Dalje, ESP je
tvrdio da primena direktive jednakog tretmana nece se promeniti, gde
u okolnostima koje su opisane gore niko od muskaraca nije podneo
aplikaciju za radno mesto. Ukoliko bilo koja Zena nije dobila posao
zbog problema vezanih za njen pol (rod), na primer trudnoce, ona ¢e
uvek biti diskriminisana.?*

210 Vidi stav 4. ¢lan 5. Zakona o radu br. 03/L-212, koji je na raspolaganju: https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2735
211 Za vise pogledaj odluku ESP-a, koja je dostupna na:
http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/Dekker%20v%20Stichting.pdf
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Cilj ove tacke je obavezivanje poslodavaca da promoviSu jednaku
raspodelu muskaraca 1 Zena u razli¢itim radnim mestima 1 u okviru
razli¢itih kategorija zaposlenih, kroz obuku i stru¢nog osposobljavanja
kao 1 drugih privremenih mera od zasnivanja radnog odnosa u svim
sektorima sve do njegovog zavrSetka. Promocija putem ravnopravnog
informisanja podrazumeva da poslodavci su obavezni da koriste pravedne i
odgovaraju¢e metode informisanja, ispravnim obavestenjem svih radnika
1 u isto vreme. Isto tako, promocija podrazumeva davanje jednakih
mogucénosti 1 Zenama i1 muskarcima u vezi raznih unapredenja u karijeri
kroz stru¢no osposobljavanje. Istovremeno, vaznu ulogu u promovisanju
prava radnika takode imaju i razli¢ite sindikalne organizacije, koje
kroz razne promotivne i informativne aktivnosti, postizu da podizu
svest poslodavaca u preduzimanju mera koje uti¢u na jednak tretman
zaposlenih.

Ova tacka ima za cilj da obavezuje poslodavce da tokom celog radnog
odnosa eliminiSu bilo koju vrstu diskriminacije koja moze da uti¢e na
ometanju radnika vezano za stru¢no osposobljavanje. Poslodavci u svim
sektorima su obavezni da obezbede jednak tretman zena i muskaraca u
pogledu kontinuiranog stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja kao i da
pohadaju obuke koja ima za cilj poboljSanje strucnih sposobnosti ili da ih
priprema za druga zanimanja. Prema ovoj tacki poslodavci koji stvaraju
odgovarajuce uslove za unapredenje, koji bi trebalo da budu jednaki za
sve zaposlene, davanjem mogucénosti za stru¢no osposobljavanje kroz
obuke koje uti¢u na sticanje stru¢nih sposobnosti ili na pripremu za druga
zanimanja.

Cilj ove tacke je da obavezuje poslodavce da prilikom zasnivanja radnog
odnosa u svim sektorima, bilo u javnom bilo u privatnom sektoru
primenjuju jednake kriterijume vezano za procenu kvaliteta rada. Procena
kvaliteta rada se vrsi u cilju poveéanja uspeha rada i kako bi se obezbedilo
postepeno poboljSanje stru¢nog osposobljavanja i kvaliteta usluga koje se
vrse od zaposlenog. Skoro svaka organizacija poslodavaca na kraju svake
godine vrsi procenu rezultata rada koja je obavljena od strane zaposlenih.
Procena rezultata rada se zasniva na proveru ostvarivanja odredenih
ciljeva i zadataka na pocetku perioda procene zaposlenog. Stoga, u vezi
sa onom §to je gore navedeno, Ova tacka ima za cilj da garantuje realnu
procenu koja se vrsi od strane zaposlenih uz postovanje principa jednakog
tretmana i primenom svih kriterijuma ravnopravnosti koji eliminisu bilo
koju diskriminaciju na osnovu pola na radnom mestu.

17.1.10 Ova tacka ima za cilj da obezbedi realan sistem procene, obavezujuci
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poslodavce da tokom radnog odnosa prilikom procene radnika primene
kriterijume ocenjivanja koji su jednaki ne samo u teoriji, nego i u praksi.
Zbog toga, poslodavci u svim sektorima se obavezuju da tokom celog
vremena koriste kriterijume jednake procene, kako za muskarce tako 1 za
zene, tako da procena bude pravedna i realna. Prema ovoj tacki smatra
se diskriminaciona bilo koja radnja koja ne daje prednost osobama
suprotnog pola putem koriS¢enja kriterijuma ocenjivanja koji sadrze
elemente diskriminacije.

17.1.11 Ova tacka predvida dodatnu obavezu za poslodavce u svim sektorima,
bilo u javnom ili privatnom, vezano sa sistem klasifikacije radnih
mesta. Prema ovoj tacki, poslodavci se obavezuju da kada se koristi
sistem klasifikacije radnih mesta za odredivanje plata, taj sistem mora
biti zasnovan na istim kriterijjumima kako za muskarce tako i1 za Zene,
tako da se izbegne diskriminacija na osnovu pola. Svrha ove tacke je
da se garantuje pravedna klasifikacija zaposlenima vezano za njihova
radna mesta u onim slucajevima kada se ovakva klasifikacija koristi
za odredivanje plate. Stoga, prema ovoj tacki nije dozvoljena nikakva
diskriminacija u svim sektorima prilikom sistematizacije radnih mesta
vezano za odredivanje plate.

17.1.12 Ova tacka ima za cilj da iskljucuje oblike diskriminacije koji se odnose
na platu zaposlenih obavezivanjem poslodavaca u svim sektorima da
obezbede istu platu za isti rad i rad jednake vrednosti. Nejednak tretman
u nivou placanja moze do¢i u slucajevima kada neka zena se placa
manje za isti posao koji obavlja muskarac, ili obrnuto, kada muskarac
se pla¢a manje od Zene za isti posao. Sto se ti¢e jednake plate za rad
je komentirano i u tackau 1.3 ¢lana 15. ovog zakona. Jednaka plata za
isti rad za radnike muskarce 1 Zene je takode predvideno Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije. Prema ¢lanu 157. ovog ugovora “Svaka
drzava clanica obezbeduje primenu principa jednake plate muskaraca i
Zena za jednak rad ili rad jednake vrednosti”.*?

17.1.13 Ova tacka se bavi sa prosirenim aspektom $to se ti¢e obaveza poslodavaca
vezano za radni odnos u svim sektorima, uklju¢uju¢i obezbedivanje
takvog radnog okruzenja tako da niko od radnika ne bude predmet
nezeljenog tretmana seksualne prirode od strane poslodavca, nadzornika
ili kolega, ukljucuju¢i i nezeljeno fizicko, verbalno ili ne-verbalno
tretiranje ili drugih oblika seksualnog ponaSanja koje stvaraju zastrasujuci,
neprijateljski ili ponizavajuéi radni odnos i koje ugrozava dostojanstvo

212 Vidi ¢lan 157. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
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zena 1 muskaraca na poslu. Prema ovoj tacki poslodavac ima obavezu
da obezbedi jednake uslove rada, ukljucuju¢i i odnos sa kolegama 1
nadredenima eliminisanjem svakog oblika neZeljenog tretmana seksualne
prirode. Cak i u okviru Evropske unije, direktive o rodnoj ravnopravnosti
defini$u seksualno uznemiravanje kao specifican vid diskriminacije, gde
nepozeljno “verbalno, ne-verbalno ili fizicko” ponasanje je seksualne
prirode. Prema Direktivi Saveta br. 2004/113/EC od 13. decembra 2004.
godine vezanu za primenu principa jednakog postupanja muskaraca i
Zena u pristupu i promet dobara i usluga u stavu 3. €lana 4. predvida se da
uznemiravanje 1 seksualno uznemiravanje u smislu ove Direktive, smatra
se diskriminacija na osnovu pola i stoga je zabranjeno. Odbijanje osobe
ili pokornost prema takvom ponasanju ne moze da se koristi kao osnova
za odluku koja utic¢e tu osobu.?**

17.1.14 Ova tacka ima za cilj pruzanje pravne zastite za sve zaposlene kako u
javnom, tako i u privatnom sektoru, koji u slucaju zalbe ili prigovora
vezano za rodnu diskriminaciju na radnom mestu da se ne koriste
diskriminacione mere nego treba da se obezbedi jednak tretman od
strane poslodavaca i u takvim sluc¢ajevima. Takode, Ova tacka zabranjuje
poslodavcima stavljanje u nepovoljnom polozaju ili preduzimanje
disciplinskih postupaka protiv zaposlenog koji prigovara ili se zali na
diskriminaciju, seksualno uznemiravanje, kao 1 protiv zaposlenog koji
svedoci za diskriminacione postupke ili seksualno uznemiravanje, vrSenih
od strane poslodavca ili drugih zaposlenih.

17.1.15 Ova tacka ima za cilj da obavezuje poslodavce u svim sektorima da
preduzmu neophodne mere kako bi se omogucilo zenama 1 muskarcima
odgovarajuce uslove vezano za njihove struc¢ne i porodi¢ne obaveze. U
ovim slu¢ajevima, poslodavci su obavezni da stvore jednake uslove za sve
zaposlene, primenom principa jednakog tretmana i eliminisanjem svakog
elementa polne diskriminacije. Prema ovoj tacki poslodavci su obavezni
da ispune sve uslove u odnosu na zaposlenog vezano sa njihovim pravima
u pogledu stru¢nog razvoja i odrzavanja redovnih porodi¢nih odnosa.
Svrha ove tacke je da se poStuje princip jednakog tretmana a to znaci da
nece biti nikakve diskriminacije na osnovu pola, bilo direktno ili indirektno,
posebno u odnosu na brac¢ni ili porodi¢ni status. U svim ovim slu¢ajevima,
poslodavci su obavezni da iskljucuju bilo koji element diskriminacije bilo
direktne ili indirektne, §to se odnosi na omogucavanje zena i muskaraca u
vezi prilagodavanja njihovih stru¢nih i porodi¢nih obaveza.

213 Vidi stav 3. ¢lana. 4 Direktive Saveta br. 2004/113/EC od 13. decembra 2004. godine vezano za primenu principa
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i promet dobara i usluga, http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TX-
T/2qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
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17.1.16 Ovatacka ima za cilj da garantuje dodatna prava za zaposlene u odredenim
situacijama, koje se mogu pojaviti u toku obavljanjaradnog odnosa. Prema
ovoj tacki poslodavci su duzni u svim sektorima da u toku radnog odnosa,
organizovanje rada 1 rasporeda se vrSi u skladu sa potrebama trziSta
rada i porodi¢noj situaciji zaposlenih, kako bi se obezbedio povratak na
istom radnom mestu posle porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva,
odmora nakon pobacaja, bolovanja ili posle vremena provedenog van
radnog mesta zbog hitne porodi¢ne situacije ili stru¢nog usavrSavanja.
Prema ovoj tacki poslodavci ne smeju da koriste nikakve diskriminacione
mere Sto se tiCe tretmana radnika u slucajevima vezano sa prestankom
radnog odnosa prema ovoj tacki.

Stav 2.

17.2 Kaoiu stavu 1, i ovaj stav ima za cilj da obavezuje poslodavca u smislu
postovanja prava zaposlenih povodom roditeljskog odsustva, kao i na
njihov povratak na radno mesto posle ovog odsustva. Ovaj stav obavezuje
poslodavca da primeni jednake uslove ne manje povoljne kako za jednog
takode i1 za drugog zaposlenog. Takode, drugi cilj ovog stava je da zastiti
zaposlene 1 tokom odmora priznavanjem prava i za unapredenje na poslu.
Ovaj stav stvara vecu sigurnost za zaposlene obavezivanjem poslodavaca
da jednako primeni 1 kod onih zaposlenih koji u odredenim periodima se
razdvajaju od radnog odnosa.

Clan 18.
Ocenjivanje neplacenog rada

1. Neplaceni rad Zena i musSkaraca ocenjuje se kao doprinos razvoju porodice
i drustva u slu¢ajevima kada on/ona:

1.1. brine o dobrobiti porodice;

1.2. brine o deci;

1.3. brine za druge ¢lanove porodice;

1.4. bavi se radon u poljoprivredi i porodi¢cnim domacdinstvima.

2. Subjekti iz stava 1. ovog ¢lana imaju Koristi od usluga u zajednici, politike
rada i zapoSljavanja kao i struénog usavr§avanja na osnovu zakonodavstva
na snazi.
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18.

18.1

18.2

Komentar, clan 18.

Clan 18. regulise ocenjivanje nepla¢enog rada i time zahteva jednak tretman
polova. Naglasak u ovoj odredbi je u ocenjivanju vrste poslova koje nisu
gotovina, dakle, u obliku prihoda ve¢ obavljanja odredenih poslova koji
kada bi se sprovodili od strane drugog radnika bi kostali, dakle koStace u
smislu novac.

Stav 1.

U stavu 1. ¢lana 18, predvida se ocenjivanje neplacenog rada Zena i
muskaraca koji su dali svoj doprinos porodici i drustvu. Ovaj ¢lan ima za
cilj da eliminiSe oblike diskriminacije, posebno nad Zenama koje brinu za
porodicu, decu i poljoprivredne radove, ali ti radovi se ne pretvaraju u oblik
prihoda gotovine. Medutim, ovaj rad ima odredenu vrednost i1 kao takav
treba se ocenjivati, jer njime sti¢e korist dete, porodica i drustvo u celini.
To je predvideno Zakonom o porodici, ¢lan 54, gde se predvida ocenjivanje
zajednicke imovine supruznika, ali analogno i1 porodica i za radove na
pomo¢ supruznika koju pruzaju jedan drugom, briga za porodicu i decu.?'
Analogno treba takode uzeti u obzir i druge poslove, kao poljoprivredne i
sli¢ne koji se ne plac¢aju u gotovini, ali treba da se racunaju kao doprinosi
¢lanova porodice, jer oni uticu na porodi¢ne prihode. Zbog toga, zakonska
odredbe ide u razumevanju u ovom pogledu i njena primena moze se
posmatrati u kontekstu i odredaba Zakona o porodici u bilo kojoj drugoj
sli¢noj situaciji.

Stav 2.

U stavu 2. utvrdeno je pravo gorenavedenih u stavu 1, da ¢e sticati koristi od
usluga u zajednici, politike rada i1 zapoSljavanja kao 1 stru¢no usavrSavanje.
Ova odredba nije veoma jasno i nema logi¢nu vezu sa stavom 1. Medutim,
treba 1zvuci znacenje da zaposlena lica moraju imati zastitu zajednice, biti
tretirani sa prioritetom po pitanju zaposljavanja, odnosno pronalazenje
radnog mesta i strucne obuke kako bi se pripremili za trziSte rada.

214Vidi Zakon o porodici, ¢lan 54: Takode vidi Haxhi Gashi/Abdulla Aliu/Adem Vokshi, Komentar Zakona o porodici,
objavljen od strane GIZ GmbH, Pristina 2012, sur.147-151.
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Clan 19.

Zabrana diskriminacije po osnovu pola u pristupu i nabavci roba i
usluga

1. Zabranjuje se diskriminacija zasnovana na polu u pristupu i nabavkama
roba i usluga.

2. Ovaj zakon primenjuje se na sva lica koja nude robu i usluge, koje su na
raspolaganju javnosti, bez obzira na to da li navedeno lice pripada javhom
ili privatnom sektoru, ukljucuju¢i javne organe, koje su pruZene van oblasti
privatnog i porodi¢nog Zivota od javnih i privatnih institucija.

3. Ovaj zakon ne utice na slobodu pojedinaca da izaberu ugovornog partnera
dokle god izbor pojedinca ugovornog partnera nije zasnovan na polu te
osobe.

4. Ovaj zakon ne iskljucuje razlike u tretiranju, ako se robe i usluga iskljucivo
ili prvenstveno obezbeduju za pripadnike jednog pola i to pravda legitimnim
ciljem, a sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna.

Komentar, ¢lan 19.

19. Clan 19. obuhvata regulisanje pitanja snabdevanja robot i uslugama za oba
pola, bez razlike. Ova odredba je bila uticana od Direktive EU-a, Direktiva
br. 2004/113/ES od 13. decembra 2004.godine o primeni principa jednakog
tretmana muskaraca i zena u pristupu i isporuke dobara i usluga.?’> Ova
direktiva je primorala ¢lanice EU-a da stvore jednake uslove za oba pola,
bez diskriminacije, kada je u pitanju pristup robi i uslugama. Dakle, smisao
je u pravcu da ne bi trebalo biti ogranic¢enja u pogledu bilo kog ugovornog
odnosa za radna mesta - usluge ali 1 kupoprodaju ili druge oblike prometa
robe iz privatnog i1 javnog sektora.. U pravu EU-a, posebno u sporazumima
EU-a, ima dovoljno odredbi koje zabranjuju diskriminaciju u ekonomskom
i socijalnom smislu izmedu gradana drzava ¢lanica EU-a.?'® Ovi principi
moraju se sprovoditi kada su u pitanju diskriminacije u polnom pogledu.

21> Vidi Direktivu Savetabr. 2004/113/EC od 13.decembra 2004.godine u vezi sa sporvodenjem principa jednakog tret-
mana muskaraca i Zena u pristupu i snabdevanju robe i usluga, dostupno na:

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
216 Christopher McCrudden and Sacha Prechal, The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A prac-
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Stav 1.

19.1 Stav 1. je sasvim jasan da zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola u vezi
sa pristupom na snabdevanje robot i uslugama. Dakle, sa ovom odredbom
ako ponudac usluga ili robe, kompanija ili drugo fizicko lice ili pravna lica
1 institucije vr$e ograni¢enja na polnoj osnovi, pojavljuje se kao direktna ili
indirektna diskriminacija u zavisnosti od preduzetih radnji.

Stav 2.

19.2 Stav 2 je skoro identi¢an sa ¢lanom 3. Direktive EU-a br. 2004/113/
ES od 13. decembra 2004. Godine. U ¢lanu 3. Direktive predvida se
upravo zabrana diskriminacije u pristupu robi i uslugama, bez obzira
da li je pruzalac privatni ili javni i da li oho ograni¢enje vr$i na polnoj
osnovi.?’'” Direktiva o jednakom tretmanu u pristupu robi i uslugama
takode se referiSe ¢lanu 57. Sporazuma o funkcionisanju Evropske unije,
koji predvida: “Usluge ce se smatrati” uslugama ““ u smislu Sporazuma
kada se normalno pruzaju uz nadoknadu. : Posebno “usluge” obuhvataju:
Aktivnosti industrijskog karaktera, aktivnosti trziSnog karaktera, aktivnosti
zanatstva, aktivnosti profesija. Sluc¢ajevi diskriminacije na rasnoj ili polnoj
osnovi moraju se eliminisati. U predmetu pred Apelacionim sudom u
Svedskoj, podnosilac je pokusao da kupi Zivotinju-psa (Stene). Kada je
prodavac shvatio da je kupac bio homoseksualac, on/ona je odbio/la da
zavrs$i prodaju zbog brige za dobrobit psa zbog uverenja koje je prodavac
imao o ponasanju homoseksualaca. Apelacioni sud u Svedskoj odlucio je
da odbijanje prodaje psa predstavlja direktnu diskriminaciju u smislu roba
1 usluga, posebno rekavsi da predstavlja uznemiravanje zbog seksualne
orijentacije.?'® Takode, i ESLjP je pronasao diskriminaciju u Horvath-u i
Kis-u protiv Madarske. Madarska Horvat 1 Kiss. Sud je razmotrio da li je
smestaj romske dece u posebnu Skolu, koju su pohadali deca sa mentalnim
ogranicenim sposobnostima predstavlja indirektnu diskriminaciju. Sud je
utvrdio da je segregacija ucenika pokazala da drzava nije ispunila pozitivnu

tical Approach, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality, European Commission Report,
2009, p. 6.

27 Direktiva Savetabr. 2004/113/EC od 13.decembra2004.godine o sprovodenju principa jednakog tretiranja muskaraca
i zena u pristupu nabavke robe i usluga, ¢lan, “U granicama ovlaséenja dodeljenih Zajednici, ova se Direktiva primen-
Juje na sve osobe koje pruzaju robu i usluge koje su na raspolaganje javnosti, bez obzira da navedeno lice pripada
Jjavnom ili privatnom sektoru, ukljucujuci javne organe, i koje se nude izvan podrucja privatnog i porodicnog Zivota i
transakcije izvrsene u tom kontekstu”.

28 Ombudsman protiv diskriminacije zbog seksualnog opredelenja protiv A.S., Pitanje br.. T-3562-06, Apelacioni sud u
Sveasu, 11, februar 2008.godine (Ombudsman Against Discrimination on Grounds of Sexual Orientation v. A.S., Case
No. T-3562-06, Svea Court of Appeal, 11 February 2008). Rezime na engleskom na raspolaganju na Evropskoj mrezi
pravnih stru¢njaka u oblasti zastite od diskriminacije 8 (jul 2009) “Evropski pravni ¢asopis za zastitu od diskriminaci-
je”, str. 69
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obavezu. Pored toga, drzava im je dozvolila pristup obrazovanju, koji “je
izazvao dodatne komplikacije njihovih teskoca i rizikovala njihov dalji
liéni razvoj, umesto da im pomogne da se integriSu u redovnim $kolama i
da razvijaju vestine, koje bi im olaksao zivot sa ostalim stanovnistvom.?"”

Stav 3.

19.3 Stav 3. ima za cilj da objasni da se sloboda kontakta dozvoljava izmedu
stranaka 1 da se ona mora poStovati, sve dok moguca ograniavanja u
ugovorima u vezi sa uslugama i robom nisu zasnovana na polnoj osnovi.
Ako, prepreka ili ograni¢avanje za stupanje u ugovorni odnos npr. u vezi sa
nabavkom robe je zasnivan na ¢injenici da je jedna strana suprotnog pola,
1 zbog toga ugovarac¢ ne sklapa ugovor, smatrace se diskriminacijom. Ali, s
druge strane, ako je ograniCenje za stupanje u ugovorni odnos, ima za cilj
trziSne uslove a ne polnu osnovu, onda u tom slucaju, ova situacija se ne
predstavlja diskriminaciju. Ova odredba je u skladu sa Direktivom EU-a br.
2004/113/EU, ¢lan 5.2°

Stav 4.

19.4 U stavu 4, postoji izuzetak u vezi sa snabdevanjem robe i usluga ¢ak iako
se zasniva na polu, ali ova vrsta snabdevanja mora imati legitiman cilj 1 koji
se postize odgovarajuc¢im sredstvima. Ovde se misli ako se radi o podsticaju
1 angaZovanju jednog pola na afirmativan nacin jer je manje zastupljen.

29 ESLIP, Horvath i Kiss protiv Madarske, aplikacija br: 11146/11, odluka od 29. januara 2013.godine, verzija na engle-
skom dostupna na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“001-116124]}

220 Direktiva Saveta br. 2004/113/ES od 13.decembra 2004 u vezi sa sprovodenjem principa jednakog tretmana izmedu
muskaraca i zena u pristupu na snabdevanje robe i usluga, ¢lan 3, dostupno na : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:373:0037:0043:en:PDF
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POGLAVLJE IV
JEDNAK TRETMAN I ZASTITA OD RODNO ZASNOVANE DISKRIMI-
NACIJE U OBLASTI OBRAZOVANJA

Clan 20.

Zabrana polne diskriminacije i nejednakog tretmana

1. Zabrana diskriminacije zasnovane na polu u obrazovnim institucijama na
svim nivoima, ukljucujuéi pristup obrazovanju, u procesu prijema, pristup
uslugama, sredstvima i pogodnostima kao $to su stipendije, rezultati evaluacije,
dobijanje diplomainaucnih zvanja, pristup stru¢noj obuci, pristup obrazovanju,
sportovima i drugim oblastima.

2.Sledece radnje predstavljaju rodno zasnovanu diskriminaciju i zabranjene
su::

2.1. svako rodno zasnovano ogranicenje ili prepreka, u stvaranju
moguénostipotrebnedaseobrazujuujavnimiprivatniminstitucijama
koje pruZaju obrazovanje ili druge kvalifikacije i usluge obuke;

2.2. pruzanje razli¢itih moguénosti muskarcima i Zenama u izboru
odredene oblasti studija, obuke ili diplomiranja i u vezi trajanja
razreda, osim ukoliko to opravdava legitimni cilj, a sredstva za
postizanje tog cilja su ona prava i neophodna;

Komentar, clan 20.

20. Clanom 20. je regulisana diskriminacija na polnoj osnovi u oblasti
obrazovanja. Diskriminacija 1 po drugim osnovama npr. rasnoj itd. su
kvalifikovane kao diskriminacija u okviru prakse ESLJP-a. Takav slucaj
za romsku zajednicu u pristupu obrazovanju je slucaj Lavida i ostali
protiv Grcke. ESLIP je utvrdio da moguénost da se romska deca upisSu
samo u osnovnim Skolama u kojima nastavu pohadaju samo romska deca,
predstavlja diskriminaciju u obrazovanju.?*! Ovaj ¢lan eksplicitno se odnosi
na polnu diskriminaciju.

21 ESLjP, Lavida i ostali protiv Grcke, br. aplikacije 7973/10, odluka od 20.maja 2013.god.
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Stav 1.

20.1 U stavu 1. Predvida se zabrana diskriminacije po osnovu pola na svim
nivoima obrazovanja, ukljucuju¢i obrazovanje, pristup obrazovanju,
stipendijama, uslugama, sportu i slicno. Dakle, u ovom ¢lanu zahteva se
jednak tretman polova u obrazovanju u svim dimenzijama.

Stav 2.

20.2 U stavu 2, navedeni su slucajevi kada se javlja diskriminacija na polnoj
osnovi. Sa ovim odredbama zabranjuje se pruzanje razli¢itih obrazovnih
usluga za zene 1 muskarce u javnim i privatnim institucijama. Za bilo koju
razlikukoja ima za fokus formiranje posebnih usluga kao Sto su: obrazovanje,
kvalifikacija, kao $to je navedeno u stavu 2, tacka 1, ali ova ponuda se vrsi
posebno za zenski i muski pol (Zene i muskarce) je diskriminatorske prirode.
U tacki 2. stava 2., zabranjen je svaki oblik diskriminacije na polnoj osnovi,
kao S$to su studije, obuka ili diplomiranje, trajanje razreda. Medutim, ovde
postoji izuzetak ako takva pruzanje posebnih usluga moZze se opravdati u
pravnom obliku da je pogodna za svrhe koje bi trebalo da budu neophodne.
Postavlja se pitanje kakvi mogu biti ti ciljevi? Svaki slu¢aj se mora posebno
opravdati. Primer, obuka samo za zene u cilju podsticanja njihovog ucesc¢a
u odredenim profesijama u kojima su Zene manje zastupljene. Kursevi za
zene sa ciljem stru¢nog usavrSavanja za konkurisanje na radnim mestima
radi povecanja kvota predvidenih zakonom itd.

Clan 21.

Obrazovanje u pogledu rodne ravnopravnosti

1. U Skolama i drugim obrazovnim institucijama nastavna sredstva koja se
koriste treba da se zasnivaju na ravnopravnosti polova i vaspitanju o rodnoj
ravnopravnosti ukljucujuéi Skolske programe na svim nivoima.

2. Priprema, usvajanje i sprovodenje vaspitno-obrazovnih programa, izrada
materijala, udZbenika i pregled postojecih materijala i udZbenika treba da se
uradi uz ukljucdivanje rodne perspektive i eliminisanje negativnih stereotipa,
predrasuda, uobicajenih i drugih praksi koje su u suprotnosti sa principom
rodne ravnopravnosti.
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3. UcesS¢e u Skolskim programima, edukativnim aktivnostima i obukama, u
cilju senzibilizacije mladih o rodnoj ravnopravnosti i njihovoj pripremi za
demokratsko gradanstvo.

4. Da postoji jednaka ukljucenost Zena i muskaraca na obukama za strucno
i neprofesionalno obrazovanje i savetovanja za ona zanimanja koja se
tradicionalno smatraju samo za Zene i samo za muskarce.

Komentar, ¢lan 21.

21.U ¢lanu 21. reguliSe se obrazovanje koje mora biti zasnovano na ravnopravnosti

polova, ukljucujuéi Skolske kurikulume (programe) na svim nivoima, kao
1 priprema, usvajanje nastavnih programa, ukljucujuci i udzbenike. Ovi
programi moraju se izraditi u kontekstu polne ravnopravnosti i eliminisanje
negativnih praksi 1 drugih predrasuda koja su u suprotnosti sa principima
polne ravnopravnosti. Isto tako, stavovi 3. i 4. ovog ¢lana utvrduju da se
ravnopravno ucesc¢e oba pola u obrazovnim aktivnostima i profesionalnim i
neprofesionalnim obukama mora izraditi u formalnim aktima.

Stav 1.

21.1 Stav 1. je definisao obavezu svih institucija za ravnopravan tretman polova

u obrazovanju i razvoju kurikuluma - programa. Obrazovanje i Skolovanje
se smatraju da su jedni od osnovnih socijalnih i ekonomskih prava, jer
pristup i jednake moguénosti za obrazovanje za Zene i muSkarce omogucuje
usavrSavanje i njihovo pripremanje za sve zivotne oblasti*? tako da se
omogucava jednaka integracija u svim radnim mestima. Pravni okvir koji
reguliSe pitanja obrazovanja, takode se posebno odnosi na nediskriminaciju
1 afirmativni aspekt principa polne ravnopravnosti. Zakon o visokom
obrazovanju, kao jednog od osnovnih principa predvida obezbedivanje
jednakih moguénosti za sve studente 1 osoblje u institucijama visokog
obrazovanja.”® Clan 5.1 Zakona o visokom obrazovanju predvida: “U
visokom obrazovanju koje se nudi od strane licenciranih nosioca visokog
obrazovanja na Kosovu imace pristup sve osobe unutar ili van teritorije
Kosova, bez ikakve vrste diskriminacije”.””* Medutim, u tekstu ovog
Zakona postoje i druge odredbe koje predvidaju princip nediskriminacije
i princip polne ravnopravnosti. Clan 22. tatka 3.2 koja govori o uslovima
finansiranja predvida da: “Da ne predrasuduje zadatak nosioca da se

22 Sheila Aikman and Elaine Unterhalter, Practicing Gender Equality in Education, Oxfam GB in 2007, fq. 3-4.
22 Vidi: Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju u Republici Kosova, Sluzbeni list republike Kosova br. 14 /9
SEPTEMBAR 2011, PRISTINA.

24 Vidi Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju,élan 5.1.
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bavi njegovom delatnoséu bez nikakve diskriminacije zbog toga Sto
ima veze sa polnom, rasnom, seksualnom pripadnoscéu, ogranic¢enim
sposobnostima, bracnim stanjem,bojom, jezikom, verom, politickim ili
drugim opredeljenjima, nacionalnim poreklom, etnickim ili socijalnim,
pripadnost prema drugoj etnickoj zajednici, vlasnistvu, rodenju ili koje
se vezuje za neko drugo stanje.*” Nema sumnje da je ovaj zakon, u duhu
1 pismu sadrzi njegov afirmativan pristup principu polne ravnopravnosti.
Zakon o obrazovanju u opstinama Kosova koji ima za cilj da regulise
organizaciju javnih obrazovnih institucija i pruzanje javnog obrazovanja
u predskolskim obrazovnim nivoima, osnovnim, nizim srednjim, vi§im
srednje 1 visokom obrazovanju u opStinama Kosova, takode se izri¢ito
odnosi na princip nediskriminacije i ravnopravnosti u ¢lanu 5.b gde se
predvida da se prilikom upisa ucenika primenjuju princip ravnopravnosti
i nediskriminacije.””® Zakon o izdavanju udzbenika, Skolske lektire i
pedagoske dokumentacije takode reguliSeinstitucionalnu obavezu koja
zabranjuje udzbenike u kojima ima diskriminacije ili krSenja principa polne
ravnopravnosti. “Ne dozvoljavaju se skolski udzbenici, nastavna sredstva,
Skolska lektira i pedagoska dokumentacija koje vrse propagandu protiv
Kosova, koje ugrozavaju ljudska prava i ravnopravnost polova i podsticu
politicku, nacionalnu i versku mrznju.??’

Stav 2.

Odredbe ovog ¢lana koje se odnose na obrazovanje o ravnopravnosti
polova, svakako predstavljaju multi-institucionalne obaveze koje
izraduju, projektuju, sprovode posebne programe, kurikulume, programe
ili preduzimaju druge vaspitne mere. Ove akcije, 1ako pravne kategorije
zahtevaju posebnu specifikaciju tokom njihovog sprovodenja na
prakticnom nivou. Obrazovanje se posmatra kao jedna od najdokazanijih
mera za emancipaciju drustva ili sprovodenja afirmativnih mera u oblasti
postovanja ljudskih prava ili ravnopravnosti polova. Odredbe ovog Clana
su sveobuhvatne u pogledu obaveze institucionalnih aktivnosti u oblasti
obrazovanja i u skladu sa gore navedenim ¢lanovima ovog zakona, moze se
re¢i da AGENCIJA moze dati veliku pomo¢ u procesu obuka s obzirom da
od njene delatnosti, ona raspolaze sa specijalizovanim uzorcima programa

2% Vidi Zakon br. 04/L-037 o visokom obrazovanju,élan 22, tacka 3.2.

226 Vidi: Zakon br. 03/L-068 o obrazovanju u opstinama Kosova, Sluzbeni list Republike Kosova PRISTINA: GODINA
I/ br. 30/ 15. JUN 2008.

7 Vidi: Zakon br. 02/L-67 o Izdavanju $kolskih udzbenika, nastavnih sredstva,. §kolskoj lektiri i pedago$koj doku-
mentaciji. Zakon je izdat od SIGS Uredbom UNMIK-a br.2006/46 od 18.08.2006.
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koji mogu biti uvedeni u programe obuka i obrazovanja.

Stav 3.

21.3 Ovim stavom predvida se jednak tretman u obrazovanju, kada su u pitanju

stru¢no osposobljavanje, neprofesionalno, savetovanje, ¢ak i1 kada se
one tradicionalno smatraju da pripadaju samo jednom polu. Vazno je
napomenuti ¢injenicu da kao drustvo nismo u potpunosti oslobodeni
od starih pojmova, stereotipa o zenama, predrasuda i diskriminatornih
nijansi koje smo nasledili iz naSe proslosti i obi¢ajnog prava, tako da
preduzimanje konkretnih mera za sprovodenje principa ravnopravnosti je
veoma vazno. | pored velikog napretka jo$ uvek postoje predrasude da neki
poslovi pripadaju samo muskarcima, a neke su za zene. Borba protiv ove
predrasude svakako bi trebalo da bude multi dimenzionalna, ali iznad svega
je mera obrazovanja. Zene u donosenju odluka, Zene u uniformama, Zene
koje voze taksi, i mnoge druge profesije kod nas jos se smatraju kao poslovi
muskaraca. Ovo bi trebalo da se promeni u buducnosti, ali sa promenama
neophodne su i konkretne mere, kak zakonodavstvnih, tako i konkretnih
akcija. Pristup u obrazovanju i zdravstvu, javnoj administraciji su medu
glavnim problemima. Verovatnije je da su Zene na Kosovu nezaposlene
1 ekonomski neaktivne (u smislu zarade prihoda) od muskaraca, kao
rezultat njihovog neadekvatnog obrazovanja i rodne diskriminacije. Mnoge
Zene nemaju osnovna znanja, veliki broj njih je zabranjeno da ucestvuju
u normalnim druStvenim 1 ekonomskim aktivnostima, ostavljajuci ih
ugrozenim prema eksploataciji. Zene koje Zive u ruralnim podrudjima su
kategorija koja je posebno u nepovoljnom polozaju. SiromasStvo ozbiljno
uti¢e kod Zena u drustvu, i ograni¢ava njihove mogucénosti, a kulturna 1
javna percepcija Zena kao Sto je naglaSeno u medijima 1 drugde je losa.
Ova realnost dovodi do drasticnog smanjenja razvojne mogucénosti za
zene, ali 1 doprinosi odrZavanju konzervativne strukture druStva, §to ometa
sveobuhvatnu promenu i ekonomski razvo;j.

Clan 22.

Pravna zasStita prava na ravnopravan tretman Zena i muskaraca

1. Lica koja smatraju da princip jednakog tretmana nije primenjen prema
njima, mogu da pokrenu postupak i predstave dokazi pred upravnim organom
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ili nadleZnim sudom u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od diskriminacije.

2. KrSenje odredaba ovog zakona, u slucajevima kada ¢ine krivi¢no delo,
kazZnjavaju se prema Krivicnom zakoniku Republike Kosova.

Komentar, clan 22.

22. Clanom 22. odreduju se pravila pruzanje zakonske zaitite i tretman
slucajeva diskriminacije u postupcima pred nadleznim organima. U ovom
¢lanu date su reference da u slucaju diskriminacije na osnovu pola strane
imaju pravo na zastitu, i ta zastita se ostvaruje pred nadleznim upravnim i
sudskim organima.

Stav 1.

22.1 U stavu 1, daje se pravna zastita lica koja smatraju da princip jednakog
tretmana nije primenjen prema njima. Ovim ¢lanom upucuju se strane,
lica kojima se krSe prava da slede postupke u administrativnim ili sudskim
organima u skladu sa zakonom za zastitu od diskriminacije.””® Drzava moze
biti neuspesna i u zastiti ljudskih prava, posebno kada su u pitanju Zenska
prava koja se Cesto javljaju kao nasilje u porodici, ali koje se poveze sa
nekom vrstom diskriminacije u pruZzanju efektivne zastite.”?* U slucaju
M.G.v.Turkei, ESLJP je zakljucio krSenje EKZLjP jer su drzavni organi
bili pasivni 1 nisu imali uspeh sa zaStitom od nasilja jedne Zene, za vreme
braka i pretnje posle razvoda i druge procedure.**°

Stav 2.

22.2. Krsenje odredaba ovog zakona, u slucajevima kada ¢ine krivicno delo,
kaznjavaju se prema Krivicnom zakoniku Republike Kosova. U stavu 2,
objasnjeno je da neka dela ne samo da predstavijaju rodnu diskriminaciju,
ali sadrzaj dela moze predstavljati elemente krivicnih dela. Stoga, u slucaju
kada su radnje sastavni deo elemenata krivicnog dela bice procesirani i
kaznjeni prema Krivicnom zakoniku Republike Kosova.

28 Za vise informacija vidi Zakon br. 05/P-021 o zastiti od diskriminacije, Sluzbeni list Republike Kosovo / br. 16/26.
jun 2015.

29 St se tice zadtite od nasilja u porodici Vidi Zakon br 03/L-182 o zadtiti od nasilja u porodici, Sluzbeni list Kosova
76/2010, od 10. avgusta, 2010. Vidi takode: Haxhi Gashi/Ruzdi Berisha Komentar Zakona za zastitu od nasilja u
porodici, objavljen od strane Agencije za ravnopravnost polova, Pristina 2014.

20 ESLJP M.G.v.Turkey, aplikacija br. 646/10, dostupna odluka: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{“item
id”:[“003-5332256-6646783"]
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Clan 23.

Kaznene odredbe

1. Za prekr$aje iz ¢l. 2. 3. i 5. ovog zakona nadlezni sud vodi prekrSajni
postupak i izri€e sankcije.

2. Novéana kazna od tristotine (300) do petstotine (500) € Ce biti izrecena licu za
prekrs$aj koje je izvrSilo rodno zasnovanu diskriminaciju u javnom ili privatnom
sektoru, u oblastima za krSenje ¢lana 2. stav 1. ovog zakona.

3. Nov¢ana kazna od petstotine (500) do sedamstotine (700) evra bice izrecena
za prekrSaj odgovornom licu ili drugom licu pravnog lica, telu sa javnim
ovlaséenjima ili pojedincu koji u obliku registrovane profesije obavlja odredenu
delatnost, koja ¢e po rodnoj osnovi narusiti dostojanstvo odredene osobe ili
stvara pretece, neprijateljsko, uvredljivo ili uznemirujuée okruZzenje, pristup ili
praksu. €lan 3. stv. 1.1. 1.11. 1.12. ovog ¢lana.

4. Nov¢ana kazna u iznosu od sedamstotine (700) do devetstotine (900) evra ¢e biti
izreena pravnom licu za prekrsaj iz €lana 3. tacka, podstav 1.4. ovog zakona.

5. Novéana kazna od tristotine (300) do petstotine (500) evra bice izrecena za
prekrsaj odgovornom licu u subjektu iz €lanu 5. stava 1.8. ovog zakona, ukoliko
ne prikuplja, evidentira i obraduje statisticke podatke razvrstane po polu i ne
preda ih u Agenciju za statistiku Kosova.

6. Sredstva prikupljena od kazni slivaju se u kosovski budzet.
Komentar, ¢lan 23.

23. Clan 23, predvida kaznene odredbe koje regulidu pokretanje prekriajnog
postupka 1 izreCene sankcija u slucaju ne-sprovodenja pojedinih odredaba
ovog zakona. PrekrSaj prema pozitivnom zakonodavstvu se definiSe
kao “ponasanje koje narusava javni red i mir, i drustvene vrednosti
zagarantovane Ustavom Republike Kosova, cija zastita nije moguca bez
sankcionisanja prekrsaja”.**' U vezi sa ovom definicijom prekrsaja, vidimo
da se prekrSaj inter alia sprovodi u slucaju kada razli¢itim ponasanjem
ili radnjama od razli¢itih subjekata mogu se kr$iti ili rizikovati drusStvene
vrednosti garantovane Ustavom Kosova. Videli smo i razmatrali u navedenim
¢lanovima da princip ravnopravnosti pola predstavlja jedan od osnovnih

231 Clan 2 Zakona br. 05/L-087 za Prekr3aje, Sluzbeni list Republike Kosovo, br. 33/8 Septembar 2016.

122 — AGENCIJA ZA RAVNOPRAVNOST POLOVA




23.1

232

KOMENTAR ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

vrednosti drustva na Kosovu garantovan Ustavom. Zakoni se takode mogu
definisati kao aktovi koji i dalje razraduju principe 1 ustavne odredbe. Dakle
ovde vidimo da su prekrSajne odredbe zakona o ravnopravnosti polova
sankcionisane pod ovim ¢lanom su u potpunosti u skladu sa odredbama
posebnog zakonodavstva koje regulise prekrSaj. Ovo usaglasavanje je zbog
¢injenice da je zakon o prekrSaju ostavlja u diskreciji zakonodavca da putem
zakona ili opStine kroz svoje podzakonsk akte mogu odrediti izricanje
prekrSajnih sankcija.

Stav 1.

Stav 1. ovog c¢lana reguliSe odredene odredbe za ¢ije nesprovodenje ce
se sprovesti procedura 1 bic¢e izreCene sankcije koje su odredene nekim
taCkama c¢lanova 2, 3. 1 5. ovog zakona. Zakonodavac je u skladu sa ovim
odredenim ¢lanovima u stvari procenio da je njihovo sprovodenje od
sustinskog znacaja za postizanje ciljeva postavljenih ovim zakonom i da bi
u protivnom bilo izreceno prekr$ajno sankcionisanje. Postupak za izricanje
kazne za prekrSaje vr$i se u skladu sa odredbama zakona za prekrsaj 1
nadlezni sud za odvijanje ove procedure prema teritorijalnoj nadleznosti
su Osnovni Sud, odnosno divizija za prekrsaj,*? koja je osnivana u svakom
osnovnom sudu nase zemlje.

Stav 2.

Stav 2. ovog ¢lana reguliSe utvrdivanje visine novéane kazne od tri stotine
(300) do pet stotine (500) evra koja moze biti izre¢ena licu za prekrsaj koje
je izvrsilo rodno zasnovanu diskriminaciju u javnom ili privatnom sektoru,
u sferama prekrsaja ¢lana 2. stav 1. ovog zakona. Clan 2, prvi stav regulie
neka od osnovnih pitanja u vezi principa ravnopravnosti polova “i garantuje
jednake moguénosti i jednak tretman u javnim i privatnim oblastima
drustvenog zivota, ukljucujuli i politickog i javnog Zivota, zaposljavanje,
obrazovanje, zdravstvo, ekonomiju, socijalnih naknada, sport, kulturu i
druge oblasti utvrdene ovim ili bilo kojim drugim zakonom . Kao osnovne
odredbe i garanciju za sprovodenje ravnopravnosti polova, da bi dao znacaj
njihovog sprovodenja zakonodavac je regulisano da u slu¢aju njihovog
nepostovanja da budu izreene kazne. %%

232

Divizija prekrsaja, kaznjava sva prekr$ajna dela, funkcionise u okviru Opsteg odeljenja i deluje u sediste svakog

Osnovnog suda i sudskog ogranka. U ovom odeljenju sude se u prvom stepenu svi predmeti, osim u isklju¢aju eksluzivne
nadleznosti drugog odeljenja Osnovnog suda. Svi predmeti dostavljeni Op$tem odeljenju osude se od strane jednog (1)
jedninog sudija, osim ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

23 U skladu sa Zakonom br. 05/L-087 za prekrsaj “Kazna se izri¢e kao prekrsajna sankcija koja bi se mogla biti pred-
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Stav 3.

23.3 Stav 3. ¢lana 23. odreduje visinu nov¢ane kazne koja moze biti od pet stotine

(500) do sedam stotine (700) evra. Ova odredba odreduje, osim visine
iznosa novc¢ane kazne i subjekte nad kojima se moze izrec¢i ova kazna: bice
izrecena za prekr$aj odgovornom licu ili drugom licu pravnog lica, organu
sa javnim ovla$¢enjima ili pojedincu koji u obliku registrovane profesije
obavlja odredenu delatnost, koja ¢e po rodnoj osnovi narusiti dostojanstvo
odredene osobe ili stvara pretece, neprijateljsko, uvredljivo ili uznemirujuce
okruzenje, ¢lan 3. stv. 1.1. 1.11. 1.12. ovog ¢lana. Da biste dobili jasnu
sliku o pitanjima koja reguliSu relevantne tacke ¢lana 3. moZe se videti
gore tumacenje ¢lana 3. U sustini ceo ¢lan 3. reguliSe samo definicije koje
ne sadrZe normativnu materiju, nego predstavljaju duh zakona i ovaj duh je
integrisan u svim zakonskim normama.

Stav 4.

23.4 Cetvrti stav se odnosi na prethodnu tacku jer se odnosi na izricanje nov¢ane

23.5

kazne u iznosu od sedamstotine (700) do devetstotine (900) evra ¢e biti
izreCena pravnom licu za prekrSaj iz ¢lana 3. Pod stav 1.4. ovog zakona.
Dakle, prema ovoj odredbi, pravno lice bez obzira da li ima status pravnog
lica u javnoj ili privatnoj sferi, ako postoji povreda principa jednakog
tretmana polova moze biti kaznjena. Ovaj poseban princip moze do¢i u
obzir u oblasti zapos§ljavanja i napredovanja u karijeri, obrazovanja, uc¢esca.

Stav 5.

Stav pet predvida nov€anu kaznu od tri stotine (300) do pet stotine (500)
evra bi¢e koja moze biti izreCena za prekrSaj odgovornom licu u subjektu
iz Clanu 5. stava 1.8. ovog zakona, ukoliko ne prikuplja, evidentira 1
obraduje statisticke podatke razvrstane po polu i ne preda ih u Agenciju za
statistiku Kosova.?** Prikupljanje, evidentiranje i obradivanje statistickih
podataka razvrstane po polu, predstavlja jedan veoma vazan mehanizam
da bi videlo sprovodenje razli¢itih aspekata zakona 1 postignuti napredak,
ali 1 da bi izgradio platforme ili programe u buduénosti u identifikovanim
oblastima. Jer samo statisticki podaci omogucavaju da se vidi realno stanje
sprovodenja ravnopravnosti polova u oblasti obrazovanja, zaposljavanja,
ucesc¢a u javnom zivotu, donosenje odluka, raznih politickih organizacija,

videna u utvrdivanom ili odredenom iznosu”. (Clan 29)

4 Agencija za statistiku Kosova je profesionalna institucija koja se bavi prikupljanjem, obradom i objavljivanjem
zvani¢nih statistickih podataka. Agencija za statistiku Kosova deluje u skladu sa Zakonom br. 04/L-036 koji je stupio na
snagu 12.12.2011. (ask.rks-gov.net/).
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sindikata, nevladinih organizacija, u vojnom zivotu. Jednom rec¢ju koris¢enje
statistiCkih podataka je merni instrument od sustinskog znacaja, za nivo
realnog sprovodenja vrednosti ravnopravnosti polova.

Stav 6.

23.6 Sesti stav ovog &lana regulise tehni¢ku proceduru prema kojoj sva sredstva
prikupljena od kazni nad raznim subjektima prema ovom ¢lanu slivaju se u
kosovski budzet. Ova stopa je u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima,” prema kojem svaki finansijski izvor
prikupljen od javnih vlasti ¢e biti slivljen u kosovski budZet 1 Kosovo ima
jedinstven finansijski racun. Zatim fondovi ili finansijski izvori u skladu sa
relevantnim zakonima raspodeljuju se prema predvidenom planu Zakona o
budzetu Kosova.?*

Clan 24.

DonoSenje pod zakonskih akata

Za sprovodenje ovog zakona na predlog Agencije za rodnu ravnopravnost, Vlada
¢e usvojiti podzakonska akta u roku Sest (6) meseci nakon stupanja na snagu ovog
zakona.

Komentar, ¢lan 24.

Clan 24. realno je prelazna odredba koja utvrduje obavezu za dono3enje
podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona koji ¢e biti predlozen od
strane Agencije bi¢e usvojen od strane Vlade Kosova. Zakonske odredbe se ne
primenjuju automatski, za njihovu primenu je neophodno da se izdaju podzakonski
akti, koji imaju manju pravnu snagu u odnosu na zakon, ali pomazu njengovo
sprovodenje. Ovaj zakon eksplicitno odreduje izdavanje Uredbe o organizaciji
1 funkcionisanju Agencije i Uredbe o duznostima i odgovornosti sluzbenika za
ravnopravnost polova u ministarstvima i opStinama. Ove uredbe su na snazi jer
su predlozene od strane agencije i usvojene od strane Vlade Kosova.?’

#5Vidi Zakon ZAKON BR. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, Sluzbeni list Republike Kosovo,
br. 27/ 03 jun 2008.

6 Zakon o budZetu je poseban zakon sa rokom vazenja od godinu dana kojim se odobrava planiranje prihoda i troskova
javnog novca na Kosovu, na godi$njem nivou.

#7 Ove uredbe se mogu preuzeti na ovu eelektronsku adresu: abgj.rks-gov.net.
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Clan 25.

Prestanak vazenja

1. Stupanjem na snagu ovog zakona, prestaju da vaze:
1.1. Zakon br. 2004/2 o rodnoj ravnopravnosti;

1.2. Uredba UNMIK-a br. 2004/18 o proglasenju Zakona o rodnoj
ravnopravnosti na Kosovu usvojenog od strane Skupstine Kosova;

1.3. Administrativna uredba br. 2007/3 za primenu Uredbe UNMIK-a
br. 2001/19 o izvr$nom ogranku Privremenih institucija samouprave;

1.4. Pravilnik br. 1/2006 o formiranju, nadleZnostima i zadacima
Medumistarskog saveta za ravnopravnost polova;

1.5. Administrativno uputstvo MALU-a br. 2005/8 o definisanju
nadleZnosti i opisu zadataka sluzbenika /ca za ravnopravnost polova
u opStinama.

Komentar, ¢clan 25.

Clan 25. reguli$e novu pravnu situaciju koja je nastala nakon stupanja na snagu
ovog zakona. Ovo ima veze sa ¢injenicom da stupanjem na snazi ovog zakona
automatski prestaje da vaZzi prethodni zakon 1 prate¢i podzakonski akti. Postoje 5
pravnih akata koji prestaju da vaze, jer ova materija se reguliSe novim zakonom.
Prestanak vaZenja i donoSenje novog zakona je uradeno u cilju donoSenja
funkcionalnog zakona i zasnovan na principima Ustava Kosova, jer nevaze¢i akti
su donoseni pre usvajanja Ustava Kosova.
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Clan 26.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od objavljivanja u “Sluzbenom
listu «

Republike Kosova.
Komentar, 26.

Poslednji ¢lan ovog zakona definiSe trenutak stupanja na snagu zakona. U stvari,
ova zakonska odredba je i ustavna odredba,”** koja predvida da zakoni koji se
usvajaju od strane Skupstine stupaju na snagu 15 dana nakon objavljivanja u
Sluzbenom listu. Ovaj period ima veze sa principom pravne sigurnosti koje
razliciti subjekti posebno oni kojima je namenjen zakon treba da budu obavestene
sa sadrzajem relevantnih normi. Ovaj princip je univerzalan za sve zakone, ali
postoje 1 posebni slucajevi kada zakon sam moze predvideti drugi datum stupanja
na snagu.

#8Vidi, Ustav Republike Kosova, ¢lan 80.6.
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