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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Profili Gjinor i Kosovés ofron njé analizé té
thelle té pabarazive gjinore ekzistuese né
Kosoveé. Fillon me situatén politike, até ligjore
dhe té té drejtave té njeriut, duke vazhduar
pérgendrimin thellésisht né Temat e PVG;j
[lI-shit (Plani i Veprimit pér Barazi Gjinore Il i
Bashkimit Evropian), duke pérfshiré: “Eliminimin
e cdo forme té dhunés me bazé gjinore,
“Promovimin e té drejtave né shéndetin
riprodhues dhe seksual,” “Promovimin e
té drejtave ekonomike dhe sociale dhe
fugizimin e vajzave dhe grave,” “Promovimin
e pjesémarrjes dhe udhéhegjes sé barabarté,”
“‘Integrimin e agjendés pér graté, pagen
dhe siguring” si dhe “Adresimin e sfidave
dhe shqyrtimin e mundésive té ofruara nga

tranzicioni i gjelbér dhe transformimi digjital.”

Pér konsolidimin e kétij profili gjinor éshté
pérdorur njé gasje e kombinuar metodash,
pérfshiré ato kualitative dhe sasiore té
kérkimit, rishikimin e literaturés, analizén e
politikave gjinore dhe analizén e statistikave
ekzistuese sasiore. Jané pérdorur gjithashtu
edhe statistikat e publikuara sé fundmi, dhe
né rastet kur ato ishin té padisponueshme,
tée dhénat jané ndaré me hulumtuesit
drejtpérdrejt nga institucionet pérkatése. Si
metodé, jané pérdorur edhe grupet e fokusit,
té cilat jané organizuar pér té marré té dhéna
kualitative pér céshtje pér té cilat statistikat
ose analizat mé té pérditésuara nuk ishin té
disponueshme.

11

Né pérgjithési, Profili  Gjinor identifikon
pérmirésime dhe progres té konsiderueshém,
megjithaté thekson pabarazité gjinore qé
vazhdojné té ekzistojné né té gjitha temat e
analizuara. Vlen té potencohet se ka pasur
pérmirésime té konsiderueshme né Kornizén
Ligjore té Kosoveés gé e adreson dhunén me bazé
gjinore, duke theksuar pérfshirjen e Konventés sé
Stambollit né Kushtetutén e Kosovés, rishikimet e
Kodit Penal dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare
pér Mbrojtje Kundér Dhunés né Familje dhe
Dhunés Ndaj Grave pér periudhén 2022-2026.
Megjithaté, pavarésisht progresit, sfidat jané
evidente, me studime né terren gé demonstrojné
se 54 pér gind e grave kané pérjetuar dhuné nga
partneri intim gé nga mosha 15 vjec.

Temat qgé lidhen me shéndetin seksual dhe
riprodhues vazhdojné té jené tabu, duke cuar
né njé boshllék té konsiderueshém sa i pérket
njohurive té pérgjithshme pér pérdorimin e
kontraceptivéve. Sipas té dhénave, vetém 40 pér
gind e té rinjve pérdorin kontraceptivé, shumé mé
pak se bashkémoshatarét e tyre evropiané. Ky
boshllék nénvizon nevojén pér njé edukim seksual
gjithépérfshirés dhe gasje mé té miré né burime té
planifikimit familjar.

Pabarazia ekonomike vazhdon, me njé pérgindje
mé té larté té grave gé jetojné nén kufirin e
varférisé krahasuar me burrat. Diskriminimi me
bazé gjinore né tregun e punés mbetet njé pengesé
e réndé, me graté gé jané mé pak té prira té marrin
pjesé né tregun e punés pér shkak té normave
shogérore, punés sé papaguar dhe diskriminimit
té vazhdueshém me bazé gjinore né tregun e
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punés. Pér mé tepér, edhe pse ka pasur avancime né kornizén ligjore dhe, né vecanti, kuotat gjinore e
kané béré té mundshém diversitetin gjinor né geverisje, graté vazhdojné té jené té nénpérfagésuara né
rolet vendimmarrése.

Pavarésisht pérpjekjeve avokuese né kuadér té rezolutés UNSCR 1325 dhe ligjeve kombétare pér
promovimin e barazisé gjinore, pérfagésimi i grave né Kosové né misionet diplomatike dhe né nivelet
vendimmarrése mbetet konsiderueshém i ulét. Vecanérisht, graté mbajné vetém 24.4 pér gind té
pozitave vendimmarrése. Sa i pérket ambientit dhe digjitalizimit, legjislacioni i Kosovés pér ambientin
dhe ndryshimet klimatike ka mungesé té perspektivés gjinore, duke mos e adresuar fare ndikimin gjinor
dhe duke déshtuar té njohé efektet e ndryshme gé ambienti e ndryshimet klimatike kané te graté dhe
burrat. Sa i pérket digjitalizimit, pavarésisht shkallés sé larté té konektivitetit dhe shtrirjes sé gjeré té
internetit, graté pérballen me barriera té konsiderueshme né gasjen né mundeésité qé i ofron digjitalizimi.

Profili Gjinor i jep disa rekomandime pér Zyrén e Bashkimit Evropian né Kosové (EUOK) né té gjitha
tematikat e analizuara, me synim adresimin e sfidave té identifikuara.

12
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HYRJE

Barazia gjinore éshté pjesé integrale e
politikave dhe veprimeve té brendshme dhe
té jashtme té Bashkimit Evropian (BE). BE-
ja mbetet e pérkushtuar pér promovimin
e zhvillimit gjithépérfshirés, té barabarté
dhe té géndrueshém. Né kété drejtim, ajo
ka zhvilluar korniza, udhézime dhe politika
gjithépérfshirése, si Plani i Veprimit pér Barazi
Gjinore Il i BE-s€, qé nxjerr né pah réndésiné
e integrimit té perspektivave gjinore né té
gjitha fushat e punés sé saj. PVBGj IlI-shi
(GAP 1ll) shérben vecanérisht si kornizé
gjithépérfshirése pér BE-né pér té promovuar
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave. Plani
bazohet né pesé shtylla té veprimit, duke
pérfshiré objektivin gé 85 pér gind e té gjitha
veprimeve té reja té kontribuojné né baraziné
gjinore dhe né fugizimin e grave deri né vitin
2025. PVBG;j IlI-shi (GAP 1l1) ofron njé gasje
transformuese, duke e pérfshiré perspektivén
gjinore né té gjitha politikat dhe veprimet.
Ky dokument inkurajon né meényré aktive
ndryshimet né géndrimet shoqgérore, duke
angazhuar burrat, djemté dhe té rinjté si nxités
té ndryshimit. Qéllimi i pérgjithshém i PVBG;
[1l-shit (GAP II1) éshté nxitja e transformimeve
pozitive, arritja e rezultateve mé té mira dhe
nxjerrja né pah e modeleve/shembujve pér
t'u ndjekur pérmes narrativéve té grave dhe
vajzave.

Zyra e BE-sé né Kosové (ZBEK) bashkéndan
pérkushtimin pér zbatimin e PVBGj Ill-shit,
duke e béré até prioritet né pérpjekjet e saj pér
té promovuar baraziné gjinore dhe fugizimin e

1

grave né rajon.1 Pér kété géllim, né vitin 2021,
ZBEK-u ka pérgatitur Planin e Zbatimit né Nivel
Vendi (PZNV) té PVBG;j IlI-shit té BE-sé. PZNV-ja
shérben si udhérréfyes strategjik i pérshtatur pér
kontekstin specifik té Kosovés, duke pérshkruar
veprimet dhe iniciativat gé duhet té ndérmerren
pér té avancuar baraziné gjinore dhe fugizimin e
grave né vend. Megjithaté, PVBG;j IlI-shi i BE-sé
ka njé kérkesé tjetér té réndésishme. Ai pércakton
se duhet té krijohen dhe pérditésohen profilet
e detajuara gjinore té vendeve dhe analizat
gjinore specifike pér sektorét. Kéto profile
gjinore té vendeve duhet té mbulojné politikat
dhe kornizat legjislative, statusin e geverisé dhe
statistikat gjinore mbi dhunén, arsimin, shéndetin,
punésimin, pjesémarrjen politike, pengesat pér
baraziné gjinore, céshtjet specifike gé lidhen me
normat dhe géndrimet sociale diskriminuese dhe
praktikat e démshme, mes tjerash. Profili i fundit
Gjinor i Kosovés me titull “Analiza Gjinore e
Kosovés“u publikua né vitin 2018, dhe tani éshté
i vietéruar. Disa nga té dhénat gé gjenden aty jané
pérditésuar né vitin 2021 né Profilin e Shkurtér
Gjinor té Kosovés, pér té informuar PZNV-né e
Kosoveés, por gé nga viti 2018 nuk éshté hartuar
asnjé Profil i thelluar Gjinor i Kosoveés.

Ky Profili Gjinor i Kosovés ofron njé analizé
périmtuese té pabarazive ekzistuese gjinore né
Kosoveé. Ai fokusohet fillimisht né situatén politike,
ligjore dhe até té té drejtave té njeriut, dhe mé
pas fokusohet né thellési né fushat tematike té
PVG;j llI-shit, duke pérfshiré “Sigurimin e lirisé
nga té gjitha format e dhunés me bazé gjinore,’
“Promovimin e shéndetit dhe té drejtave seksuale
dhe riprodhuese,” “Promovimin e té drejtave
ekonomike, sociale dhe fugizimin e vajzave dhe

https:/www.eeas.europa.eu/delegations/kosovo/country-level-implementation-plan-gap-iii-kosovo_en?s=321

15



grave,” “Promovimin e pjesémarrjes dhe udhéhegjes sé barabarté,” “Integrimin e agjendés pér gra, page
dhe siguri,” si dhe “Adresimin e sfidave dhe shfrytézimin e mundésive té ofruara nga tranzicioni i gjelbér
dhe transformimi digjital.”

METODOLOGJIA

Pér konsolidimin e kétij profili gjinor éshté pérdorur njé gasje e kombinuar e metodave, e atyre kualitative
dhe sasiore té kérkimit, pérfshiré rishikimin e literaturés, analizén e politikave gjinore dhe analizén e
statistikave ekzistuese sasiore. Jané pérdorur edhe statistikat e publikuara sé fundmi, dhe né rastet
kur ato ishin té padisponueshme, té dhénat jané ndaré me hulumtuesit drejtpérdrejt nga institucionet
pérkatése. Si metodé jané pérdorur edhe grupet e fokusit, té cilat jané organizuar pér té marré té dhéna
kualitative pér céshtje ku statistikat ose analizat mé té pérditésuara nuk ishin té disponueshme.

Rishikimi i literaturés ka shérbyer si themeli kryesor pér Profilin Gjinor. Jané shqyrtuar burime té
ndryshme, pérfshiré kornizat ligjore dhe politikat kombétare, raportet hulumtuese, profilet gjinore
paraprake dhe po ashtu statistikat ekzistuese kualitative. Né shumé raste, statistikat ekzistuese ishin
té pamjaftueshme dhe té vjetra, prandaj hulumtuesit i kané kontaktuar institucionet relevante pér té
marré té dhéna né ményreé direkte. Né procesin e marrjes sé té dhénave né ményré direkte jané pérfshire,
Ministria e Edukimit, Komisioni Qendror Zgjedhor, Ministria e Ambientit dhe e Planifikimit Hapésinor,
Ministria e Punéve té Jashtme, Policia e Kosovés, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve, Késhilli
Prokurorial dhe Keshilli Gjygésor.

Né fund, tri grupe té fokusit jané pérdorur pér té marré té dhéna kualitative né temat e ndérlidhura me
ambientin dhe ndryshimet klimatike, diskriminimi ndérsektorial dhe dhuna me bazé gjinore. Njé total
prej 22 pjesémarrésish kané marré pjesé né diskutimet e grupeve té fokusit, duke mundésuar diskutime
ndérvepruese dhe pérmbajtjesore. Diskutimet jané transkriptuar dhe jané analizuar pérmes metodés
sé analizés tematike, e cila pérfshin nxjerrjen dhe organizimin e té dhénave né tema gé pérsériten. Njé
grup i fokusit éshté mbajtur pér dhunén me bazé gjinore dhe ka pérfshiré pérfagésues institucionalé dhe
té shoqgérisé civile. Njé tjetér grup i fokusit éshté mbajtur mbi temén e diskriminimit ndérsektorial dhe
ka pérfshiré pjesémarrés nga shogeéria civile gé punojné me grupe té cenueshme si minoritetet etnike,
komuniteti LGBTQI+, dhe graté me aftési té kufizuara. Pjesémarrésit nga institucionet, shogérité civile,
dhe aktivistét kané marré pjesé né njé grup té treté té fokusit né temat e ndryshimeve klimatike dhe
mbrojtés sé ambientit.
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KONTEKSTI | VENDIT

Situata politike, ligjore
dhe e té drejtave tée
njeriut

Demografia

Kosova éshté e banuar nga aférsisht
1,771,293 banoré, nga té cilét 48.5 pér gind
prej tyre jané gra dhe 51.5 pér gind burra.?
Ka njé popullsi relativisht té re, me 27.17
pér gind nén moshén 15 vjeg, 66.13 pér gind
midis moshave 15 dhe 64 vjec dhe 6.70 pér
gind jané té moshés mbi 65 vjec. Pér sa i
pérket pérkatésisé etnike, popullsia éshté
kryesisht shqiptare, me rreth 92.9 pér qgind,
serbét pérbéjné rreth 1.5 pér gind, boshnjakét
1.6 pér gind, dhe turgit 1.1 pér gind. Pérbérja
fetare éshté kryesisht islame me 87.0 pér
gind, pasuar nga e krishteré me 11.4 pér gind
dhe 1.6 pér gind nuk kané pérkatési fetare.
Jetégjatésia mesatare éshté 69 vjet, 67 vjet
pér burrat dhe 71 vjet pér graté.*

N

[op3N @) BNV

Korniza politike dhe ligjore

Barazia Gjinore dhe Pérfshirja Sociale jané
ndér vlerat themelore té kornizés kushtetuese
dhe ligjore té Kosovés. Veté Kushtetuta njeh
baraziné gjinore dhe mundésité e barabarta
si vlera thelbésore.> Pér mé tepér, ajo pranon
se Kosova éshté njé shogéri shumetnike ku té
gjithé jané té barabarté para ligjit, pa marré
parasysh pérkatésiné e tyre etnike.® Pérvec
késaj, Kushtetuta pércakton zbatueshmériné e
drejtpérdrejté té marréveshjeve ndérkombétare
brenda Kosovés, sic éshté Konventa pér Eliminimin
e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW). CEDAW-i kérkon gé té merren masat
e nevojshme pér eliminimin e diskriminimit ndaj
grave né fusha té ndryshme, duke pérfshiré
vendin e punés, si dhe pér garantimin e té
drejtave té barabarta si pér burrat ashtu edhe
pér graté. Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut si dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut jané gjithashtu té zbatueshme né ményré
té drejtpérdrejté né Kosoveé pérmes Kushtetutés.
Konventat Ndérkombétare pér Mbrojtien e
Pakicave Kombétare jané gjithashtu e zbatueshme
né meényré té drejtpérdrejtée né Kosove, duke
pérfshiré Konventén Kornizé té Keshillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe
Konventén e OKB-sé pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit Racor.

Kéto té dhéna bazohen né vlerésimet e vitit 2024 nga Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe Sociale i Kombeve té
Bashkuara. Agjencia e Statistikave aktualisht éshté duke kryer regjistrimin e popullsisé, dhe té dhénat e pérditésuara dhe té
besueshme duhet té jené té disponueshme né vitin 2024. Shihni mé shumé né: https:/countrymeters.info/en/Kosovo

Po aty.
Po aty.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2008). Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 7.2.

Po aty, neni 3.
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Krahas Kushtetutés, Ligji pér Baraziné Gjinore éshté instrumenti kryesor ligjor pér inkurajimin e
barazisé gjinore dhe parandalimin e diskriminimit ndaj grave né té gjithé sektorét, duke pérfshiré
punésimin, arsimin, energjiné dhe kujdesin shéndetésor.” Ligji kérkon pérfagésim té barabarté gjinor,
té pércaktuar si 50 pér gind-50 pér gind né té gjitha nivelet vendimmarrése té té gjitha institucioneve
publike, duke pérfshiré organet legjislative, ekzekutive, gjyqgésore, si dhe institucionet e tjera publike.t
Ligji, pérmes nenit 5.1.3, pércakton mé tej qé perspektiva gjinore té pérfshihet né té gjitha ligjet dhe
politikat e geverisé né ményreé gé té adresohen problemet ekzistuese dhe té promovohet barazia midis
grave dhe burrave.® Pérvec késaj, ai obligon té gjitha institucionet publike né Kosové qgé té zbatojné
Buxhetimin e Pérgjegjshém Gjinor (BPGJ) né proceset e tyre té planifikimit, alokimit dhe monitorimit té
buxhetit.?? BPGJ-ja kérkon gé institucionet té shpérndajné fondet geveritare né ményré té barabarté dhe
té adresojné pabarazité ekzistuese gjinore. Pér fund, Ligji pér Baraziné Gjinore promovon pérdorimin
e masave afirmative pér adresimin e pabarazive ekzistuese.!* Kéto masa mund té pérfshijné kuotat,
programet mbéshtetése, fugizimin ekonomik dhe trajtimin preferencial, gjithnjé duke marré parasysh
kualifikimet individuale.

Pérvec késaj, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbron gytetarét e Kosovés nga diskriminimi né
baza racore, té gjinisé, etnisé, fesé, orientimit seksual ose origjinés kombétare. Ai ndalon, ndér té tjera,
diskriminimin né punésim, arsim, banim dhe gasje né shérbimet publike.’?2 Ngjashém me Ligjin pér
Baraziné Gjinore, ky ligj lejon marrjen e masave afirmative pér té promovuar pérfagésimin e grupeve
té nénpérfagésuara, gé synojné arritjen e trajtimit té barabarté. Ai thekson faktin se masat afirmative,
kur merren pér té mbéshtetur grupet e nénpérfagésuara ose té margjinalizuara, nuk duhet té pérbéjné
diskriminim.’® Sa i pérket mbrojtjes sé pakicave etnike (boshnjakéve, serbéve, turqve, ashkalinjve,
egjiptianéve, goranéve dhe roméve), ekziston Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre.! Ligji ekziston qé té sigurojé barazi té ploté pér té gjithé qytetarét
né Kosoveé, duke pérfshiré té gjitha pakicat kombétare. Krahas té drejtave themelore, ai thekson
parandalimin e diskriminimit, mundésité e barabarta, ruajtjen e identitetit kulturor dhe promovimin e
dialogut ndérkulturor.

Njé legjislacion tjetér i réndésishém éshté Ligji pér Avokatin e Popullit.®® Ligji pércakton njé mekanizém
ligior pér mbrojtjen dhe pérkrahjen e té drejtave dhe lirive themelore né Kosovée. Pérgjegjésité e
Avokatit té Popullit pérfshijné hetimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe diskriminimit, dhénien
e rekomandimeve pér ndalimin e rasteve té tilla, promovimin e ndérgjegjésimit pér té drejtat e
njeriut, publikimin e raporteve dhe rekomandimeve dhe bashképunimin me organizatat vendore dhe
ndérkombétare. Avokati i Popullit gjithashtu ka autoritetin pér té shqyrtuar ankesat, pér t'iu gasur

7 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore.

8 Po aty, neni 6.7

9 Po aty, neni 5.1.3

10  Poaty, neni 5.1.5

11 Poaty, neni 6.

12 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

13  Poaty, neni 7.3

14 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr. 03/L-047 pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre né Kosoveé, 2008.

15  Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr. 05/L-19 pér Avokatin e Popullit.
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dosjeve dhe dokumenteve pérkatése dhe pér té kryer inspektime né vendet ku individét raportojné se
jané privuar nga té drejtat dhe lirité themelore.¢

Dokumentet kryesore té politikave

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024, i konsideruar si strategjia kryesore pér barazi gjinore
né Kosove, bazohet né tri shtylla: Shtylla I: Fugizimi Ekonomik dhe Miréqenia Sociale; Shtylla I1: Zhvillimi
Njerézor, Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore; Shtylla Ill: Té Drejtat e Grave, Qasja né Drejtési dhe Siguria.l”
Secila shtyllé ka objektivin e saj té pérgjithshém, objektivat specifike dhe aktivitetet. Rishikimi i paré
i progresit pér kété program, gé mbulonte periudhat e viteve 2020 dhe 2021, tregoi njé shkallé té
pérgjithshme té progresit prej 66 pér gind.’® Shkalla e pérgjithshme pér vitin 2022 ishte 63 pér gind.*®

Programi pér Reforma né Ekonomi 2022-2024 pérshkruan politikat strategjike ekonomike dhe reformat
strukturore té nevojshme drejt sigurimit té rritjes ekonomike, pérmirésimit té stabilitetit financiar
dhe rritjes sé konkurrencés né Kosové. Ai u jep pérparési disa fushave, duke pérfshiré menaxhimin
e financave publike, energjing, punésimin, arsimin dhe politikat sociale. Perspektiva gjinore éshté e
integruar né téré programin, kryesisht duke synuar uljen e pabarazisé ekonomike midis grave dhe
burrave, dhe rritjen e punésimit té grave népérmjet politikave té ndjeshme gjinore né zhvillimin e fugisé
punétore dhe ndérmarrésise.?

Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Republikén e Kosovés 2022-
2026 dhe Plani i Veprimit 2022-2024 éshté hartuar me géllim té uljes sé pérjashtimit té komuniteteve
rom dhe ashkali.2 Ajo pérmban veprime pér t'i arritur kéto pesé objektiva: arsim cilésor gjithépérfshirés,
punésim té géndrueshém dhe ulje té varférisé, gasje né shérbime cilésore té kujdesit shéndetésor, gasje
né banim té géndrueshém dhe shérbime thelbésore, si dhe parandalim té diskriminimit, racizmit dhe
gjuhés sé urrejtjes.z

Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030 fokusohet né arritjen e zhvillimit té géndrueshém ekonomik
duke krijuar mé shumé ndérmarrje, duke integruar teknologjité moderne né ndérmarrjet e vogla dhe
té mesme, si dhe duke kontribuuar né zhvillimin rural pérmes njé sektori té fugishém bujgésor. Ajo
gjithashtu fokusohet né zhvillimin e barabarté njerézor népérmjet pérmirésimit té gasjes né arsim,
kujdesit shéndetésor dhe mundésive kulturore, me vémendje té vecanté fugizimit té grave dhe té rinjve
pér té marré pjesé plotésisht né ekonomi dhe shogeéri.?

16 Poaty.

17  Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore (2020). Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.

18  Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore (2023). Raporti i monitorimit dhe vlerésimit pér arritjet e objektivave pér treguesit dhe
zbatimin e aktiviteteve té Planit té Veprimit té PKBGj 2020-2022.

19 Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore (2024). Raporti i dyté i monitorimit té Planit té Veprimit té PKBGj-sé, pér vitin 2022.

20  Qeveria e Kosovés (2022), Programi pér Reforma né Ekonomi, 2022-2026

21 Zyrae Kryeministrit té Kosoveés. Korrik (2022). Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Republikén e Kosovés 2022-2026 dhe Plani i Veprimit 2022-2024. Fage 22.

22 Zyrae Kryeministrit té Kosovés (2022). Strategjia pér Avancimin e té Drejtave té Komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Republikén e Kosovés 2022-2026 dhe Plani i Veprimit 2022-2024. Fage 23-24.

23 Qeveria e Kosovés (2023). Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2030
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Programi Kombétar pér Zbatimin e MSA-sé 2022-2026 pérshkruan kornizén strategjike dhe planin e
veprimit gé Kosova té pérafrohet me standardet dhe politikat e Bashkimit Evropian si pjesé e Marréveshjes
sé Stabilizim Asociimit (MSA). Programi synon té orientojé reformat e Kosovés drejt integrimit né BE.
Kjo pérfshin veprimet dhe masat e detajuara né sektoré té ndryshém, si¢ jané: sundimi i ligjit, zhvillimi
ekonomik, geverisja, mjedisi dhe politikat sociale, vendimtare pér procesin e integrimit evropian té
Kosovés. Perspektiva gjinore éshté e integruar né PKZMSA 2022-2026 né térési, pérmes zotimeve
specifike pér té pérmirésuar kornizén ligjore dhe institucionale né lidhje me baraziné gjinore dhe té
drejtat e grave. Mes tjerash, kjo pérfshin miratimin e Acquis sé BE-sé pér baraziné gjinore, duke synuar
uljen e diskriminimit dhe pérmirésimin e statusit socio-ekonomik té grave né Kosove, si dhe sigurimin gé
perspektivat gjinore té pérfshihen né té gjitha fushat e politikave té mbuluara nga marréveshja.

Ligjet dhe politikat e diskutuara né kété kapitull jané dispozitat kryesore né kornizén ligjore té Kosovés
gé promovojné baraziné gjinore dhe pérfshirjen sociale. Eshté e réndésishme té theksohet se ka ligje
dhe politika shtesé qé trajtojné céshtje té ndérlidhura, mes tjerash, si dhuna me bazé gjinore, prona
dhe trashégimia, arsimi, té cilat nuk jané diskutuar kétu dhe do té diskutohen mé poshté né fusha té
ndryshme tematike.

Né fund, éshté e réndésishme té theksohet se dispozitat e kétyre ligjeve jo gjithmoné zbatohen. Pér
shembull, derisa pérfagésimi i barabarté éshté obligim ligjor, graté né Kosové vazhdojné té jené té
nénpérfagésuara né nivelet vendimmarrése né té gjitha institucionet publike né nivel gendror dhe
até lokal. Pér mé tepér, edhe pse integrimi gjinor kérkohet né té gjitha politikat dhe ligjet, shumicés
sé legjislacionit primar dhe sekondar né Kosové i mungon perspektiva gjinore, duke |éné pa adresuar
nevojat e ndryshme té grave dhe burrave né sektoré té ndryshém.z

Korniza institucionale

Kosova ka njé kornizé té forté institucionale pér sigurimin e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave.
Korniza institucionale éshté kryesisht e mishéruar né Ligjin pér Barazi Gjinore dhe fokusohet né dy
mekanizma kryesoré: Agjenciné Kosovare pér Barazi Gjinore (ABGj) dhe Zyrtarét e Barazisé Gjinore
(ZBGj).

ABGj-ja éshté agjenci ekzekutive dhe gjendet né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM). Ajo éshté
organi gendror institucional pérgjegjés pér promovimin, koordinimin dhe monitorimin e barazisé gjinore
né Kosove.?s Ndér té tjera, ABGj-ja éshté pérgjegjése pér propozimin e ndryshimeve té ligieve dhe
politikave, hartimin e politikave dhe bashképunimin e vazhdueshém me shogériné civile dhe organizatat
donatore ndérkombétare. ABGj-ja ka shumé pérgjegjési té tjera, duke filluar nga avokimi, fushatat e
ndérgjegjésimit, raportimi mbi detyrimet ndérkombétare dhe monitorimi i institucioneve mbi integrimin
gjinor dhe praktikat buxhetore.?” Dy pérgjegjési shtesé kyce té ABGj-sé jané hartimi i Programit té

24 Qeveria e Kosovés (2022). Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA) 202282026.
25  Rrjetii Grave té Kosovés (2018). Analiza Gjinore e Kosovés.

26 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2015). Ligji nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore.

27 Poaty, neni7.
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Kosovés pér Barazi Gjinore dhe monitorimi i zbatimit té tij, si dhe bashképunimi dhe koordinimi me
ZBGj-té.

Zyrtarét e Barazisé Gjinore jané té vendosur né secilén ministri dhe komuné né Kosové. Mes tjerash, ZBGj-
té jané pérgjegjés pér rishikimin e ligjeve dhe politikave relevante pér sektorin e tyre nga perspektiva
gjinore, dhe pér té siguruar zbatimin e Ligjit pér Barazi Gjinore dhe Programit té Kosovés pér Barazi
Gjinore brenda institucionit té tyre.22 Me riorganizimin e administratés shtetérore dhe bashkimit té
entiteteve té ndryshme, Zyrtaréve pér Barazi Gjinore shpeshheré u jané ngarkuar detyra jashté fushés
Sé tyre té punés, gjé gé i pengon ata té ushtrojné funksionet e tyre, e gé shkel Ligjin pér Baraziné Gjinore
dhe Rregulloren pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe
Komuna.22 Né vitin 2024, disa ministri nuk kané ZBGj (Koordinatoré pér Barazi Gjinore), pérfshiré
Ministriné e Kulturés, Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, Ministriné e Administrimit té
Pushtetit Lokal, dhe Ministriné e Industrisé, Sipérmarrjes dhe Tregtisé. Pér mé tepér, ZBGj-ja e vendosur
né Ministriné e Punéve té Brendshme mbulon gjithashtu Ministriné e Administratés Publike.®

Koordinatorja (Koordinatori) Nacionale kundér Dhunés né Familje éshté pjesé e Ministrisé sé Drejtésisé
dhe ka njé rol gendror né luftimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Koordinatorja, pozité kjo
e themeluar me Vendimin Nr. 04/82 mé 11 korrik 2012, mbikéqyr Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave.? Pérgjegjésité e saj jané koordinimi me entitetet geveritare
dhe jogeveritare, forcimi i kapaciteteve institucionale, mbéshtetja pér viktimat, ndéshkimi i autoréve
dhe udhéhegja e fushatave té ndérgjegjésimit. Roli i saj siguron gé korniza ligjore dhe politike e Kosovés
té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare, vecanérisht me Konventén e Stambollit. Para vitit
2024, ky rol i ishte dhéné zévendésministrit té Drejtésisé, dhe nga viti 2024, ai mbahet nga Ministri i
Drejtésise.

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés, pér Personat
e Pagjetur dhe Peticionet éshté njé komision funksional i Kuvendit té Kosovés. Ai merret me té gjitha
céshtjet gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore, duke siguruar respektimin e legjislacionit
pérkatés. Komisioni shgyrton ligjet dhe politikat pér té promovuar baraziné gjinore, mbikégyr mbrojtjen
dhe avancimin e té drejtave té grave, si dhe ofron rekomandime pér pérmirésime. Ai gjithashtu merret
me ¢éshtjen e personave té pagjetur, duke ofruar mbéshtetje legjislative dhe strategjike. Pér mé tepér, ai
merret me peticionet nga qytetarét, duke siguruar gé shgetésimet e tyre té adresohen né pérputhje me
procedurat ligjore. Komiteti bashképunon me organizata lokale dhe ndérkombétare pér té pérmirésuar
funksionet dhe ndikimin e tij.

Grupi i Grave Deputete né Kuvendin e Kosovés éshté njé grup ndérpartiak i krijuar pér té promovuar
baraziné gjinore dhe pér té pérmirésuar pérfagésimin e grave né politiké. Grupi, i pérbéré nga 38
anétare, pérgendrohet né avokimin ligjor, zhvillimin e politikave dhe nxitjen e dialogut mbi céshtjet e
grave. Arritjet kryesore pérfshijné avokimin pér pérfshirjen e Konventés sé Stambollit né Kushtetutén

28  Poaty. Neni 12.
Qeveria e Kosovés (2016). Rregullorja Nr. 12/2016 rreth Detyrave dhe Pérgjegjésive té Zyrtaréve Pérkatés pér
Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna

29 Information provided by the Agency for Gender Equality, May 2024.

30 Qeveria e Kosoveés (2012). Decision 04/83.

31 Amendamenti 26 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, shtator 2020.
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e Kosovés dhe ndryshimin e Kodit Penal pér té adresuar mé miré dhunén né familje. Grupi gjithashtu
bashképunon me organizata vendore dhe ndérkombétare pér té mbéshtetur fugizimin e grave dhe
pjesémarrjen e tyre né politike.

Zyrat tjera né kuadér té ZKM-sé pérfshijné Zyrén pér Qeverisje té Miré (ndér té tjera pér té Drejtat e
Njeriut, pér Mundési té Barabarta dhe Kundér Diskriminimit), dhe Zyrén pér Céshtje té Komuniteteve e
cila kontribuon né koordinimin e pérpjekjeve pér zbatimin e kornizés ligjore kombétare pér té drejtat e
komuniteteve.

Pér fund, Kosova ka shumé organizata bazé (ang. “grassroots organisations”) té grave qé veprojné né té
gjitha rajonet dhe komunat e Kosovés.
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GARANTIMI | LIRISE
NGA TE GJITHA FORMAT
E DHUNES ME BAZE

GJINORE

Analiza e politikave

Kosova ka béré pérparim té konsiderueshém
né kornizén ligjore qé siguron mbrojtje kundér
té gjitha formave té dhunés né baza gjinore.
Arritja kryesore e saj ishte né vitin 2020,
kur Kushtetuta e Kosovés u ndryshua pér té
pérfshiré Konventén e Keéshillit té Evropés
pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
kundér Grave dhe Dhunés né Familje, e njohur
ndryshe si Konventa e Stambollit.®2 Kjo trasoi
rrugén pér njé séré ndryshimesh né kornizén
ligjore, si¢c kérkohet nga Konventa. Né vitin
2022, Qeveria e Kosovés miratoi Strategjiné
Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna kundér

Grave 2022-2026.33 Strategjia dhe plani
i saj i veprimit sigurojné njé platformé pér
bashkérendimin e veprimeve dhe paléve té
interesit né identifikimin dhe parandalimin e

dhunés, né mbrojtjen dhe riintegrimin e viktimave
dhe mbajtjen pérgjegjés té kryerésve té veprave.*

Ky vizion pasgyrohet pérmes katér objektivave
strategjike, té cilat pérfshijné: 1) Parandalimin
dhe identifikimin e dhunés pérmes edukimit dhe
ndérgjegjésimit; 2) Avancimin dhe harmonizimin e
politikave publike me standardet ndérkombétare;
3) Fugizimin institucional pér mbrojtje dhe trajtim
té viktimave té dhunés né familje; 4) Sigurimin
e shérbimeve té pérgjithshme dhe shérbimeve
mbéshtetése té specializuara pér viktimat.?®

Njé hap tjetér pérpara ka gené pérshtatja e Ligjit
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me
Bazé Gjinore né vitin 2023.% Ligji ofron njé séré
mbrojtjesh pér viktimat e dhunés, duke pérfshiré
detyrimin e té gjitha subjekteve pérkatése pér
t'i trajtuar kéto raste me prioritet, mundésiné
e dhénies sé urdhrave té mbrojtjes urgjente pér
viktimat brenda 24 oréve bazuar né dokumente

32  Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022.

33  Poaty, fage 8.

34  Po aty, fage 39-47.

35  Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né baza Gjinore,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés, tetor 2023.

36  Po aty, neni 5 dhe 46
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dhe pa seancé gjygésore, si dhe mbrojtje té tjera gé lidhen me siguring, gasjen né drejtési dhe shérbime
té tjera.¥ Gjithashtu, ligji pércakton funksionin e Koordinatores Nacionale, e cila éshté “autoriteti mé
i larté institucional pér koordinimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe masave
pér parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té dhunés gé mbulohen nga ky ligj."® Koordinatorja
Nacionale éshté Ministrja e Drejtésisé, e cila né kuadér té kétij kapaciteti té ri kryeson edhe Grupin
Koordinues Ndérministror pér mbrojtje nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé
gjinore.

Ministria e Drejtésisé ka formuar dy grupe punuese, njéri prej té ciléve éshté duke punuar né projektligjin
kundér femicideve®* dhe tjetri éshté pérgjegjés pér hartimin e akteve nénligjore pér Ligjin pér Parandalimin
dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhunén ndaj Grave dhe Dhunén me Bazé Gjinore. Kéto akte
nénligjore pérfshijné: 1) Projekt-rregullore pér organizimin dhe funksionalizimin e Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe funksionalizimin e grupit punues ndérministror;
2) Projekt-rregullore pér mekanizmat e koordinimit lokal pér mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna
ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore; 3) Projekt-udhézim administrativ pér mirémbajtjen, siguriné dhe
pérdorimin e sistemit dhe gjenerimin e raporteve publike gé mbrojné konfidencialitetin e viktimave; 4)
Projekt-udhézim administrativ pér krijimin e njé fondi emergjent pér nevojat e viktimave gjaté kohés gé
ato ndodhen né polici; 5) Projekt-udhézim administrativ pér linjén telefonike emergjente pér viktimat
e dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé gjinore; 6) Projekt-udhézim administrativ
pér procedurat e shpérndarjes, monitorimit, licencimit dhe financimit té strehimores specializuara pér
strehimin e viktimave té abuzimit; dhe 7) Program pér procedurat standarde té operimit.«

Njé tjetér zhvillim pozitiv éshté ndryshimi i Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas, i cili tashmé pérfshin kéto
grupe si kategori té vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike falas: té mbijetuarat e dhunés seksuale
gjaté luftés, viktimat e dhunés né familje dhe déshmitarét qé varen nga ta, viktimat e dhunés me bazé
gjinore, viktimat e cfarédo lloji té dhunés seksuale, duke pérfshiré ngacmimin seksual, dhe viktimat e
trafikimit me genie njerézore.*! Para késaj, viktimat duhej té plotésonin kriteret e kualifikimit, financiare
dhe ligjore,*2 dhe tani me kété amendament pérjashtohen kéto kategori té vecanta.

Kodi Penal i Kosovés njeh dhunén né familje, ngacmimin seksual, sulmin seksual, pérdhunimin, shérbimet
seksuale té viktimés sé trafikimit si shkelje penale, té dénueshme nga gjobat e deri né vite me burgim,
sipas rastit.*® Né kuadér té dhunés né familje, kodi kriminalizon dhunén fizike psikologjike, seksuale dhe
ekonomike, si dhe keqgtrajtimin ndaj anétaréve té familjes.* Ai gjithashtu mbulon shkeljet e integritetit

37  Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né baza Gjinore,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, tetor 2023. Neni 13.2.

38  Ministria e Drejtésisé (2024). Decision Nr. 128/2024 on establishing the working group responsible for drafting and finalizing
the Draft Law against Femicide.

39  Ministria e Drejtésisé (2024). Decision Nr. 29/2024 on Establishing the working group for drafting and finalizing bylaws
deriving from Law. Nr. 08/L-185 for prevention and protection from domestic violence, violence against women, and gender
based violence.

40  Ligji nr. 08/L-035 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés. shkurt 2022. Neni 10A.

41 Ligji nr.04/L-017 pér Ndihmé Juridike Falas, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, shkurt 2012.

42 Kodinr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés. Janar 2019. Neni 248,
183, 229, 227 dhe 228.

43 Po aty. Neni 248.

44  Po aty. Nenet 225- 236.
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seksual, duke pérfshiré njé séré aktivitetesh seksuale dhe pornografiné e fémijéve.* Mosha minimale
pér pélgimin pér marréveshje vullnetare pér akte seksuale éshté 14 vjec, nése diferenca e moshés midis
dy individéve nuk i kalon dy vjet.®s Pérndryshe éshté 16 vjec. Né vitin 2023, Kodi Penal u ndryshua, me
ndryshime kyce né lidhje me luftén kundér dhunés né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén me bazé
gjinore. Né kéto ndryshime pérfshihet kriminalizimi i testeve té virgjérise, ashpérsimi i ndéshkimeve pér
ngacmimet seksuale dhe vendosja e pasojave ligjore pér rastet e dhunés ndaj grave né jetén publike.?
Né vitin 2022, Qeveria e Kosovés ka miratuar njé protokoll shtetéror pér trajtimin e rasteve té dhunés
seksuale, ku nuk ka marréveshje vullnetare.® Protokolli éshté njé udhézues hap pas hapi pér njé reagim
institucional té koordinuar ndérsektorial né menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale.

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 i hartuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGj) dhe
i miratuar nga Qeveria e Kosoveés, pérfshin njé séré veprimesh té zbatuara né shumé sektoré gé synojné
parandalimin dhe adresimin e dhunés me bazé gjinore.*® Aktualisht ABGj-ja éshté duke rishikuar zbatimin
e kétij programi dhe po pérgatitet pér fazén e ardhshme. Pérvec késaj, ABGj-ja ka hartuar Procedurat
Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové,® dhe ka trajnuar akteré té
ndryshém pér to. Deri mé sot, ABGj-ja ka lehtésuar 19 sesione trajnimi me palét relevante té interesit né
mbaré Kosovén.® ABGj-ja gjithashtu ka iniciuar procesin e hartimit té Programit té ri pér Barazi Gjinore,
si dhe pérditésimin e PSV-ve.

Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare éshté shtesa mé e re né kornizén pérkatése ligjore. | miratuar né
janar té vitit 2024, ligji mbulon té drejtat pér shérbimet sociale, ku pérfitues jané fémijét dhe té rriturit
gé kané gené viktima té dhunés né familje, dhunés me bazé gjinore dhe formave té tjera té dhunés.>2 Né
kéteé ligj pérfshihen edhe themelimi dhe kompetencat e institucioneve té shérbimit social, duke pérfshiré
gendrén pér puné sociale dhe strehimoret.>®* Pérvec shérbimeve, viktimat e dhunés né familje dhe me
bazé gjinore kané té drejtén e kompensimit. Kjo e drejté éshté e pércaktuar né Ligjin pér Kompensimin
e Viktimave té Krimit té miratuar né vitin 2022.54 Viktimat e trafikimit me genie njerézore, pérdhunimit
dhe dhunés né familje kané gasje né kompensim té menjéhershém, ndérsa llojet e kompensimit, ndér té
tjera, pérfshijné démtimin fizik, démtimin e shéndetit mendor dhe vuajtjen mendore.>

Ligji pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té Ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykateés,
parasheh pérdorimin e pajisjeve elektronike né rastet e dhunés né familje, kur zbatohet njé urdhér
mbrojtjeje apo urdhér pér mbrojtje emergjente.’ Kjo masé éshté krijuar pér té parandaluar pérshkallézimin

45  Po aty. Nenet 225.

46  Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2023). Ligji Nr. 08/L-188 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit Penal Nr. 06/L-074
i Republikés sé Kosovés. Article 10, 11, and 13.

47  Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale, Ministria e Drejtésisé. Néntor 2022.

48  Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024. Agjencia pér Barazi Gjinore. Qershor 2020.

49  Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familjie né Kosové. Agjencia pér Barazi Gjinore. shkurt 2013.

50 Informacioni i siguruar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, Mars 2024.

51  Ligji nr. 08/L-255 pér Shérbime Sociale dhe Familjare. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Janar 2024. Neni 29.

52  Po aty. Kapitulli VII.

53  Ligji nr. 08/L-109 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Néntor 2022.

54 Po aty. Neni 8 dhe 10.

55  Ligji pér Mhikéqyrjen Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés. Qershor 2015. Neni 2.

56  Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022. Veprimi nr. [1.1.12. Fage 76.
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ose vdekjen. Deri mé sot, kjo nuk éshté zbatuar. Strategjia Kombétare ka pérfshiré né planin e veprimit
“Krijimin e njé sistemi té monitorimit digjital pér zbatimin adekuat té urdhrave té mbrojtjes né pérputhje
me Ligjin pér Mbikéqyrjen Elektronike dhe monitorimin e efektivitetit té kétij sistemi.””” Deri mé tani,
specifikimet teknike pér kété sistem jané hartuar nga Policia e Kosovés dhe ai éshté né proces té
prokurimit.s8

Né vitin 2022, Kosova i raportoi pér heré té paré Grupit té Ekspertéve pér Veprim kundér Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje (GREVI0).5 Pavarésisht se nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés, Kosova
ofroi njé pérditésim mbi zbatimin e Konventés sé Stambollit, pasuar nga raporti i paré monitorues i
GREVIO-s.

Qasja né drejtéesi dhe gasja né shérbime esenciale

Policia e Kosovés (PK) zakonisht éshté subjekti i paré gé viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés
né familje e kontaktojné kur i raportojné rastet e tyre. Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér mbrojtjen
e viktimés, hetimin e rastit dhe vlerésimin e rrezikut pér kércénimet e mundshme ndaj sigurisé.®® Ata
gjithashtu u japin viktimave informacione lidhur me hapat e métejshém dhe shérbimet né dispozicion,
si dhe mund té Iéshojné urdhra té pérkohshém té mbrojtjes emergjente gjaté periudhave jashté orarit
té punés sé gjykatave.®! Sipas planit té veprimite? té strategjisé kombétare, Policia e Kosoveés tani ka njé
Drejtori té caktuar pér Parandalimin dhe Hetimin e Dhunés né Familje, e cila ka sektorét e saj dhe ka mé
shumé staf dhe resurse sesa ka pasur kur kjo ¢éshtje trajtohej né baza sektoriale.s? Ata gjithashtu jané
né proces té krijimit té dhomave migésore,®* me dhoma té themeluara tashmé né 26 nga 41 stacionet
e policisé.®> Gjaté vlerésimit té shkallés mesatare té reagimit té policisé né rastet e dhunés né familje, e
matur si koha nga marrja e telefonatés e deri te mbérritja né lokacion, IPK-ja ka gjetur se né vitin 2022
ka gené 19.2 minuta, me reagimin mé té shpejté té shénuar né Junik, pér 6 minuta, dhe me reagimin mé
té ngadalshém né Gjilan, pér 32.8 minuta.

57  Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 16.

58  Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore (2023). Raporti i monitorimit dhe vlerésimit té arritjes sé cageve pér indikatorét dhe
zbatimit té aktiviteteve té planit té veprimit té PKBGJ-sé 2020-2022.

59  Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familie dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022. Fage 25.

60  Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me bazé Gjinore,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, tetor 2023. Neni 19 dhe 28.

61  Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022.Nr. IV 1.11. Fage 102.

62  Mbledhja e Fokus Grupit pér dhunén né baza gjinore u mbajt mé 29 shkurt 2024.

63  Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022.Nr. IV 1.15. Fage 103.

64  Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 17.

65  Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 10.

66  Shaetésimet lidhur me Siguriné e Grave né Kosové. Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé. shkurt 2024. Fage 8. Nga letra
né praktiké: Kosova duhet t'i mbajé zotimet ndaj té mbijetuarave té dhunés né familje - Pérmbledhje Ekzekutive. Amnesty
International. 2023. Fage 4.

28



Profili Gjinor i Kosovés

Pérderisa jané shénuar disa pérparime né shérbimet e ofruara nga Policia e Kosovés, géndrimi i
zyrtaréve policoré ndaj viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje ka gené shpesh
problematik. Paragjykimet me dhe pa vetédije, gé burojné nga normat tradicionale, kané cuar né
néncmimin e pérvojave dhe madje justifikimin e dhunés nga punonjésit e policis€.®” Pas miratimit té
Konventés sé Stambollit, PK-ja ka organizuar njé séré trajnimesh pér t'i trajtuar kéto paragjykime né
mesin e policéve, dhe pér t'u dhéné fund pérpjekjeve pér pajtimin e paléve.® Megjithaté, perceptimi se
géndrimi i punonjésve té policisé ndaj viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje éshté
néncmues dhe gjykues éshté mjaft i pérhapur, pavarésisht nése éshté késhtu apo jo. Edhe nése pérvoja
né stacion éshté profesionale, ky perceptim mund t'i pengojé viktimat aktuale ose té mundshme gé t'i
raportojné rastet.

Grafiku 1. Rastet e pranuara nga ZMNV-ja, té ndara sipas gjinisé
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Me rastin e pranimit té njé rasti té ri, PK-ja njofton Prokurorin e Shtetit, Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave (ZMNV) dhe Qendrén pér Puné Sociale (QPS), té ciléve u kérkohet té reagojné menjéheré.s
Hetuesit e PK-sé pérgatisin dosjen pér Prokurorin e Shtetit, i cili mé pas éshté pérgjegjés pér mbledhjen e
provave dhe pér vazhdimin e ndjekjes penale edhe nése viktima vendos té mos e béjé kété.” Hulumtimet
kané konstatuar se prokurorét kané marré trajnime pér dhunén né familje, dhe me rritjen e raportimit
dhe trajtimit té drejtpérdrejté té rasteve ata kané fituar mé shumé pérvojé né menaxhimin e rasteve
té tilla, vecanérisht né krahasim me vitin 2017.”* Kjo nuk vlen domosdo pér ngacmimet seksuale dhe
sulmet seksuale, ku ata kishin mé pak pérvojé pér shkak té raportimit té ulét. Pérfagésimi i grave né
Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK) éshté 27 pér gind, ndérsa né Prokuroriné e Shtetit jané vetém 31
pér qind prokurore gra.”

67 Mbledhja e Fokus Grupit pér dhunén me bazé gjinore u mbajt mé 29 shkurt 2024.

68  Poaty. Neni 19.

69 Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022. Fage 26.

70  Rrjeti i Grave té Kosovés (2021). Nga ligiet né vepra. Fage 85.

71  Rrjeti i Grave té Kosovés (2024) Barazia Gjinore: Né gendér té TI... dhe pértej njé analize gjinore té digjitalizimit né Kosoveé.
Fage 178.

72 Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (2023). Trajtimi institucional i rasteve té dhunés né familje. Fage 13.
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Nénpérfagésimiigrave né kéto entitete éshté njé faktor shtesé gé kontribuon né mungesén e perspektivés
gjinore. Nénpérfagésimi i grave né kéto subjekte kontribuon edhe né mungesén e perspektivés gjinore, e
cila éshté thelbésore pér té kuptuar dhunén me bazé gjinore. Sa i pérket numrit té rasteve, nga korriku
i vitit 2022 deri né gershor té vitit 2023, Prokurorité Themelore (PTh) né mbaré Kosovén kané pranuar
3,169 raste té dhunés né familje, dhe kané arritur té zgjidhin 3,679 raste, duke pérfshiré disa raste té
trashéguara.”? Né fund té periudhés sé sipérpérmendur, né PTh kishin mbetur 2,496 |éndé té trashéguara.

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave (ZMNV) éshté njé entitet i pavarur né Zyrén e Prokurorit té
Shtetit, mandati i sé cilés éshté gé té sigurojé qé té drejtat e viktimave té krimit jané té mbrojtura.’
Mbrojtésit e Viktimave (MV) jané té autorizuar pér té pérfagésuar ligjérisht viktimén gjaté gjithé
procesit, duke pérfshiré kérkesén pér masa mbrojtése dhe paragitjen e kérkesave pér kompensim.’
MV-té mbéshtesin viktimat e kategorive té ndryshme té krimeve, ndérsa graté pérfagésojné njé numér
dukshém mé té larté té viktimave gé kané nevojé pér shérbimet e tyre. Grafiku i mésipérm tregon
numrin e rasteve té pranuara nga ZMNV-ja né katér vitet e fundit, té ndara sipas gjinisé.”> Pér mé
tepér, viktimat e dhunés me bazé gjinore pérfagésojné nga 90 pér gind deri né 93 pér gind té rasteve
gé kané pranuar gjaté késaj periudhé.”” Ato gjithashtu jané té gasshme pérmes njé linje telefonike té
ndihmeés 24-oréshe, e cila éshté numér publik dhe pa pagesé, dhe shérben pér raportimin e rasteve, si
dhe pér t'u ofruar telefonuesve udhézime, informacione dhe referime. Megjithaté, ZMNV-ja ka mungesé
té personelit, me 22 mbrojtés té viktimave gé mbulojné té gjithé Kosovén, dhe pér shkak té burimeve té
kufizuara nuk éshté domosdo né gjendje té sigurojé reagim té menjéhershém.” Sipas raportit té IPK-sé,
prania e pérgjithshme e MV-ve né drejtorité rajonale té policisé né vitin 2022 ka gené 0.4 pér 10 raste
té trajtuara.” Kjo ka gené njé rénie e ndjeshme nga viti 2021, kur ata ishin té pranishém né 5.4 nga 10
raste. Prezencén mé té ulét né vitin 2022 e ka pasur Prishtina me 0, ndérsa Mitrovica Veriore me 3.2.

73 Zyrae Prokurorit té Shtetit (n.d.). Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave.

74 Strategjia Kombétare pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés
2022. Fage 26.

75  Té dhénat e ofruara nga Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave, Mars 2024.

76  Poaty.

77  Mbledhja e Grupit té Fokusit pér dhunén me bazé gjinore u mbajt mé 29 shkurt 2024.

78  Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 12.

79  Strategjia Kombétare pér Mbrojtie nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, Zyra e Kryeministrit té Kosovés.
2022. Fage 30.
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Grafiku 2. Numrii grave dhe fémijéve té strehuar né strehimoret e Kosovés 2019-2023
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Qendrat pér Puné Sociale (QPS) jané institucione komunale gé mbéshtesin viktimat e dhunés né familje
me gasje né shérbimet sociale dhe riintegrim. Cdo viktimé ka njé menaxher té rastit, i cili éshté i
autorizuar té ofrojé ndihmé gjithépérfshirése né njé game té gjeré shérbimesh, duke filluar nga strehimi,
punésimi e deri tek asistenca sociale. Menaxheri i rastit po ashtu merr pjesé né seancat gjyqgésore dhe
paraget anamnezen e rastit.22 Nga QPS-té kérkohet gé té jené té pranishme edhe kur policia i informon
pér ndonjé rast té ri, por edhe reagimi i tyre éshté i kufizuar. Raporti i IPK-sé tregon se né vitin 2022
prania e tyre e pérgjithshme né drejtorité rajonale té policisé ka gené 3.3 pér 10 raste, ku mé e uléta
éshté shénuar né Gjilan me 0.6, ndérsa mé e larta né Prishtiné me 4.8.8! Pér krahasim, né vitin 2021, ata
kané gené té pranishém né 5.6 nga 10 raste.

Shumica e grave dhe fémijéve gé jané viktima té dhunés né familje dérgohen né njé nga teté strehimoret,
té cilat jané organizata jogeveritare té kontraktuara nga geveria pér té ofruar mbrojtje dhe kujdes pér
viktimat.® Strehimoret jané njé pjesé integrale e reagimit institucional ndaj dhunés né familje, dhe roli
i tyre kryesor éshté rehabilitimi dhe integrimi social i viktimave.2 Kéto strehimore ndodhen né Ferizaj,
Gjakové, Gjilan, Mitrovicé, Novobérdé, Pejé, Prishtiné dhe Prizren.8 Pérvec kétyre, ekziston edhe njé
strehimore pér viktimat e dhunés sé trafikimit me njeréz, e cila drejtohet nga geveria. Strehimoret ofrojné
strehim té pérkohshém deri né gjashté muaj, ku viktimat mbéshteten pérmes procesit té rikuperimit
dhe riintegrimit. Ndérmjet viteve 2019 dhe 2023, né kéto strehimore jané strehuar 2,516 gra dhe
fémijé.ss Tabela tregon ndarjen pér vit. Né vitin 2023, strehimorja né Prishtiné ka pasur 148 gra dhe
fémijé, ndjekur nga ajo e Gjakovés me 125 persona, dhe e Pejés me 97 persona. Strehimoret né Kosoveé

80 Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 13.

81  Zyrae Kryeministrit té Kosovés (2022). Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave
2022-2026. Fage 33 dhe 115.

82  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (2019). Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje né Kosoveé.

83  Rrjeti i Grave té Kosovés (2023). Pas strehimores, e pastreheé.

84  Ministria e Drejtésisé. (2024). Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

85 Poaty.

86  Zyrae Kryeministrit té Kosovés 2022. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-
2026. Fage 33 dhe 116.
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strehojné viktimat e dhunés né familje dhe té trafikimit, té cilat jané gra dhe fémijé. Aktualisht nuk ka
strehimore pér djem mbi 13 vjec, burra, si dhe pjesétaré té komunitetit LGBTI+ gé pérjetojné dhuné,
dhe ofrimi i shérbimeve té tilla éshté parashikuar né strategjiné kombétare.®”” Duke qgené se strehimoret
jané 0JQ, ato kané pasur probleme me sigurimin e géndrueshmérisé sé financimit dhe shpesh kané
luftuar pér t'i mbuluar operacionet e tyre. Burimet e kufizuara e kufizojné kapacitetin dhe mundésité pér
zhvillimin profesional té stafit té strehimoreve. Megjithaté, pavarésisht kétyre kufizimeve, ata vazhdojné
té ofrojné shérbimet e parashikuara né Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje.® Qeveria ka rritur mbéshtetjen pér strehimoret, ku shuma e shpérndaré né vitin 2020 ka gené
pothuajse dyfishi i shumés sé marré né vitin 2016.2° Kjo ka gené e nevojshme me rritjen e raportimeve,
duke rezultuar né rritjen e numrit té viktimave té strehuara né kéto strehimore.

Reagimi i komunés ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave jané mekanizma koordinues gé sjellin
sé bashku subjektet pérkatése né nivel komunal si reagim ndaj rasteve té tilla. Pérgjegjésia kryesore
e kétyre Mekanizmave Koordinues Komunalé éshté koordinimi i reagimit, nga identifikimi dhe referimi
i rasteve deri te strehimi, rehabilitimi dhe riintegrimi i viktimave té dhunés né familje.®* Mekanizmat
koordinues luajné gjithashtu njé rol té rendésishém né mbéshtetjen e strehimoreve gé ato t'i adresojné
nevojat e viktimave qé strehohen aty, pasi ofrojné gasje té lehté te shumé palé té interesit.s* Deri mé
tani, ekzistojné 20 Mekanizma Koordinues Komunalg.®

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) i mbéshtet viktimat pérmes shérbimeve ligjore, dhe tani
me ligjin e ri i trajton rastet e viktimave té dhunés me bazé gjinore dhe té asaj né familje si njé nga
pérfituesit e tyre. Ajo ka shtaté zyra rajonale dhe 14 mobile, katér prej té cilave mbulojné gjashté
komuna shtesé.®® Né katér vjetét e fundit, 452 gra dhe 121 burra gé kané pérjetuar dhuné né familje
kané kérkuar mbéshtetjen e ANJF-sé pér shérbime té ndryshme ligjore.®* Ndryshimet né ligj gé rezultuan
né pérfshirjen e mé shumé kategorive té kualifikuara pér ndihmé ligjore juridike falas kané reflektuar
njé rritje té vogél né numrin e kérkesave pér mbéshtetje qé ka marré ANJF-ja vecanérisht né rastet e
dhunés né familje. Né vitin 2020, kishte 44 raste té dhunés né familje. Né vitet 2021 dhe 2022, numri
rasteve ishte 150 dhe 173, pérkatésisht.®> Né vitin 2023, pas ndryshimit ligjor, u regjistruan 206 raste
té dhunés né familje, 2 raste té sulmit seksual, dhe 3 raste té ngacmimit seksual. PEr mé tepér, né vitin
2023, ANJF-ja filloi té mbledhé té dhéna té ndara sipas kategorive té vecanta.

87  Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (2019). Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje né Kosové. Fage 13.

88  Po aty. Fage 115.

89  Zyrae Kryeministrit té Kosovés. 2022. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-
2026. Fage 24.

90 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (2019). Strehimoret pér viktimat e dhunés né familje né Kosové. Fage 9.

91  Po aty. Fage 46.

92  Zyrat Rajonale dhe Mabile. Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Mars 2024.

93  Informacion nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Mars 2024.

94  Informacion nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Mars 2024.

95 Informacion nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, Mars 2024.

32



Profili Gjinor i Kosovés

Mbéshtetja me procesin e shkurorézimit dhe té pagesave té alimentacionit jané disa nga shérbimet e
kérkuara né ANJF, té cilat jané rritur né katér vjetét e fundit. Ndonése jo té gjithé individét gé kérkojné
kéto shérbime jané viktima té dhunés né familje, éshté e réndésishme té theksohet se graté kérkojné
ndihmé né kéto céshtje shumé mé tepér se burrat. Né kété tabelé jané paraqgitur kérkesat pér mbéshtetje
nga ANJF-ja pér shkurorézim dhe pagesa alimentacioni né katér vjetét e fundit, té ndara sipas gjinisé.®

Grafiku 3. Numrii grave dhe burrave gé marrin shérbime nga Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas pér
shkurorézim dhe pagesa té alimentacionit
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Megjithaté, njé nga problemet éshté se nuk ka ndérgjegjésim té mjaftueshém pér ANJF-né dhe shérbimet
qé ajo ofron. Té dhénat e anketés tregojné se 78 pér gind e té anketuarve pérbéheshin nga gra dhe té rinj
té cilét kané pohuar se nuk kané dégjuar kurré pér té.”

Gjykatat i trajtojné rastet e dhunés né familje, duke pérfshiré procedurat penale dhe civile. Graté jané
gjithashtu té nénpérfagésuara né nivelet vendimmarrése né gjykata, gjé gé ndikon né aftésiné pér té
pérfshiré perspektivén gjinore né ¢éshtjet me té cilat pérballen. Né nivelet vendimmarrése té Késhillit

96  Opinion Publik pér Shérbimet e Ndihmés Juridike Falas pér Graté dhe té Rinjté e Kosoveés, Fondacioni Jahjaga. 2021
97  Rrjeti i Grave té Kosovés (2024). Barazia Gjinore: Né gendér té TI... dhe pértej nié analize gjinore té digjitalizimit né Kosoveé.
Fage 184 dhe 186.
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Gjygésor té Kosovés (KGjK) dhe Gjykatés, 31 pér gind jané gra.®® Sa i pérket numrit té rasteve, nga
korriku i vitit 2022 deri né prill té vitit 2023, Gjykatat Themelore né mbaré Kosovén kané pranuar 625
raste té dhunés né familje, shumica e té cilave kané shkuar né Gjykatén Themelore té Prishtinés (258
raste), pasuar nga Gjykata Themelore né Pejé (91) dhe Gjykata Themelore né Gjilan (82).% Gjykatat jané
kritikuar nga subjekte té ndryshme pér trajtim joadekuat té rasteve té dhunés me bazé gjinore, dhe né
vecanti té dhunés né familje. Trajtimi adekuat i rasteve pérfshin dénime té drejta, té cilat do té siguronin
drejtési pér viktimén dhe do té shérbenin si parandalues pér kryesit e mundshém. Megjithaté, dénimet
shpesh konsiderohen joadekuate né krahasim me shkeljen penale. Pas shqyrtimit té 218 rasteve,
Amnesty International zbuloi se “74 pér gind e kryerésve kané marré dénim me burg té kushtézuar,
45 pér gind jané gjobitur dhe kané marré njé gjobé té pezulluar.® Gjithashtu, kjo analizé zbuloi se né
gjashté raste té dhunés ndérmjet partneréve intimé, té dy jané dénuar si kryes té veprés, edhe pse né
té gjitha kéto raste gruaja ka gené viktima e paré dhe reagimi i dhunshém mund té ishte cilésuar si
vetémbrojtje.1o!

Qasja né reparacione éshté e ulét. Derisa ligji siguron gé viktimat e dhunés né familje té kené té drejtén
e kompensimit té menjéhershém, né praktike, shumica e té mbijetuarve nuk kané marré démshpérblime.
Raporti i Amnesty International zbuloi se gjykatat nuk kané ofruar démshpérblim né procedurat penale
né 197 vendime gjyqésore té shqyrtuara.’®2 Pér mé tepér, shumica dérrmuese e té mbijetuarve nuk
kané aplikuar pér kompensim, pér shkak té mungesés sé ndérgjegjésimit dhe mungesés sé mbhéshtetjes
ligjore. Kur 5.1 pér gind e té mbijetuarve né kéto raste kané kérkuar démshpérblim pér céshtjet e tyre
penale, gjykatat i kané referuar né gjykatén civile.13

Riintegrimi i viktimave té dhunés né familje, vecanérisht pérmes strehimit dhe punésimit, mbetet sfidé.1
Mungesa e pavarésisé ekonomike shumé heré i vé viktimat né njé pozité, ku kthimin tek abuzuesit e
shohin si zgjidhjen e tyre té vetme. Pér mé tepér, kushtet ekonomike jané njé faktor i réndésishém se
pse graté e justifikojné dhe tolerojné dhunén.®*Ato shpesh nuk kané bazé solide ekonomike pér shkak
té hezitimit pér ta pérdorur té drejtén e tyre pér trashégimi nga familjet e tyre dhe té drejtén pér
pronési té pérbashkét me bashkéshortét e tyre.' Si rezultat, punésimi éshté imperativ pér fugizimin e
viktimave pér t'u shképutur nga rrethi i dhunés. Né dhjetor 2023, Qeveria e Kosovés vendosi njé masé
pér subvencionimin e 70 pér gind té pagés bruto (deri né €300) pér njé periudhé gjashtémujore pér té
mbijetuarat e dhunés né familje, né pérpjekje pér t'i mbéshtetur ato drejt pavarésisé ekonomike.o” Pér té
aplikuar pér kété mase, té mbijetuarat duhet ta telefonojné pa pagesé® Ministriné e Drejtésisé, e cilamé

98  Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (2023). Trajtimi institucional i rasteve té dhunés né familje. Fage 20.

99  Amnesty International (2023). Nga letra né praktiké: Kosova duhet t'i mbajé zotimet e saj ndaj té mbijetuarve té dhunés né
familje - Pérmbledhje Ekzekutive. Fage 5.

100 Po aty. Fage 6.

101 Po aty. Fage 6.

102 Amnesty International (2023). Nga letra né praktiké: Kosova duhet té mbajé zotimet e saj ndaj té mbijetuarave té dhunés né
familje - Pérmbledhije Ekzekutive. Fage 6.

103 Mbledhja e Fokus Grupit pér dhunén né baza gjinore u mbajt mé 29 shkurt 2024.

104 Bérxulli D., Gashi, A., Gusia, E. (2023) Determinants of Women's Tolerant Attitudes toward Gender-Based Violence against
Women in Kosovo”, Psychological Thought, véll. 16 (2), 389-405.https:/doi.org/10.37708/psyct.v16i2.865. Fage 399.

105 Po aty. Fage 390.

106 Informacioni i marré nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésiseé.

107 Numri pa pagesé pér té kontaktuar pér té pérfituar nga kjo masé éshté 080010010.

108 Informacioni i marré nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésiseé.
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pas do t'i udhézojé ato té regjistrohen né Zyrén e Punésimit brenda komunave té tyre si punékérkuese,
jo si té mbijetuara. Pas regjistrimit, Ministria e Drejtésisé kontrollon bazén e té dhénave té tyre pér té
konfirmuar nése personi me té vérteté ka pérjetuar dhuné né familje, dhe mé pas informacioni i tyre
ndahet me pikén kontaktuese né Agjenciné pér Punésim né Republikén e Kosovés (APRK), e cila pérmes
zyrave komunale té punésimit pérpiget té lidhé individin me njé punédhénés. Deri mé tani nga kjo masé
kané pérfituar 14 gra.1

Incidenca e Dhunés ndaj Grave dhe Vajzave

Graté dhe vajzat mbeten caku kryesor i dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje né Kosové.
Normat tradicionale gjinore e kané normalizuar historikisht dhunén si pjesé e disiplinimit té grave dhe
vajzave, dhe e kané konsideruar kété si njé céshtje gé duhet menaxhuar brenda shtépisé.’®® Pér mé
tepér, e ndikuar nga normat gjinore, dhuna ndaj grave shpesh mund té néncmohet nga veté graté. Té
dhénat e anketés tregojné se 35 pér gind e grave besojné se dhuna éshté provokuar nga viktima dhe 32
pér gind e tyre thoné se graté gé pérjetojné dhuné shpesh i ekzagjerojné ose i shpikin pretendimet pér
abuzim. Kjo ka cuar né nénraportim té rasteve, té cilat nuk pasqyrojné se sa i pérhapur éshté problemi.
Megjithaté, disa tregues mund té gjenden né njé anketé gé tregon se 54 pér gind e té gjitha grave kané
pérjetuar dhuné psikologjike, fizike ose seksuale nga njé partner intim gé nga mosha 15 vjec.!! Té
dhénat e IPK-sé tregojné se 81.5 pér gind e viktimave té dhunés né familje té vitit 2022 kané gené gra,
ndérsa 47 pér qgind e viktimave kané pérjetuar dhuné nga bashkéshortét e tyre, ndérsa 11 pér gind e
tyre nga partneri me té cilin jetonin.!2

109 Agjencia pér Barazi Gjinore. (2020). Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024. Fage 10.

110 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (2019). Anketa pér Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Kosové. Fage 8.

111 Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 8.

112 Té dhénat e siguruara nga Drejtoria pér Parandalimin dhe Hetimin e Dhunés né Familje e Policisé sé Kosoveés, 2024.
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Grafiku 4. Rastet e dhunés né familje té raportuara né Policiné e Kosovés
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Grafiku tregon numrin e rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés.!*? Prishtina éshté rajoni me nivelin
mé té larté té raportimit, me pothuajse tri heré mé shumeé raste se qytetet gé e ndjekin, Prizreni dhe
Peja.!*4 Kjo nuk reflekton domosdo se ka pérhapje mé té larté té dhunés né Prishtiné. Njé gjé e tillé mé
tepér e reflekton numrin mé té madh té njerézve né kété rajon, dhe mundésité me té larta pér punésim
dhe arsimim, té cilat kontribuojné né rritjen e raportimit.1s

Sic mund té shihet nga grafiku, e po ashtu edhe nga té dhénat nga Ministria e Drejtésisé, viti 2022
shénon numrin meé té larté té rasteve té dhunés né familje né pesé vjetét e fundit.’® Grupmosha me
numrin mé té larté té rasteve té raportuara éshté 30-40 vjec, e pasuar nga grupmoshat 20-30 vjec dhe
40-50 vjec.'” Midis viteve 2019 dhe 2023, Policia e Kosovés ka Iéshuar gjithsej 338 urdhra pér mbrojtje
té pérkohshme, ku vetém vitin e fundit jané léshuar 121 sosh.!’8 Né té njéjtén periudhé, 23 gra jané
vraré si pasojé e dhunés né familje.!

Té dhénat nga Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) tregojné se né vitin 2022 ekspozimi ndaj dhunés né
familje ka gené 1.56 raste pér 1000 banoré, dhe 0.25 raste pér 1 km?2.12 Komuna me mé sé shumti raste
pér 1000 banoré ka gené Fushé Kosova me 3.62 raste, ndérsa mé e uléta ka gené Juniku me 0.31 raste.
Né kété linjé, komuna me numrin mé té madh té rasteve pér 1 km? ka gené Mitrovica e Veriut me 3.09
raste, ndérsa me numrin meé té vogél ka gené komuna e Zubin Potokut me 0.01 raste.

113 Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje. Ministria e Drejtésisé. Mars 2024.

114 Mbledhja e Fokus Grupit pér dhunén né baza gjinore u mbajt mé 29 shkurt 2024.

115 Ministria e Drejtésisé (2024). Databaza pér dokumentimin e rasteve té dhunés né familje

116 Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje. Ministria e Drejtésisé. Mars 2024.

117 Po aty.

118 Po aty.

119 Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés, Néntor
2023. Fage 6.

120 Mbledhja e Fokusit Grupit pér grupet e margjinalizuara né Kosové u mbajt mé 27 shkurt 2024.
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Té dhénat e siguruara pér dhunén me bazé gjinore jané mjaft binare, dhe kur i referohemi dhunés ndaj
grave, ato pérfshijné vetém graté heteroseksuale.! Duke vepruar késhtu, ato pérjashtojné komunitetet
LGBTI+ nga diskursi, dhe rrjedhimisht nga strategjité pér mbrojtjen e tyre nga dhuna me bazé gjinore.

Ngacmimet seksuale, sulmet seksuale dhe ndjekja

Ngacmimi seksual, si¢ pérkufizohet né Kodin Penal té Kosovés, nénkupton “ciléndo formé té sjelljes sé
padéshiruar verbale, joverbale ose fizike té natyrés seksuale, me géllim té cenimit té dinjitetit apo qé
cenon dinjitetin e personit, dhe krijon njé mjedis i cili éshté objektivisht frikésues, armigésor, degradues
ose poshtérues”.1?2 Eshté njé shkelje e dénueshme me gjobé ose deri né tre vjet burg, e cila mund té jeté
meé e larté nése krimi éshté kryer né rrethana specifike mé té rénda, si¢ theksohet né Kod. Megjithate,
ngacmimi seksual éshté i nénraportuar dhe pérhapja e tij nuk mund té matet. Té dhénat e anketés
tregojné se 29 pér qgind e grave kané pérjetuar ngacmime seksuale.’?? Gjaté eksplorimit té nivelit té
ngacmimit né vendin e punés, té dhénat e anketés treguan se vetém 9 pér gind e grave e kishin kété
pérvojé, e cila ka gené kryesisht né formé té vérejtjeve verbale té natyrés seksuale dhe komenteve té
papérshtatshme.’? Ndérmjet viteve 2020 dhe 2023, Policia e Kosovés ka pranuar 84 raportime pér
ngacmime seksuale, 77 nga graté dhe 7 nga burrat.’?> Kéto té dhéna tregojné se si ngacmimi seksual
mbetet njé nga format mé té nénraportuara té dhunés me bazé gjinore.

Né vitin 2020, Qeveria e Kosovés miratoi Politikén kundér Ngacmimit Seksual né Organet e
Administratés Publike té Republikés sé Kosoveés.'?® Kjo politiké udhézon entet e nivelit gendror dhe
lokal té administratés publike mbi masat gé duhet té marrin pér t'i parandaluar dhe trajtuar ngacmimet
seksuale né vendin e punés. Ajo gjithashtu pércakton mekanizmat e raportimit, ku ndér té tjera u lejon
individéve té raportojné rastin e tyre pérmes njé pérfagésuesi té autorizuar nése nuk mund ta raportojné
veté.'? Kjo politiké ka gené njé pikénisje e miré, por kishte nevojé pér njé vazhdim gé do té shérbente
si udhézues hap pas hapi pér menaxhimin e rasteve. Né vitin 2023, Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) né
kuadér té Zyrés sé Kryeministrit publikoi Manualin pér Zbatimin e Politikés Kundér Ngacmimit Seksual
né Administratén Publike té Republikés sé Kosovés.' Ky manual gjithashtu nuk ofron njé udhézues hap
pas hapi gé njésité e ndryshme té mund ta pérdorin gjaté menaxhimit té rasteve, vecanérisht sa i pérket
hetimit té céshtjeve té tilla.

121 Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés. (2019). Kodi nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Neni 183.2.
Fage 74.

122 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (2019). Anketa pér Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Kosové. Fage 8.

123 Siguria dhe Shéndeti né Puné: Njé studim i rasteve té ngacmimit seksual né vendin e punés né Kosové né sektorin publik dhe
privat. UN Women dhe IDRA. Mars 2023. Fage 46.

124 Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés, Mars 2024.

125 Zyrae Kryeministrit té Kosovés. (2020). Politika kundér Ngacmimit Seksual né Organet e Administratés Publike té
Republikés sé Kosoveés.

126 Po aty. Neni 6.

127 Manuali pér Zbatimin e Politikés kundér Ngacmimit Seksual né Organet e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés.
Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit té Republikés sé Kosovés (2023).

128 Informacioni i siguruar nga UN Women Kosova, 2024.
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Ndérmjet viteve 2022 dhe 2023, ABGj-ja dhe Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), me
mbéshtetjen nga UN Women Kosova, trajnuan mbi 350 shérbyes publiké nga niveli gendror dhe lokal.12
Pér té gjithé pjesémarreésit, ky ishte trajnimi i paré gé e trajtonte kété céshtje, dhe me pérjashtim té
disa individéve, askush nuk ishte né dijeni pér politikén geveritare né fugi. Pjesémarreésit deklaronin se
nuk kishin pasur raste té raportuara té ngacmimeve seksuale né institucionet e tyre, por shumé prej
tyre kishin dégjuar pér raste té tilla jozyrtarisht. Nése dikush pérjeton ngacmim seksual, sipas politikés,
duhet ta raportojé até te mbikéqyrési. Nése ngacmuesi éshté mbikéqyrési, atéheré ata mund t'i drejtohen
autoritetit mé té larté ose Zyrtarit pér Personel. Né vareési té situatés, personi qé merr denoncimin mund
ta menaxhojé veté ose té iniciojé procedura gé rasti té trajtohet nga komisioni disiplinor. Né cdo rast,
pa udhézim dhe trajnim hap pas hapi, atyre u mungojné kapacitetet pér té trajtuar céshtje té tilla té
ndjeshme.

Njé nga céshtjet e réndésishme éshté se ngacmimi seksual dhe sulmi seksual shpesh ngatérrohen dhe
trajtohen si té njéjté. Edhe prokurorét priren t'i ngatérrojné kéta té dy.” Njé hulumtim ka treguar se
shumica e gjyqgtaréve té intervistuar nuk ishin né dijeni se sipas Kodit té ri Penal ngacmimi seksual éshté
vepér penale dhe nuk e pérmendén dhunén seksuale si formé té dhunés né baza gjinore.’3 Midis viteve
2020 dhe 2023, ka pasur 63 raportime pér sulme seksuale, 56 nga graté dhe 7 nga burrat.32

Ndjekja éshté njé formé tjetér e dhunés me bazeé gjinore, e cila gjithashtu raportohet mé pak. Té dhénat e
anketés tregojné se 8 pér gind e grave pérjetojné ndjekje, né formeén e thirrjeve, ndjekjes sé géllimshme
dhe mesazheve.’® Njé ¢éshtje tjetér e ngritur me rritjen e pérdorimit té mediave sociale éshté dhuna
kibernetike né formén e joshjes sé viktimave pér té hapur linge té ndryshme ose pér té dérguar foto,
té cilat mé pas kegpérdoren ose pérdoren pér t'u béré shantazh atyre.3* Graté jané shénjestrat dhe
viktimat kryesore té kétyre krimeve, dhe disa prej tyre gé kané raportuar raste té tilla né Policiné e
Kosovés kané pohuar se nuk jané trajtuar seriozisht, por né radhé té paré jané fajésuar pér ndarjen e
fotografive.!> Megjithaté, té dhénat e anketés tregojné se Policia e Kosovés mbetet autoriteti i paré tek i
cili dikush drejtohet nése ndihet i kércénuar, sic éshté raportuar nga 57 pér gind e grave té anketuara.'s

129 Rrjeti i Grave té Kosovés (2021). Nga ligjet né vepra. Fage 80.

130 Po aty. Fage 91.

131 Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés, mars 2024.

132 Anketa pér Mirégenien dhe Siguriné e Grave né Kosové. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé. 2019. Fage 44.

133 Rrjeti i Grave té Kosovés (2024). Barazia Gjinore: Né gendér té Tl... dhe pértej njé analize gjinore té digjitalizimit né Kosove.
Fage 175.

134 Po aty. Fage 176.

135 Rrjeti i Grave té Kosovés (2024). Barazia Gjinore: Né gendér té Tl... dhe pértej njé analize gjinore té digjitalizimit né Kosoveé.
Fage 207.

136 Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés, Mars 2024.

38



Profili Gjinor i Kosovés

Programet pér rehabilitimin e kryerésve té dhunés

Midis viteve 2020 dhe 2023, 2,566 burra dhe 25 gra u arrestuan pér dhuné né familje.’” Né vitin
2022, numri i personave té ndaluar pér 10 raste té dhunés né familje ishte 3.9, gé tregon njé rritje
nga viti 2021, kur ishte 2.5.138 Numri mé i madh ishte né Gjakové me 5.8 persona té ndaluar pér 10
raste, ndérsa mé i ulét ishte né Mitrovicén e Jugut me 1.8. Shumica e kryesve té dhunés né familje jané
burra. Né vitin 2023, 86.40 pér gind e kryesve ishin meshkuj, ndérsa 13.6 pér gind femra.’3 Shumica
e kétyre kryesve té dhunés ishin nga rajoni i Prishtinés, pasuar nga Prizreni dhe Peja. Pér sa i pérket
grupmoshés, shumica e kryesve té dhunés jané nga 30 deri né 40 vjec, té ndjekur nga 20 deri né 30 vjec
dhe nga 40 deri né 50 vjec.14

Neni 16 i Konventés sé Stambollit kérkon gé vendet té hartojné dhe zbatojné programe pér rehabilitimin
e kryerésve té dhunés si njé mjet pér té transformuar géndrimet dhe sjellien e autoréve né njé
pérpjekje pér té parandaluar dhunén e mundshme né té ardhmen.'* Fillimisht ka pasur: 1) dy iniciativa
eksperimentale pér programet e rehabilitimit té kryerésve té dhunes, té zbatuara nga Shtépia e Sigurt né
Gjakové dhe Qendra pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime - SIT né Prishting; 2) disa programe
té menaxhimit té zemérimit té disponueshme né burg, por pa specifika pér kryerésit e dhunés né familje,
dhe 3) gasje té kufizuar né institucionet shéndetésore gé ofrojné trajtim.’2 Né vitin 2022 u miratuan
kurrikulat pér trajnimin e profesionistéve né ofrimin e programeve pér kryerésit e dhunés né familje.
Kéto planprograme ofrojné njé kuadér gjithépérfshirés pér punén me kryerésit e dhunés né familje.13
Duke u bazuar né kéto planprograme, né Qendrén Korrektuese né Dubravé éshté lansuar Programi
Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave, i cili do té shérbejé si pilot.** Ky program
mbulon 10 module té zbatuara pérgjaté 24 sesioneve.!4

Trafikimi me njerez

Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit
mbulon parandalimin, hetimin dhe ndjekjen penale té trafikimit me njeréz si dhe asistencén dhe
mbrojtjen e viktimave.#6 Né vitin 2021, u miratuan Procedurat e reja Standarde té Veprimit pér Personat
e Trafikuar né Kosové, me masa specifike gé duhet té ndérmerren né té gjitha fazat.*”7 Né vitin 2022,
Qeveria e Kosovés miratoi Strategjiné Kombétare kundér Trafikimit 2022-2026 dhe Planin Kombétar té

137 Raporti i inspektimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Inspektorati Policor i Kosovés,
(2023). Fage 11.

138 Ministria e Drejtésisé (2024). Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje.

139 Po aty.

140 O0Oddone. C and Morina, D. Implementing perpetrator programmes in Kosovo® Policy Brief. Késhilli i Evropés. 2023. Fage 2.

141 Po aty. Fage 3.

142 Ministria e Drejtésisé (2022). Curricula for training professionals in offering programs for perpetrators of domestic violence.

143 Ministria e Drejtésisé (2024). National Program for Treatment of Perpetrators of Violence.

144 Késhill i Evropés (2024). National Program for Treatment of Perpetrators of Violence - Leaflet.

145 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2013). Ligji nr. 04/1218 pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz dhe
Mbroijtien e Viktimave té Trafikimit.

146 Ministria e Punéve té Brendshme (2021). Procedurat Standarde té Veprimit pér Personat e Trafikuar né Kosove.

147 Ministria e Punéve té Brendshme (2022). Strategjia Kombétare kundér Trafikimit 2022-2026 dhe Plani Kombétar i Veprimit
2022-2024. Fage 11.
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Veprimit 2022-2024. Strategjia ka pesé objektiva duke pérfshiré forcimin e mekanizmave institucionalé,
parandalimin, pérmirésimin e shérbimeve pér viktimat, hetimin dhe ndjekjen penale té trafikantéve, si
dhe bashképunimin rajonal e ndérkombétar.14

Policia e Kosoveés ka Drejtori pér Trafikim me Qenie Njerézore, e cila i heton rastet e trafikimit me genie
njerézore. Né vitin 2022, Policia e Kosovés ka hetuar 16 raste té trafikimit, 14 raste té trafikimit pér
eksploatim seksual dhe dy raste pér motive punésimi, ku gjithsej kishte 39 té dyshuar.1s° Né vitin 2022,
kishte 21 viktima, 17 pér trafikim seksual dhe katér pér trafikim pér motive punésimi. Né mesin e kétyre
viktimave ishin 14 vajza, gjashté gra dhe njé burré.’s

Kodi Penal i Kosoveés e ka kriminalizuar trafikimin me genie njerézore, duke pérfshiré kétu lehtésimin
ose detyrimin e prostitucionit, pérdorimin e shérbimeve seksuale té viktimés sé trafikimit dhe mbajtjen
e dokumenteve identifikuese té viktimave té skllavérisé ose trafikimit.’2 Megjithaté, shqgiptimi i
ndéshkimeve nuk ka gené né pérputhje me kodin. Njé raport i Departamentit té Shtetit té ShBA-sé
ka zbuluar gé “gjyqtarét kané vazhduar té shgiptojné dénime nén dénimin minimal prej pesé vjetésh
burgim” dhe se “gjykatat nuk kané zvogéluar numrin e pérgjithshém té rasteve té grumbulluara (backlog)
té trafikimit”.*3

Ekziston vetém njé gendeér e licencuar pér té ofruar ndihmeé pér viktimat e trafikimit me genie njerézore,
e cila éshté 0JQ Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave dhe Parandalimin e Trafikimit me Qenie Njerézore
(MVPT).1= “Midis viteve 2015 dhe 2020, MVPT-ja kishte ofruar rehabilitim pér 187 pérfitues (40 té rritur
dhe 147 fémijé), nga té cilét 101 ishin banoré né gendér dhe 86 frekuentonin gendrén né baza ditore pa
gené banoré atje”.1ss

148 Policia e Kosoveés. Arritur né mars 2024. Departamenti i Hetimeve.

149  Zyra pér Monitorimin dhe Luftimin e Trafikimit me Njeréz. Departamenti Amerikan i Shtetit (2023). 2023 Trafficking in
Persons Report: Kosovo.

150 Po aty.

151 Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés (Janar 2019). Kodi nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Neni 166,
228 dhe 234.

152 Po aty.

153 Raporti i dyté pér pérputhshmériné e Kosovés me standardet e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprim kundér
Trafikimit me Qenie Njerézore. GRETA. Késhilli i Evropés. Tetor 2021. Fage 27.

154 Po aty.

155 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2008). Ligji 02/L-76 pér Shéndetin Riprodhues.
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PROMOVIMI | SHENDETIT
DHE TE DREJTAVE
SEKSUALE DHE
RIPRODHUESE

Ligji pér Shéndetin Riprodhues ndér té tjera
mbulon gasjen né informacion, planifikimin
familjar, riprodhimin e asistuar, infeksionet
seksualisht té transmetueshme dhe HIV/
AIDS.156 Megjithaté, tema né vetvete éshté
ende tabu né Kosové, vecanérisht né zonat
rurale. Sipas raportit té Institucionit té
Avokatit té Popullit té Kosovés (IAP) pér
shéndetin seksual dhe riprodhues, Qendrat
Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF), sé
bashku me kujdesin dytésor dhe tretésor,
jané pérgjegjése pér ofrimin e informacionit
pér pacientét lidhur me kété temé. Mirépo,
kjo béhet mé sé shumti pérmes konsultimeve
té drejtpérdrejta me mjekét pér shéndetin
e tyre, dhe jo pérmes takimeve té posacme
me fokus edukimin seksual.'s” Teksa gasja né
informacion mund té jeté e kufizuar, gasja né
shérbimet profesionale konsiderohet e larté.
Pérgindja e grave té moshés 15-49 vje¢c me
lindje té gjallé né dy vjetét e fundit, lindja e
fundit e té cilave éshté pércjellé nga personel i
kualifikuar shéndetésor éshté 99.5 pér gind.!*

Qasja né produktet e higjienés menstruale ka
gené c¢éshtje e debatit publik, me organizatat e
shogeérisé civile qé avokojné qé kéto produkte té
lirohen nga taksat. Graté vlerésohet se shpenzojné
€56 né vit pér kéto produkte, pérfshiré edhe
tatimin mbi vlerén e shtuar prej 18 pér gind, gé
e shton barrén financiare pér grateé, té cilat vecse
jané té nénpérfagésuara né tregun e punés.!*®

Edukimi seksual,
pérdorimi i
kontraceptivéve dhe
lindjet e adoleshentéve

Edukimi seksual nuk mésohet né asnjé nivel té
arsimit formal né Kosové, pér shkak té mentalitetit
dhe stigmatizimit qé vjen prej tij. Si rezultat, ka
mungesé informacioni pér té. Té dhénat e sondazhit
tregojné se vetém 40 pér gind e té rinjve pérdorin
kontraceptivé, qé éshté dukshém meé e ulét se
bashkémoshatarét e tyre né Evropé, 71 pér gind

156 Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (2021). Raporti Ex Officio nr. 577/2021 pér shéndetin seksual dhe riprodhues.
Fage 49.

157 “Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020", UNICEF, fage 13.

158 Beka, Elirjeta (2024). Policy Brief: Menstruation isn't a luxury. Why are we taxing it? Kosovo Women's Network. Page 2.

159 Ministria e Rinisé, Kulturés dhe Sporteve (2024). Strategjia Shtetérore pér Rininé 2024-2032. Fage 11.
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e té ciléve pérdorin mbrojtje.’® Ka pasur pérpjekje nga Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe
Inovacionit (MAShTI) dhe UNFPA-ja pér ngritjen e kapaciteteve té mésimdhénésve né menaxhimin e
kétij diskutimi. Né ményreé té vecanté, u zhvillua njé Doracak i caktuar pér Mésimdhénésit pér Edukimin
Gjithépérfshirés Seksual, i cili mbulon informacione té pérshtatura pér nivele té ndryshme té arsimit
fillor dhe té mesém.'t Megjithaté, shumica e mésimdhénésve dhe prindérve refuzojné shpérndarjen e
késaj pérmbajtjeje te nxénésit e kétyre niveleve.

Sipas MICS-it, duke paré metodat e pérdorura nga graté gé aktualisht jané té martuara ose né lidhje,
térhegja éshté metoda kryesore e pérdorur si kontracepsion, e ndjekur nga pajisjet intrauterine,
prezervativet pér burra dhe pilulat.’2 Né anén tjetér, 33.3 pér gind e tyre kané raportuar se nuk
pérdorin metoda pér mbrojtje, dhe kjo pérgindje éshté pak mé e larté né mesin e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian, 37.9 pér gind e té ciléve nuk pérdorin asnjé metodé.!s3 Né pérgjithési, pérgindja
e grave té moshés riprodhuese (15-49 vjec) té cilat kané nevojé pér planifikim familjar té plotésuar me
metoda moderne éshté 12.5 pér gind.’®* Sa u pérket lindjeve té adoleshentéve, shkalla e lindjeve tek
adoleshentét né Kosové éshté 13 lindje pér 1000 gra, ndérsa shkalla né mesin e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian éshté 78.165

Kontraceptivét jané pjesé e listés sé barnave esenciale né Kosové dhe jané né dispozicion falas né
barnatoret e gendrave kryesore té mjekésisé familjare me receté té mjekut. Megjithaté, ato nuk jané
gjithmoné né dispozicion sepse mund té mos porositen fare ose té mos jené né sasi té mjaftueshme pér
t'i pérmbushur nevojat.!% Pérvec furnizimit té ulét, ka pasur disa raste té diskriminimit, ku farmacistét
u kané théné pacientéve nga minoritetet etnike se nuk kané kontraceptivé né stok, por kur té njéjtét
pacienté kané ardhur me pérfagésues té shogérisé civile, kontraceptivét jané véné né dispozicion.’

Pilulat kontraceptive emergjente jané njé formé alternative e parandalimit té shtatzénisé dhe mund té
blihen pa recetén e mjekut. Kjo i pérjashton profesionistét nga udhézimi i grave né vendimet e tyre,
duke rritur njékoheésisht rrezikun e shtatzénive té padéshiruara pér shkak té efektit té tyre té kufizuar.:®
Shkalla e pérdorimit té tyre nuk mund té pércaktohet, por shgetésimet pér tejkalimin e niveleve té
rekomanduara po rriten gjithnjé e mé shumé.

160 Po aty. Fage 50.

161 UNICEF (2020). Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020. Fage 118.

162 UNICEF (2020). Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020. Fagja 118 dhe 122.

163 UNICEF (2020). Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020. Fage 120

164 UNICEF (2020). Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020. Fage 105-106.

165 Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (2021). Raporti Ex Officio nr. 577/2021 pér shéndetin seksual dhe riprodhues.
Fage 66.

166 Po aty.

167 Informatat e siguruara nga Sekretariati i Shogatés sé Obstetérve dhe Gjinekologéve té Kosovés.

168 Ligji nr. 03/L-110 pér Ndérprerjen e Shtatzénisé. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Shkurt 2009. Fage 2,4
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Aborti

Né Kosové, graté kané té drejté té abortojné. Kjo e drejté pércaktohet né Ligjin nr. 03/L-110 pér
Ndérprerjen e Shtatzénisé. Sipas keétij ligji, graté mund ta ndérpresin shtatzéniné pér shkak té zgjedhjes
sé tyre (neni 5) ose pér shkak té arsyeve mjekésore (neni 15).1° Megjithaté, sipas nenit 14, abortimi
selektiv pér shkak té gjinisé éshté i ndaluar. Abortet duhet té béhen nga profesionisté té licencuar té
obstetrikés dhe gjinekologjisé dhe pacientéve duhet t'u ofrohet kujdes specifik para dhe pas procesit.
Megjithaté, kjo nuk ndodh gjithmoné. Sipas raportit pér shéndetin seksual dhe riprodhues té Institucionit
té Avokatit té Popullit té Kosovés, shumé pacienté gé kané pérfunduar shtatzéniné né Qendrén Klinike
Universitare té Kosovés (QKUK), kané marré trajtim té padinjitetshém dhe té pandjeshém, gjé qé e
ka béré pérvojén edhe mé traumatizuese.’”® Né pérgjithési, aborti mund té kryhet né klinika private
dhe publike. Megjithaté, pér shkak té mungesés sé njé sistemi qé mbledh té dhéna nga té gjitha kéto
entitete dhe pér shkak té ndjeshmérisé sé céshtjes, nuk ka statistika gjithépérfshirése mbi numrin total
té aborteve.

Zbulimi i hershém i kancerit té gafes sé mitres dhe
gjirit

Hulumtimi i kryer pér raportin mbi shéndetin seksual dhe riprodhues té Institucionit té Avokatit té
Popullit té Kosovés tregon se shumica e grave nuk béjné PAP teste té rregullta, ku 44 pér gind e té
anketuarve thoné se nuk e kané béré kurré njé té tillé dhe 37 pér gind thoné se e kané béré.?”* Shumica
dérrmuese e atyre qé béjné PAP testet 76 pér gind, i béjné né sektorin privat, ndérsa 24 pér gind e tyre
i béjné né sektorin publik. Nga ata gé nuk e kishin béré PAP testin, 64 pér gind thané se nuk kishin
nevojé, 30 pér gind pohuan se nuk kishin ndonjé informacion, ndérsa 6 pér gind pohuan se ndienin turp.
“Qé nga viti 2016 mbi 15 mijé gra i jané nénshtruar PAP testit dhe sipas rezultateve té marra disa jané
referuar pér analiza shtesé ose trajtim sipas nevojés. Né vitin 2023, 94 gra (4.2 pér gind) nga 2,246 qé

iu nénshtruan testit PAP rezultuan pozitive pér gelizat epiteliale jonormale dhe mé pas u referuan pér
teste dhe trajtim té métejshém.172

Hulumtimi i IAP-sé zbuloi se 61 pér gind e té anketuarve nuk kishin béré kurré mamografi ose ultraze té
gjirit dhe vetém 18 pér gind kishin béré. Pjesa e mbetur prej 21 pér gind pohuan se nuk kishin informata.
Nga té anketuarit qé nuk i kané béré kéto analiza, 64 pér gind e tyre kané théné se nuk kané nevoje,
ndérsa 36 pér gind e tyre kané pohuar se nuk kané informacion pér té.

169 Institucioni i Avokatit Popullit té Kosovés (2021). Raporti Ex Officio nr. 577/2021 pér shéndetin seksual dhe riprodhues. Fage
71-72.

170 Institucioni i Avokatit Popullit té Kosovés (2021). Raporti Ex Officio nr. 577/2021 pér shéndetin seksual dhe riprodhues. Fage
54.

171 Empowering Women'’s Health: Milestones and Collaborative Efforts in Cervical Cancer Prevention in Kosovo. UNFPA Kosové.
Janar 2024.

172 Raci, PZ, Raci, F. & Hadri, T. Kosovo women's knowledge and awareness of human papillomavirus (HPV) infection, HPV
vaccination, and its relation to cervical cancer. BMC Women's Health 21, 354 (2021). Fage 1.
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Vaksinat kundér HPV-se

Virusi i Papillomés Njerézore (HPV) éshté njé infeksion i zakonshém seksualisht i transmetueshém qé
pérbén rrezik pér zhvillimin e kancerit té gafés sé mitrés. Njé studim i béré pér HPV-né né Kosové dhe
lidhjen e tij me kancerin e gafés sé mitrés, tregon se pérhapja e pérgjithshme e HPV-sé éshté 13.1 pér
gind.’” Megjithaté, ka mungesé informacioni pér té dhe rreziget e tij. Shumica dérrmuese e té anketuarve
té kétij studimi (66.4 pér gind) nuk kishin asnjé informacion pér HPV-né dhe vetém 27.6 pér gind e tyre
e dinin gé HPV-ja mund té conte né kancer té gafés sé mitrés. Fatmirésisht, ekziston njé vaksiné kundér
HPV-sé, por sic tregon studimi, 70.1 pér gind e té anketuarve nuk ishin né dijeni pér té. Kjo vaksiné nuk
ishte né dispozicion né Kosové deri né vitin 2022, kur Qeveria e Kosovés prokuroi kontigjentin e paré
prej 300 vaksinash kundér HPV-sé gé do té pérdoreshin pér vajzat nga mosha 12 deri né 26 vjec.174
Vaksina kundér HPV-sé éshté shtuar né Planin e Veprimit pér Vaksinimin 2022-2025.175

Shendeti seksual dhe riprodhues i grave me aftési
te kufizuara

Graté me aftési té kufizuara hasin né sfida té ndryshme kur gasen né shérbimet e kujdesit shéndetésor,
vecanérisht né ato gé lidhen me shéndetin seksual dhe riprodhues. Pér shkak té mungesés sé
interpretuesve té siguruar nga geveria, graté me aftési té kufizuara né dégjim duhet té mbéshteten
tek anétarét e familjes pér interpretim né gjuhén e shenjave!”s, dhe kjo ngre shgetésime né lidhje me
privatésisé dhe saktésiné e informacionit té transmetuar. Ka pasur raste kur graté me aftési té kufizuara
fizike kané hasur né stigmatizim dhe trajtim té papérshtatshém né vizitén gjinekologjike, ku u éshté
théné se nuk duhet té mbesin shtatzéné pér shkak té aftésisé sé kufizuar, pa béré asnjé analizé apo
ekzaminim té métejshém.1”’

HIV/AIDS dhe IST

Rasti i paré me HIV/AIDS né Kosové éshté regjistruar né vitin 1986. Qé atéheré deri né fund té vitit
2023, né Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike né Kosove jané regjistruar gjithsej 181 raste, prej
té ciléve 80 pér gind jané burra dhe 20 pér gind jané gra.'” Gjaté gjithé késaj periudhe, 51 prej kétyre
individéve kané vdekur nga HIV/AIDS-i. Shifrat te burrat jané vecanérisht shgetésuese, sepse 40 nga
144 rastet e burrave té diagnostikuar me HIV/AIDS (27.8 pér gind) jané regjistruar vetém né dy vjetét e

173 UNFPA Kosové (2022). Strengthening the Pillars: Cervical Screening and Prevention.

174 Ministria e Shéndetésisé. (2023) Tre vaksina té reja né mbrojtjen e shéndetit té qytetaréve.

175 Institucioni i Avokatit té Popullit té Kosovés (2021). Raporti Ex Officio nr. 577/2021 pér shéndetin seksual dhe riprodhues.
Fage 51.

176 Po aty. Fage 63.

177 “Raportet vjetore té situatés epidemiologjike me HIV/AIDS dhe IST né Kosové”, Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike né
Kosové, Departamenti i Epidemiologjisé.

178 “Raportet vjetore té situatés epidemiologjike me HIV/AIDS dhe IST né Kosové”, Instituti Kombétar i Shéndetésisé Publike né
Kosové, Departamenti i Epidemiologjisé.
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fundit.1? Ky éshté mé shumeé se numri total i grave té diagnostikuara qé né fillim. Terapia antiretrovirale
(ARV) éshté né dispozicion né Klinikén e Sémundjeve Infektive né QKUK, dhe shumica e njerézve gé
jetojné me HIV/AIDS trajtohen atje.’® Disa individé nuk jané kthyer pas marrjes sé rezultateve, dhe
késisoj nuk pércillen.

Pérderisa ka raste té HIV/AIDS-it né Kosové, ekziston njé mungesé e pérgjithshme e vetédijes pér
transmetimin e HIV-it. “Pérgindja e grave dhe burrave té moshés 15-24 vjec qgé identifikojné sakté
dy ményrat e parandalimit té transmetimit seksual té HIV-it, té cilét e diné se njé person me pamje té
shéndetshme mund té jeté HIV pozitiv dhe gé i refuzojné dy kegkuptimet mé té zakonshme né lidhje me
transmetimin e HIV-it " éshté 10.5 pér gind te graté dhe 10.1 pér gind te burrat.’®* Pérgindja éshté mé
e ulét né mesin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, té cilét jané né 2.7 pér gind dhe 5.8 pér gind
respektivisht.

Né Institutin Kombétar té Shéndetésisé Publike né Kosové (IKSHPK) jané regjistruar raste té infeksioneve
seksualisht té transmetueshme (IST), té cilét kané té dhéna nga sektori publik dhe disa laboratoré té
sektorit privat. Mé poshté jané té dhénat pér IST-té né 10 vjetét e fundit, té siguruara nga IKSHPK-ja.82

Grafiku 5. Numri i rasteve té infeksioneve seksualisht té transmetueshme midis grave dhe burrave
2014-2023
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179 Informacioni i marré nga pérfagésuesit e Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike né Kosoveé.

180 UNICEF (2020). Anketa e Treguesve té Shuméfishté né Kosové (MICS) 2019-2020. Fage 15.

181 “Raportet vjetore té situatés epidemiologjike me HIV/AIDS dhe IST né Kosové”, Instituti Kombeétar i Shéndetésisé Publike né
Kosové, Departamenti i Epidemiologjisé.

182 Informacioni i marré nga pérfagésuesit e Institutit Kombétar té Shéndetésisé Publike né Kosové, mars 2024.
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Té dhénat tregojné se mé shumeé gra sesa burra jané diagnostikuar me IST. Numri i pérgjithshém i rasteve
té regjistruara té IST-ve ka réné ndjeshém né katér vjetét e fundit, pér dy arsye kryesore: 1) shumica e
rasteve tani diagnostikohen né laboratoré privateé, té cilét nuk i raportojné rastet e IST-ve tek IKSHPK-
ja, dhe 2) ndryshime né kategorizimet nga OBSh-ja dhe ECDC-ja, pér shkak té sé cilave kéto shifra nuk
pérfshijné disa infeksione gé jané regjistruar mé paré si IST.18 Si rezultat, shtrirja e pérhapjes sé IST-ve
nuk mund té pércaktohet.

183 Gazeta e Republikés sé Kosovés (2010). Ligji nr. 03/L-212 pér Punén.
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PROMOVIMI I TE
DREJTAVE EKONOMIKE
DHE SOCIALE DHE
FUQIZIMI | VAJZAVE DHE

GRAVE

Ekonomia

Analizeé e shkurteér e
politikave

Ligji nr. 03 L-212 pér Punén inkorporon
dispozitat e Ligjit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, duke e shtriré zbatimin e tij
né marrédhéniet punédhénés-punonjés si
né sektorin publik ashtu edhe né até privat.
Ky ligj pérfshin dispozita pér té drejtat e
pushimit té lehonisé dhe atésise, dhe mbrojtje
pér punétoret qé ushgejné fémijét me gji dhe
punétoret shtatzéna.!® Sipas ligjit, graté kané
té drejté pér pushim té lehonisé deri né 12
muaj, ndér dispozitat mé té gjata té pushimit
té lehonisé né boteé.

Punédhénési éshté i detyruar té sigurojé 70 pér
gind té pagés sé rregullt pér gjashté muajt e
paré. Pas késaj, punédhénési paguan 50 pér gind
té pagés mesatare té Kosovés pér tre muajt e
ardhshém.

Tre muajt e fundit té pushimit té lehonisé do té
jené pa pageseé, nése graté zgjedhin t'i marrin ato.
Burrat, nga ana tjetér, kané té drejté vetém pér
tri dité pushim té atésisé.’®® Duhet té theksohet
se pérderisa Kosova ka njé nga dispozitat mée
té gjata té pushimit té lehonisé né boté, analiza
statistikore zbulon se pushimet mé té gjata
zvogélojné gjasat qé graté té kthehen né puné.:
Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin
Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési
té Kufizuara vendos njé kuoté té detyrueshme
si pér punédhénésit publiké ashtu edhe pér ata
privaté, pér t'i ndihmuar individét me nevoja té

184 Po aty.

185 Rrjeti i Grave té Kosovés (2019). Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosove.

186 Gazeta e Republikés sé Kosovés (2009). Ligji nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave
me Aftési té Kufizuara.
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vecanta. Sipas ligjit, punédhéneésit duhet té punésojné njé person me nevoja té vecanta pér ¢cdo 50
punonjées.e’

Gjendja aktuale

Varféria éshté shumé e pérhapur né Kosoveé, ku 18 pér gind e popullsisé jeton nén kufirin e varférisé dhe
5.1 pér gind né varféri ekstreme.88 Varféria éshté mé e pérhapur né zonat rurale, ku banojné 64.4 pér
gind e té varférve dhe 63.7 pér gind e té varférve né varféri ekstreme.’® Varféria prek mé shumé graté
se burrat, ku 19 pér gind e grave dhe 17 pér gind e burrave jetojné nén kufirin e varférisé.® Treguesit e
fugisé punétore pér pjesémarrjen e grave né tregun e punés dhe punésimin e tyre jané ndér me té kéqijté
né rajon, edhe pse Strategjia Kombétare e Zhvillimit e ka véné né pah punésimin e grave si prioritet.

Shkalla e papunésisé dhe pasivitetit né tregun e punés né Kosové éshté jashtézakonisht e larté né
sektore té ndryshém. Kosova ka njé shkallé té papunésisé prej 12.6 pér gind dhe njé shkallé té pasivitetit
né fugi punétore prej 61.4 pér gind.’®! Shgetésuese éshté edhe papunésia e té rinjve né shkallén prej 29
pér gind. Graté dhe vajzat pérballen me papunésiné dhe mungesén e pjesémarrjes né fuginé punétore
né shkallé shumé mé té larté se burrat. Pér shembull, 44.5 pér gind e burrave jané pasivé (gé do té
thoté se nuk jané duke punuar dhe nuk kérkojné puné), krahasuar me 78 pér qgind té grave.:® Gjithsej
80,775 individé jané regjistruar si té papuné né zyrat e punésimit né Kosové né vitin 2022, 39,169 (48.5
pér gind) gra dhe 41,606 (51.5 pér gind) burra.’®* Né vitin 2022, gjithsej 4,460 persona jané punésuar
me ndérmjetésime té rregullta né punésim nga Zyrat e Punésimit dhe 2,012 pérmes Masave Aktive té
Tregut té Punés. Graté pérbénin 2,147 nga ato té punésuara né ndérmjetésime té rregullta (48.1 pér
gind) dhe 1,249 pérmes masave aktive té tregut té punés (62.1 pér gind). Burrat pérbéjné 2,313 té
ndérmjetésimeve té rregullta né punésim (51.9 pér gind) dhe 763 té masave aktive té tregut té punés
(37.9 pér gind).1

187 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2019). Varféria né Konsum né Republikén e Kosovés.
188 Po aty.

189 Po aty.

190 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2022). Anketa e Fuaisé Punétore.

191 Po aty.

192 https://aprk.rks-gov.net/Content/Publication/Detail?ide=YH030379Z1kiDklsa¢1HUA%3D%3D
193 Po aty.

194 Instituti Musine Kokalari (2022). Who Cares? Unpaid Care work in Kosovo,
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Grafiku 6. Treguesit kryesoré té tregut té punés, té ndaré sipas gjinisé, ASK
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Eshté e réndésishme té theksohet se graté dhe burrat pérmendin arsye té ndryshme pér pasivitetin né
tregun e punés. Burrat deklarojné se pjesémarrja e tyre né arsim dhe trajnime éshté arsyeja kryesore
e pasivitetit té tyre, ndérsa graté pérmendin pérgjegjésité e kujdesit té papaguar, pérfshiré kujdesin
ndaj fémijéve, si njé nga arsyet kryesore. Né fakt, graté né Kosové kalojné 6.2 oré mé shumeé né puné té
kujdesit té papaguar, 44 pér qind mé shumé kohé krahasuar me burrat, té cilét kalojné 3.5 oré né puné
té papaguar.’®> Puna e papaguar né Kosové éshté vlerésuar té kapé vlerén prej €2,824,248,757 apo 33
pér gind té GDP-sé sé Kosoveés.!%

Tabela 1. Treguesit shtesé té punésimit, té ndaré sipas gjinisé, 2022

Treguesi Burra (%) femra (%) Total
| papuné i regjistruar né ZP 51.5% 48.5% 80,775
| punésuar me ndérmjetésim té rregullt té ZP 51.9% 48.1% 4460
Té punésuar pérmes masave aktive té tregut té punés 37.9% 62.1% 2012

Graté gé jané aktive né tregun e punés vazhdojné té pérballen me mundési té pabarabarta dhe
diskriminim, pavarésisht mbrojtjes ekzistuese ligjore. Diskriminimi i bazuar né gjini éshté i pérhapur né
punésim, me punédhénésit gé diskriminojné graté pér shkak té dispozitave ekzistuese té pushimit té
lehonisé.’” Pér shkak té faktit se, sic u diskutua mé lart, barra pér pagesén e pushimit té lehonisé bie
mbi punédhénésin, shumé punédhénés té sektorit privat hezitojné té punésojné gra qé jané shtatzéna
ose gé mund té planifikojné té krijojné familje.’®® Hulumtimet tregojné gjithashtu se pak punédhénés

195 Po aty.

196 Rrjeti i Grave té Kosovés (2016). “Arritja e ekuilibrit: Opsionet e politikave qé synojné té informojné amandamentimin e Ligjit
té Punés”.

197 Rrjetii Grave té Kosovés (2019). Diskriminimi me bazé gjinore dhe punésimi né Kosové.

198 Po aty.
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kaneé politika dhe masa pér t'i identifikuar dhe parandaluar rreziget pér punétoret shtatzéna.'®® Né fund,
pavarésisht diskriminimit né tregun e punés, numri i rasteve té raportuara éshté jashtézakonisht i ulét.
Ekzistojné disa arsye pér kété, duke pérfshiré frikén nga humbja e vendeve té punés, procedurat e gjata
dhe té lodhshme, shgetésimet pér anonimitetin, mosbesimin né institucionet publike dhe véshtirésité né
dokumentimin e rasteve.2®

Pér té promovuar baraziné gjinore dhe pér té fugizuar graté né vendin e punés, né treg dhe komunitet,
njézet e dy kompani private né Kosové jané angazhuar pér Parimet per Fugizimin e Grave (PFG). 2%
Kéto kompani?® pérfshijné sektoré té ndryshém si: media, shitjet me pakicé, bankat, arsimi privat,
shérbimet e taksave dhe késhillimit. Té udhéhequra nga standardet ndérkombétare té punés dhe té
drejtave té njeriut, kéto parime theksojné interesin dhe pérgjegjésiné e bizneseve pér baraziné gjinore
dhe plotésojné Direktivat e BE-sé pér balancimin e jetés profesionale dhe personale, si¢ éshté theksuar
né njé studim global té vitit 2021 té mbéshtetur nga Bashkimi Evropian.?®

Papunésia dhe varféria mbeten té larta edhe pér minoritetet kombétare, vecanérisht pér romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét, megjithése té dhénat e ndara sipas gjinisé pér kété nuk jané né dispozicion.
Né vitin 2020, pothuajse gjysma (48 pér gind) e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve ekonomikisht
aktivé né moshé pune né Kosove ishin té papuné.?* Njé céshtje tjetér e réndésishme éshté joformaliteti.
Puna joformale éshté forma mé e zakonshme e punésimit pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, gé
pérbén 70 pér gind té punésimit té tyre total, gé éshté dukshém mé shumé se 46 pér gind e popullsisé
shumicé.2s Diskriminimi gjithashtu luan njé rol, pasi qé 40 pér gind e roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptianéve kané raportuar diskriminim gjaté procesit té punésimit.2¢ Papunésia né mesin e serbéve
né Kosoveé éshté gjithashtu e larté. Sipas Komisionit Evropian, papunésia né mesin e popullatés serbe té
Kosovés éshté vlerésuar né 30.5 pér gind né vitin 2018, krahasuar me njé normé prej 15.9 pér gind né
mesin e shgiptaréve té Kosovés. Pér mé tepér, pjesémarrja e serbéve né Kosoveé né tregun e punés éshté
shumé mé e ulét se ajo e shgiptaréve etnike.

Sipas Bankés Botérore, né vitin 2017, shkalla e pjesémarrjes né fuginé punétore pér popullatén serbe
té Kosoveés ishte rreth 39 pér gind, krahasuar me njé normeé prej 63.9 pér gind né mesin e shgiptaréve
etniké té Kosovés. Situata me tregun e punés pér serbét né Kosové komplikohet edhe mé shumé nga
fakti se ata jané té izoluar gjeografikisht, pasi shumica e tyre jetojné né pjesén veriore té vendit. Pér
meé tepér, pavarésisht kérkesave ligjore pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, ata mbeten
shumé té nénpérfagésuar, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik.2?

199 Po aty.

200 Women Empowerment Principles (WEPs)

201 WEPs Signatories in Kosovo

202 A snapshot of 350 companies in G7 countries (2021) United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of
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203 Dokumenti Punues i Stafit té Komisionit (2019). Roma inclusion measures reported under the EU Framework for NRIS.

204 Grupi i Bankes Boterore (2019. Thyerja e ciklit té pérjashtimit té roméve né Ballkanin Peréndimor.
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206 Farnsworth, Morina dhe Nuhiu (2018). Gender, LGBTI, and Persons with Disabilities Assessment.
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Té dhénat zyrtare mbi hendekun e pagés gjinore né Kosové nuk jané té disponueshme. Megjithaté,
hulumtimet tregojné se graté né Kosové fitojné rreth €0.74 € pér ¢do €1.00 gé fitojné burrat. 28 Ky
hendek i pagés vazhdon té ekzistojé sepse burrat priren té zéné pozita mé té paguara né té gjithé
sektorét. Hendeku éshté mé i theksuar né sektorét gé dominohen nga burrat, por mbetet edhe né fusha
si shéndetésia dhe arsimi, ku graté jané mé té pranishme, por ku burrat ende mbajné pozita meé té
paguara.’®

Aftésimi profesional
Analizé e shkurtér e politikave

Ligjet pér Aftésimin dhe Arsimin Profesional né Kosové jané té dizajnuara gé té jené jodiskriminuese,
duke siguruar qasje té barabarté pér té gjitha grate, burrat, vajzat dhe djemté me prejardhje té ndryshme.
Ligji pér Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve?® garanton gé si burrat ashtu edhe graté mund té marrin
pjesé né té gjitha programet e edukimit dhe trajnimit pér té rriturit. Gjithashtu, Ligji pér Arsimin dhe
Aftésimin Profesional?'! thekson se bazohet né parimin e pérfshirjes.

Situata aktuale

Sa i pérket aftésimit profesional, né vitin 2022, 2,797 individé u regjistruan né programet e organizuara
nga Qendrat e Aftésimit Profesional (QAP) pér t'i pérmirésuar aftésité e tyre profesionale dhe pér té rritur
punésueshmeériné e tyre. Kjo pérfshinte 35.4 pér gind gra dhe 64.6 pér gind burra.?'2 Kéto programe jané
krijuar pér té rritur punésueshmériné duke ofruar aftési té pérshtatshme dhe té kérkuara né sektoré té
ndryshém. Ato pérfshinin fusha té tilla si teknologjia e informacionit, ndértimtaria, kujdesi shéndetésor,
bujgésia dhe industrité e shérbimeve, si hoteleria dhe shérbimi ndaj klientit. Objektivi ishte gé trajnimi té
pérputhej ngushté me kérkesat e tregut, duke rritur késhtu mundésiné e punésimit pér pjesémarrésit.2:?

Aftésité e mésuara pérfshinin teknikat si programimi dhe teknikat e ndértimit, e deri tek aftésité e buta,
si komunikimi dhe puna né grup, duke ofruar njé gasje gjithépérfshirése zhvillimi pér fuginé punétore.
Té dhénat tregojné se edhe pse graté dhe burrat jané té regjistruar proporcionalisht si té papuné, graté
mbeten té nénpérfagésuara né pjesémarrjen né QAP.Jané véné re disa arsye pér kété nénpérfagésim, duke
pérfshiré perceptimet shogérore se kéto institucione u shérbejné kryesisht profesioneve “té burrave”,
mungesén e vetédijesimit pér opsionin e arsimit profesional, dhe perceptimi se ai [arsimi profesional]
éshté inferior ndaj arsimit té larté.24 Pér mé tepér, programet e QAP-ve jané mé né dispozicion né qytete,
duke e béré té véshtiré gasjen nga graté dhe minoritetet gé jetojné né zona meé té largéta. Pér shembull,
QAP-té ndodhen né shtaté gytete kryesore né Kosoveé, duke e béré me sfiduese gasjen pér njerézit qé
jetojné né zonat rurale. Kjo gjé pérbén problem vecanérisht pér graté pér shkak té shgetésimeve mbi

208 Po aty.

209 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 02/L-24 pér Arsimin dhe Aftésimin e té Rriturve.
210 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 04/L-138 pér Arsimin dhe Aftésimin Profesional.
211 Po aty.

212 Po aty.

213 Po aty.

214 Qeveria e Republikés sé Kosovés (2020). Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.
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siguriné.2s Nuk ka té dhéna né dispozicion pér pjesémarrjen e grave dhe burrave me prejardhje té
ndryshme té pakicave né QAP né Kosové. Disa veprime jané ndérmarré e disa politika jané dizajnuar
nga institucionet pér ta pérmirésuar kété situaté. Kétu pérfshihet Udhézimi Administrativ Nr. 18/2023
i cili pérshkruan rolet dhe pérgjegjésité e késhilltaréve té karrierés brenda institucioneve pér Arsim dhe
Aftésim Profesional. Ky udhézim ka pér synim gé té sigurojé qé késhilltarét e karrierés t'i késhillojné
studentét, vajzat dhe djemté, né procesin e pérzgjedhjes sé karrierés sé tyre duke ofruar informacione
relevante té cilat ndérlidhen me kérkesat e tregut té punés dhe aspiratat e veté studentéve. Pér mé
tepér, qé nga viti 2021 né ményré gé té pérmirésohet pérfagésimi i grave né fushat e studimit gé kané
té béjné me teknologji dhe pér t'i mbéshtetur ato né zhvillimin profesional, MAShTI-i e ka dizajnuar
skemén e bursave gé synojné vajzat me géllim té zvogélimit té hendekut gjinor dhe pér t'i pérmbushur
kérkesat aktuale té tregut té punés. Njé total prej 90 bursash ndahen ¢do vit, secila me vleré prej €500,
si pjesé e njé nisme mé té gjeré pér t'i pajisur graté dhe vajzat me aftésité e nevojshme pér profesionet
teknike, ku ato zakonisht jané té nénpérfagésuara. Né vitin 2023, MAShTI-i dha 1,882 bursa, me vleré
nga €1,000 secila, pér gra dhe vajza gé ndjekin studime né fushat STEM (Shkencé, Teknologji, Inxhinieri
dhe Matematikeg).216

Ndérmarresia

Grafiku 7. Pronésia e ndérmarrjeve né Kosové 2022

Graté né Kosové jané té nénpérfagésuara
si pronare té ndérmarrjeve. Né vitin 2022,
graté zotéronin 21.9 pér gind té té gjitha
ndérmarrjeve né Kosové.?” Megjithate, graté
zotérojné aférsisht 30 pér gind té té gjitha
ndérmarrjeve té reja gé regjistrohen cdo vit
@ Né pronési né Kosové.z8 Né vitin 2021, 70 pér gind e
té pérbashkét ndérmarrjeve té drejtuara nga graté ishin
biznese mikro me mé pak se nénté punonjés,

24 pér gind ishin biznese té vogla, 5 pér gind

ishin biznese té mesme dhe mé pak se 1 pér

gind ishin biznese té médha.® Bizneset e vogla

pérbénin aférsisht 24 pér gind té té gjitha bizneseve né pronési té grave, ndérsa bizneset e mesme
pérbénin rreth 5 pér gind, dhe bizneset e médha pérbénin mé pak se 1 pér gind. Shumica e ndérmarrjeve
né pronési té grave (32 pér qgind) fokusohen né tregtiné me shumicé dhe pakicé, 20 pér gind fokusohen
né shérbime “té tjera”, dhe 11 pér gind né prodhim.? Sektorét me numrin mé té vogél té ndérmarrjeve té

@ Né pronési té grave
@ Né pronési té burrave

215 Pér mé shumé shih: https:/masht.rks-gov.net/lista-e-perfituesve-te-bursave-ne-drejtimet-deficitare-dhe-drejtimet-teknike-
per-vajza-ne-iaap-per-vitin-2023-2024/ dhe https:/kallxo.com/lajm/mashti-ndan-90-bursa-per-nxenes-ne-drejtimet-deficitare-
dhe-vajzat-ne-drejtimet-teknike/

216 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2022). Repertori Statistikor mbi Ndérmarriet.

217 Agjencia Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve. Raportet e Indikatoréve Bazé té Performancés.

218 Késhilli i Bashképunimit (2021). Graté né Ndérmarrési né Kosoveé.

219 Po aty.

220 Po aty.
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grave pérfshijné energjiné elektrike, gazin, avullin, furnizimin me ajér té kondicionuar dhe ndértimin.2
Kryesisht pér shkak té mungesés sé kolateralit, mbi 88 pér gind e grave ndérmarrése hapin biznese me
vetéfinancim, pa kredi apo mbéshtetje tjetér té jashtme.?22 Né total, 5,253 (15,8 pér gind) biznese jané né
pronési té individéve té komuniteteve pakicé etnike né Kosové.?22 Nga numri i pérgjithshém i bizneseve
né pronési té pakicave, 79 pér gind jané né pronési té burrave dhe 21 pér gind né pronési té grave.
Megjithaté, duket se ka njé trend té rritjes sé bizneseve né pronési té grave. Né vitin 2018, 30 pér gind
e té gjitha bizneseve té reja té regjistruara ishin né proneési té grave, ndérsa 32 pér gind e bizneseve té
reja né vitin 2021 ishin té regjistruara nga graté.? Qé nga viti 2018, vetém 19 pér gind e pérfituesve té
subvencioneve nga Agjencia Kosovare pér Investime dhe Pérkrahje té Ndérmarrjeve (KIESA) kané gené
ndérmarrje né pronési té grave, ndérsa 81 pér gind né pronési té burrave.2

Qeveria e Kosovés ka mbéshtetur né ményré té konsiderueshme bizneset e grave pérmes Fondit té
Rimékémbjes Ekonomike. Né vitin 2021, Agjencia pér Barazi Gjinore alokoi €2 milioné, duke ndihmuar
108 gendra kujdesi pér fémijé té drejtuara nga gra dhe 273 biznese té vogla gé u pérkasin grave.?
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé mbéshteti me €470.000 32 biznese té drejtuara nga graté. Fondi i
Garancisé sé Kredive gjithashtu ofroi garanci kolaterale pér bizneset e drejtuara nga gra, duke mbéshtetur
269 biznese me 8.6 milioné euro deri né fund té vitit 2021.

Ekonomia joformale

Ekonomia joformale né Kosové pérfshin punétoré, puné dhe aktivitete ekonomike, gé nuk jané té
rregulluara apo té mbrojtura nga shteti. Ky segment i ekonomisé pérfshin njé gameé té gjeré aktivitetesh
nga prodhimi bujgésor né shkallé té vogél deri te bizneset dhe ofruesit e shérbimeve té paregjistruara.
Sektori joformal karakterizohet nga mungesa e kontratave formale, sigurisé sé punés dhe pérfitimeve
sociale, duke kontribuuar né cenueshmériné ekonomike té atyre gé jané té pérfshiré. Megjithaté, ajo
siguron té ardhura thelbésore pér shume familje, duke vepruar si njé rrjet i sigurisé né kohé véshtirésish
ekonomike. Né vitin 2022, rreth 42 pér qgind e kosovaréve ishin té pérfshiré né puné joformale. Brenda
kétij grupi, graté kishin pothuajse dy heré mé shumé gjasa té pérfshiheshin né aktivitete joformale
krahasuar me burrat, duke pérbéré 65 pér gind té fugisé punétore joformale.?” Graté né sektorin joformal
té Kosovés shpesh angazhoheshin né puné me pagesé té ulét, té pagéndrueshme, dhe me mungese té
mbrojtjes sociale. Ky cekuilibér éshté i rrénjosur né rolet tradicionale gjinore dhe barrén e punés sé
papaguar té kujdesit, e cila kufizon shumé gra né puné me kohé té pjesshme ose sezonale, kryesisht
né bujgési dhe industri té shérbimeve. Zonat rurale dhe grupmosha 46-64 vjec shohin pjesémarrje mé

221 Rrjetii Grave té Kosovés (2018). Analiza Gjinore e Kosovés.

222 Instituti GAP, profilet e biznesit (2023). Ndérmarrésia e grave dhe pakicave etnike né Kosové.

223 Agjencia Kosovare pér Regjistrimin e Bizneseve. RAPORTI | INDIKATOREVE BAZE TE PERFORMANCES PER REGJISTRIMIN E
SHOQERIVE TREGTARE NE KOSOVE PER VITIN 2021.

224 Rrjeti i Grave té Kosovés. Barazia Gjinore: Né gendér té Tl... dhe pértej njé analize gjinore té digjitalizimit né Kosoveé.

225 Agjencia Kosovare pér Barazi Gjinore (2023). Monitoring and evaluation report on the achievement of the objectives for the
indicators and the implementation of the activities of KPGE Action Plan 2020-2022.

226 https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2024/02/KEN_In-the-Shadows-2.pdf
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té larté té grave né punén joformale, duke theksuar nevojén pér mbéshtetje té synuar pér integrimin e
kétyre grave né ekonominé formale.2

Shkalla e larté e joformalitetit né Kosoveé rriedh nga evazioni fiskal, ndjekja e pérfitimeve té asistencés
sociale dhe presionet familjare. Shumé individé, vecanérisht graté, hyjné né puné joformale pér shkak té
mundeésive té kufizuara pér puné formale dhe pritjeve shogérore. Sfidat, si transporti publik i dobét dhe
rolet e ngurta gjinore, kufizojné mé tej gasjen né puné formale, duke shtyré njé pjesé té konsiderueshme
té popullsisé, vecanérisht graté, né sektorin joformal.?

228 Po aty.
229 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2024). Law No 08/L-255 on Social and Family Services.
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MBROJT)JA SOCIALE DHE
CENUESHMERIA SOCIALE

Kosova ka njé sistem té hollésishém té
mbrojtjes sociale, i rregulluar nga disa ligje
dhe udhézime administrative. Sistemi i

mbrojtjes sociale né Kosové shérben si njé

rrjet sigurie pér graté dhe burrat né nevojé. Ai
pérfshin pensionet, ndihmén sociale té synuar
dhe programe té tjera mé té vogla pér té
mbéshtetur grupet e cenueshme, si veteranét
dhe personat me aftési té kufizuara.

Grafiku 8. Pérfituesit e Pensionit Bazik né Kosové,
2024

. Graté shqiptare

Gra nga pakicat
.etnikeg P

. Burrat shgiptaré
. Burra nga pakicat
etnike

Sic u pérmend mé lart, Kushtetuta e Republikés sé
Kosoveés siguron kornizén ligjore pér mbrojtjen e
té drejtave té njeriut dhe promovimin e mirégenies
sociale né Kosové, duke pércaktuar té drejtat
e gytetaréve, pérfshiré té drejtén pér mbrojtje
sociale. Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare®®
rregullon ofrimin e shérbimeve sociale dhe

familjare, duke pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité
e institucioneve pérkatése. Ai pércakton rolet
dhe pérgjegjésite e institucioneve publike,
subjekteve private dhe 0JQ-ve té pérfshira né
ofrimin e shérbimeve pér té siguruar mirégenien
dhe dinjitetin e té gjithé individéve né nevojeé.
Shérbimet klasifikohen né kategori primare,
sekondare dhe terciare sipas ligjit, duke adresuar
nivele té ndryshme té nevojés dhe duke ofruar
mbéshtetje si ndihma pér strehim, ndérhyrjet
emergjente, institucionet rezidenciale dhe strehimi
familjar. Ligji pércakton té drejtat dhe shérbimet e
disponueshme pér grupet e cenueshme, pérfshiré
fémijét pa kujdes prindéror, viktimat e abuzimit,
personat me aftési té kufizuara, t& moshuarit
dhe viktimat e trafikimit té genieve njerézore.
Pér mé tepér, ai pérshkruan parimet e ofrimit té
shérbimeve, me theksin te respektimi i dinjitetit
njerézor, mosdiskriminimi dhe transparenca. Ligji
kérkon licencimin dhe zhvillimin e vazhdueshém
profesional té ofruesve té shérbimeve, si dhe
dispozita pér mbikéqgyrje dhe inspektim té
rregullt pér té siguruar pérputhshméring me
standardet e pércaktuara. Financimi i kétyre
shérbimeve vjen kryesisht nga buxheti i shtetit,
me dispozita pér partneritete publiko-private pér
té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve. Gjithashtu,
Ligji pér Fondet Pensionale té Kosovés rregullon
krijimin, menaxhimin dhe funksionimin e fondeve
pensionale pér té siguruar siguri financiare pér
pensionistét.?®! Ligji pér Pensionet e Personave me
Aftési té Kufizuara né Kosove siguron mbéshtetje
financiare pér individét me aftési té kufizuara qé

230 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2012). Law No.04/L-101 on Pension Funds of Kosovo.
231 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2003). Law No 2003/23 on Disability Pensions in Kosovo.
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nuk mund té punojné.?® Ligji pér Personat e Verbér siguron mbéshtetje té vecanté financiare dhe sociale
pér individét me té meta té shikimit.?®3 Ligji pér Pensionet e Pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
ofron pérfitime pensionale pér anétarét e forcave té sigurisé pas daljes né pension.?®* Ligji pér pensionet
e veteranéve siguron mbéshtetje financiare dhe pérfitime pér individét gé kané shérbyer né Ushtriné
Clirimtare té Kosovés.?®

Skemat e Ndihmes Sociale

Ndihma Sociale né Kosoveé rregullohet nga Ligji pér Skemén e Ndihmés Sociale né Kosové.?*® Ky ligj
pércakton dy lloje ndihmash: SNS Kategoria 1 dhe SNS Kategoria 2. Pér té pérfituar nga SNS Kategoria
1, té gjithé anétarét e familjes duhet té jené té varur dhe asnjéri prej tyre nuk mund té jeté i punésuar.?’
SNS Kategoria 2 éshté pér familjet ku té paktén njé anétar éshté i afté pér puné dhe ka njé fémijé nén 5
vjec ose njé jetim nén 15 vjec.?*® Gjithashtu, aplikantét pér té dyja kategorité nuk duhet té kené proné
mé té madhe se pesé hektaré, bagéti, pajisje pér pérdorim personal ose biznes apo automjete. Anétarét
e familjes gé marrin pension bazeé ose pension pér aftési té kufizuara nuk pérfshihen gjaté llogaritjes sé
pérfitimit té asistencés sociale té familjes.?®

Tabela 2. Pérfituesit e SNS né Kosové, té ndaré sipas kategorisé dhe gjinisé, 2024

SNS Kategoria 1

Gjinia Gra Burra Totali
Pérfitues té drejtpérdrejté 47.0% 52.9% 14173
Anétaré té familjes 53.9% 46.0% 34826
Gjinia Gra Burra Totali
Pérfitues té drejtpérdrejté 11.4% 88.5% 5063
Anétaré té familjes 39.0% 60.9% 20563

Né vitin 2024, ndarja e pérfituesve té SNS-it né Kosové sipas gjinisé tregon se burrat pérbéjné shumicén
e pérfituesve té drejtpérdrejté, sidomos né SNS Kategoringé 2, ku 88.5 pér gind e pérfituesve té
drejtpérdrejté jané burra, krahasuar me 11.4 pér gind gé jané gra. Né SNS Kategoriné 1, 52.9 pér gind e

232 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2012). Law No 04/L-092 for Blind Persons.

233 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2012). Law No.04/L-084 on Pensions of Members of the Kosovo Security Force.
234 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2012). Law No.04/L-2611 on Kosovo Liberation Army War Veterans.

235 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2003). Law No. 2003/15 on the Social Assistance Scheme in Kosovo.

236 Ibid. Seksioni 4.a

237 Po aty. Seksioni 4.b

238 Po aty.

239 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2024). Statistikat e Mirégenies Sociale.
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pérfituesve té drejtpérdrejté jané burra, ndérsa 47.0 pér gind jané gra. Megjithaté, kur merren parasysh
anétarét e familjes, graté pérbéjné njé pérgindje mé té larté té atyre gé jané né nevojé. Né SNS Kategoria
1, 53.9 pér qgind e anétaréve té familjes jané gra, ndérsa né SNS Kategoria 2, 39.0 pér gind jané gra. Kjo
nxjerr né pah se, megjithése burrat kané mé shumé gjasa té jené pérfitues té drejtpérdrejté té ndihmés
sociale, graté pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té atyre qgé mbéshteten nga kjo ndihmé.

Skemat Pensionale

Tabela 3. Pérfituesit e skemave té ndryshme té pensioneve, té ndaré sipas gjinisé, 2024

Burra Gra Totali
Pensionet e invaliditetit 47.9% 52.0% 19,654
Pensionet e veteranéve 90.52% 9.4% 36,972
Familjet e déshmoréve 49.7% 50.2% 12 859

Grafiku 9. Pérfituesit e pensionit kontributpagues, 2024
1.60% 0.36%

. Burrat shqgiptaré

. Graté shgiptare

. Burra nga pakicat etnike
. Gra nga pakicat etnike

Né Kosové, dy lloje kryesore pensioni jané té disponueshme pér individét mbi moshén 65 vjec: pensioni
bazik i moshés, té ciline marrin té gjithé gytetarét e moshuar pa pérjashtim, dhe pensioni kontributpagues,
i cili u jepet atyre gé kané kontribuuar pérmes punésimit té tyre. Né vitin 2024, 145,901 individé né
Kosové morén pensionin bazik, shumica prej té ciléve ishin gra.2 Duke gené se graté pérbéjné pjesén
mé té madhe té popullsisé joaktive né tregun e punés, ato kané mé shumé gjasa té pérfitojné pensionin
bazik se até kontributpagues. Ndryshe nga kjo, 48,215 individé morén pensionin kontributpagues,
shumica prej té ciléve jané burra, pér shkak té pérfshirjes mé té larté té burrave né tregun e punés.

Tabela nxjerr né pah shpérndarjen gjinore té pérfituesve té pensioneve né Kosové pér vitin 2024. Pér
pensionet e invaliditetit, 47.9 pér gind jané burra dhe 52.0 pér gind jané gra, me njé total prej 19,654

240 Po aty.
241 Kombet e Bashkuara. Konventa pér té Drejtat e Fémijés.
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pérfituesish. Pensionet e veteranéve tregojné njé pabarazi té theksuar gjinore, ku 90.52 pér gind e
36,972 pérfituesve jané burra dhe vetém 9.4 pér gind jané gra. Ndryshe nga kjo, pensionet pér familjet
e déshmoréve jané té shpérndara mé né ményreé té barabarté, ku 49.7 pér gind jané burra dhe 50.2 pér
gind jané gra nga gjithsej 12,859 pérfitues.

Arsimi

Analizeé e shkurtér e politikave

Korniza ligjore né Kosové garanton té drejta té barabarta pér té gjitha graté, burrat, vajzat dhe djemté
me prejardhje té ndryshme pér gasje dhe pérfitim nga mundésité e arsimit. Kosova ka pérfshiré né
kushtetutén e saj dhe né kété ményré ka béré drejtpérdrejt té zbatueshme disa konventa gé sigurojné
baraziné gjinore né arsim. Kjo pérfshin Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijés, e cila garanton
té drejtén e té gjitha vajzave dhe djemve pér arsim,2 si dhe Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 03 té
CEDAWE-it,i cili kérkon eliminimin e praktikave dhe paragjykimeve gé pengojné pjesémarrjen e barabarté
té vajzave né arsim.2® Ligji pér Edukimin né Fémijéri té Hershme, i miratuar sé fundmi, garanton
mundeési té barabarta né arsimin parashkollor, duke siguruar qé té gjithé fémijét, pavarésisht nga gjinia,
pérkatésia etnike apo ndonjé pérkatésie tjetér, té kené gasje né programet e edukimit té hershém. Ai
thekson nevojén pér njé mjedis arsimor gjithépérfshirés gé mbéshtet baraziné gjinore, duke i lejuar
késhtu djemté dhe vajzat té pérfitojné né ményré té barabarté nga mundeésité edukative.? Pérvec késaj,
Ligji pér Arsimin né Komunat e Kosovés synon “té promovojé njé sistem arsimor jodiskriminues né té
cilin e drejta e ¢cdo personi pér arsim respektohet, dhe mundésité pér mésim cilésor jané né dispozicion
te té gjithéve”. 2 Pér meé tepér, Ligji pér Arsimin Parauniversitar thekson se té gjitha vajzat dhe djemté
duhet té pérfshihen né ményré té barabarté né sistemin arsimor, dhe siguron gé té mos keté diskriminim
né bazeé té seksit, statusit martesor ose arsyeve té tjera sa i pérket gasjes né arsimin parauniversitar.2®
Ai gjithashtu pércakton se arsimi parauniversitar duhet té nxisé njé frymé té barazisé gjinore dhe té
pérfshijé promovimin e barazisé gjinore né planifikimin, menaxhimin dhe ofrimin e arsimit.2” Né fund,
Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés siguron mundési té barabarta dhe gasje jodiskriminuese
pér té gjithé studentét dhe stafin brenda institucioneve té arsimit té larté.28 Ai thekson diversitetin né
programet arsimore, mundeésité e té mésuarit gjaté gjithé jetés, dhe baraziné né mundésité e punésimit
dhe kérkimit.2#

242 Divizioni pér Avancimin e Gruas, Departamenti i Céshtjeve Ekonomike dhe Sociale. “CEDAW General Recommendation No. 3:
Education and Public Information Campaigns.”

243 Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, Ligji nr. 08/L-153 pér Edukimin né Fémijériné e Hershme, 2023.

244 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2008). Ligji nr. 03/L-068 pér Arsimin né Komunat e Kosovés.

245 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 04/L-32 pér Arsimin Parauniversitar.

246 Po aty.

247 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés. Ligji nr. 04/L-037 pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés.

248 Po aty.

249 Banka Botérore (2024). Literacy in Kosovo.
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Situata aktuale

Tabela 4. Numrii mésimdhénésve té ndaré sipas gjinisé dhe nivelit arsimor

Niveli i arsimimit Nr.i mésimdhénésve Burra (%) Gra (%)
Parashkollor 649 0.3% 99.7%
Parafillor, Fillor dhe i 27699 38.3% 61.7%
Mesém i Ulét

E mesme e larté 8018 64.2% 35.8%

Shkalla e pérgjithshme e analfabetizmit né Kosové éshté rreth 3.5 pér qgind. Ekziston njé pabarazi e
dukshme né kété shkallé mes gjinive. Pér graté, shkalla e analfabetizmit éshté rreth 5 pér gind, ndérsa
pér burrat éshté mé e ulét, rreth 2 pér gind.%° Kosova ka njé nivel mé té larté analfabetizmi krahasuar me
vendet fginje, vecanérisht mes grave. Pér krahasim, shkalla e analfabetizmit pér graté né Shqipéri éshté
rreth 2.2 pér gind, ndérsa pér burrat éshté aférsisht 0.3 pér gind.zs* Né Serbi, shkalla e pérgjithshme
e analfabetizmit éshté rreth 0.3 pér gind, me 0.4 pér gind pér graté dhe 0.2 pér gind pér burrat. Né
Magedoniné e Veriut, shkalla e pérgjithshme e analfabetizmit éshté rreth 1.6 pér gind, me 2.4 pér gind
pér graté dhe 0.9 pér gind pér burrat.

Barazia gjinore né tekstet shkollore dhe kurrikulat né Kosové mbetet njé fushé ku ka hapésiré té madhe
pér pérmirésim. Studimet tregojné se tekstet shkollore vazhdojné té ruajné rolet tradicionale gjinore dhe
stereotipet, duke forcuar paragjykimet dhe duke penguar baraziné gjinore. Tekstet shpesh paragesin
burrat né role dominuese dhe graté né pozita pasive, dytésore, gjé qé kontribuon né pérforcimin e
stereotipeve gjinore tek nxénésit.252 Kéto paragitje mund té luajné njé rol né ruajtjen e stereotipeve
gjinore, duke formésuar perceptimet e nxénésve dhe duke kufizuar té kuptuarit e tyre pér rolet
dhe mundésité gjinore. Paragitjet e tilla té pabalancuara né tekstet shkollore dhe kurrikula mund té
reflektojné dhe pérforcojné paragjykimet shogérore, duke kufizuar potencialin e djemve dhe vajzave pér
té imagjinuar veten né role té ndryshme.

Burrat jané dukshém té nénpérfagésuar si mésimdhénés né arsimin parashkollor, duke pérbéré vetém
0.3 pér gind, krahasuar me 99.7 pér gind té grave.s* Né ményré té ngjashme, né nivelet parashkollore,
fillore dhe té mesme té uléta, burrat pérbéjné 38.3 pér gind té mésimdhénésve, ndérsa graté pérbéjné
61.7 pér gind.* Né té kundért, graté jané té nénpérfagésuara né nivelin e mesém té larté, me 35.8
pér gind. Graté jané gjithashtu té nénpérfagésuara si profesoré universitaré né té gjitha universitetet
publike né Kosové, duke pérbéré vetém 32.8 pér gind nga 405 profesoré té rregullt dhe 38.3 pér gind
nga 349 profesoré me kohé té pjesshme. Pérfagésimi éshté mé i balancuar kur shikohen universitetet

250 Banka Botérore (2024). Literacy in Albania.

251 Agjencia pér Barazi Gjinore né Kosové (2019). Preventing Gender Stereotypes and Promoting ender Equality in School
Textbooks and Materials.

252 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit té Kosovés (2023). Statistikat e Arsimit 2022/2023.

253 Po aty.

254 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit té Kosovés (2023). Statistikat e Arsimit 2022/2023.
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private, ku graté pérbéjné 42.6 pér gind té profesoréve té rregullt dhe 36.2 pér gind té profesoréve me
kohé té pjesshme.

Arsimi parauniversitar

Tabela 5: Numrii nxénésve té ndaré sipas gjinisé dhe nivelit arsimor.

Niveli i arsimit Gjithsej nxénés Djem (%) Vajza (%)
Parashkollor 5420 51.9% 48.%
Parafillor 18,946 51.3% 48.7%
Fillore dhe e mesme e ulét 212,967 51.4% 48.5%
E mesme e larté 63,029 50.5% 49.5%

Sektori i arsimit parauniversitar luan njé rol kyc né avancimin e barazisé gjinore duke fugizuar graté dhe
duke sfiduar stereotipet ekzistuese midis té gjithé nxénésve. Né pérgjithési, nuk ka pabarazi té médha
gjinore né vijimin e arsimit parauniversitar né Kosové. Né vitin 2022, arsimi parashkollor (para se té
fillojé arsimi zyrtar, zakonisht pér fémijét nén 5 vjec) frekuentohet nga 5,420 fémijé me 48 pér gind
vajza dhe 51.9 pér gind djem.2s5Arsimin parafillor pér fémijét e moshés 5-6 vjec e ndjekin 48.7 pér gind
vajza dhe 51.3 pér gind djem. Po késhtu, né arsimin fillor dhe té mesém té ulét numérohen 212,967
nxénés, 48.5 pér qgind vajza dhe 51.4 pér gind djem. Né fund, 49.5 pér gind jané vajza dhe 50.4 pér gind
djem né arsimin e mesém té larté.z®

Tabela 6. Té dhéna té ndara sipas gjinisé pér shkollat e mesme té larta

Lloji i shkollés
Shkolla profesionale 42% 58% 34006
Gjimnazi 50% 50% 63029

Né Kosové ekzistojné dy lloje té arsimit profesional, shkollat profesionale dhe gjimnazet. Shkollat
profesionale ofrojné aftési praktike dhe njohuri pér karriera specifike, duke synuar aftésimin e
punétoréve té ardhshém, ndérsa gjimnazet ofrojné arsimim mé té gjeré akademik me géllim té pérgatitjes
sé studentéve pér arsimin universitar dhe té larté. Djemté dhe vajzat jané té pérfagésuar né ményre té
barabarté né gjimnaze me 50 pér gind. Megjithaté, djemté jané té mbipérfagésuar (né 58 pér gind) né
shkollat profesionale. Ky ndryshim mund té lidhet me faktoré té shumté, duke pérfshiré arritjet mé té larta
akademike té vajzave né arsimin fillor dhe té mesém, mungesén e orientimit pér karrieré né institucione
dhe stereotipet mbizotéruese gjinore sé bashku me rolet tradicionale.?” Nocionet stereotipike mbi até
se cilat karriera jané té pérshtatshme pér graté e cilat pér burrat vazhdojné té ndikojné né zgjedhjet

255 Po aty.
256 Keéshilli i Evropés. Analiza Gjinore Ndérsektoriale né Arsimin Parauniversitar
257 Qendra pér Studime Sociale dhe Zhvillim té Qéndrueshém, Stereotipet Gjinore dhe Zgjedhjet né Karrieré né Kosoveé, 2019.
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arsimore né Kosoveé.?® Pér me tepér, kalimi nga shkollat profesionale né arsimin universitar mbetet
mjaft i larté, duke treguar pamjaftueshmériné e sistemit té shkollave profesionale pér té ofruar njé futje
mé té shpejté né tregun e punés pér studentét e saj. Pérvec késaj, shkalla e pérfundimit té universitetit
mbetet e ulét, duke zbuluar joefikasitete né sistemin publik té formimit té aftésive. Shumica e profileve
té arsimit profesional nuk u pérmbahen standardeve profesionale, duke rezultuar né njé mungesé té
pérputhshmérisé me kérkesat e tregut té punés. Zhvillimi i njé kurrikule bazé pér arsimin profesional
ka filluar, por mésimi né vendin e punés ende nuk éshté pjesé sistematike e kurrikulave. Megjithése
partneritetet midis shkollave profesionale dhe bizneseve kané nisur viteve té fundit, ato kané nevojé
pér pérmirésim. Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MAShTI) prezantoi arsimin
profesional dual pér 12 profile né vitin 2023, me plane pér té zgjeruar numrin e profileve pas vitit 2024
né varési té kérkeseés sé bizneseve. Mundésité pér mésim gjaté gjithé jetés dhe njohja e kualifikimeve té
arsimit pér té rritur (ose e té nxénit paraprak) mbeten té kufizuara.

Tabela 7: Normat e braktisjes, té ndara sipas nivelit arsimor dhe gjinisé 2022/2023

Niveli i arsimimit % Djemve % Vajzave
Fillore dhe e Mesme e Ulét (KI. 1-9) 191 102 89 53.4% 46.6%
E mesme e larté (KI. 10-12) 1005 792 213 78.8% 21.1%
Total 1,196 894 302 74.7% 25.2%

Né vitin shkollor 2022/23 né Kosove, braktisja e shkollés fillore dhe té mesme té ulét ishte 53.40 pér
gind nga ana e djemve dhe 46.60 pér gind nga ana e vajzave. Né arsimin e mesém té larté, 78.81 pér
gind qgé e kishin braktisur ishin djem dhe 21.19 pér qgind ishin vajza. Né pérgjithési, 74.75 pér qgind e té
gjithé atyre gé braktisén shkollén ishin djem dhe 25.25 pér gind ishin vajza, gé tregon se djemté kané
mé shumé gjasa té braktisin shkollén.?® Trend i ngjashém éshté vérejtur né vitin 2021 dhe né vitet e
méparshme.?® Té dhénat sugjerojné se shkalla e braktisjes sé shkollés ndikohet nga normat gjinore
dhe pritshmérité shogérore, ku djemté pritet té mbéshtesin financiarisht familjet e tyre sa mé shpejt
gé té jeté e mundur.?! Né pérgjithési, fémijet me prejardhje rome, ashkali dhe egjiptiane mbeten té
nénpérfagésuara né arsimin parauniversitar. Vajzat rome dhe ashkali jané shumé té nénpérfagésuara
né arsimin e mesém té larté ndérsa vajzat egjiptiane jané té nénpérfagésuara né té gjitha nivelet e
arsimit parauniversitar.2? Martesat e hershme duket se kontribuojné ndjeshém né shkallén e braktisjes
sé shkollés sé vajzave brenda kétyre tri komuniteteve.?s3 Vajzat me nevoja té vecanta arsimore jané té
nénpérfagésuara né arsimin parauniversitar. Né vitin akademik 2022/23, nga 313 nxénés me aftési té
kufizuara gé ndignin arsimin parauniversitar, vetéem 33 pér gind ishin vajza.?* Megjithaté, nuk ka té
dhéna gé tregojné se ka meé shumé djem me aftési té kufizuara sesa vajza, gjé gé sugjeron se vajzat me
aftési té kufizuara mund té mos sillen né shkollé sa djemteé.

258 Korrespondencé me MAShTI-n, mars 2024.

259 Po aty.

260 Késhilli i Evropés (2020). Analiza Ndérsektoriale né Arsimin Parauniversitar.

261 Po aty.

262 Diskutim né fokus grup.

263 Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit té Kosovés (2023). Statistikat e Arsimit 2022/2023.
264 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 46.
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Arsimi terciar

Tabela 8: Numrii té diplomuarve né universitetet publike, i ndaré sipas gjinisé

Universiteti Diploma Bachelor Diploma Master

Universiteti i Prishtinés “Hasan 3543 320% 680% 1057  354% 64.6%

Prishtina

ﬂg{‘i’?rs'wt' | Prizrenit “Ukshin 724 177%  82.3% 84  369% 631%

Universiteti i Gjilanit “Kadri Zeka” 308 221%  77.9% 38 55.3% 44.7%

Universiteti i Pejés “Haxhi Zeka” 272 28.3% 71.7% 124 32.3% 67.7%

Universiteti i Shkencave té 180 333%  66.7% 19 474% 526%

Aplikuara Ferizaj

Universiteti i Mitrovicés “Isa . . . .
o 336 26.5% 73.5% 57 29.8% 70.2%

Boletini

Xnivelfsiteti i Gjakovés "Fehmi 66 242%  758Y% 0 0 0

gani

Fakulteti i Studimeve Islame 37 541% 45.9% 10

Akademia e Kosovés pér Siguri 38 89 5% 105% 0 30% 70%

Publike

Total 5504 29.5% 70.5% 1389 36% 64%

Gjaté dekadés sé fundit, graté kané tejkaluar vazhdimisht burrat né marrjen e diplomés bachelor. Né vitin
akademik 2021/22, graté pérbénin 70.5 pér gind té té gjithé té diplomuarve me diplomé bachelor nga
universitetet publike né Kosoveé, duke i kaluar burrat pothuajse né té gjitha institucionet. Pérjashtimet e
vetme ishin Universiteti i Studimeve Islame dhe Akademia pér Siguriné Publike, ku burrat pérbénin 54.1
pér gind dhe 89.5 pér gind té té diplomuarve, pérkatésisht. Né ményré té ngjashme, graté tejkalojné
burrat né marrjen e diplomave master, me 64 pér gind té té gjitha diplomave master né vitin 2022/23
gé jané marré nga graté. Né fund, mé shumé gra se burra kané doktoruar né vitin 2022/23, (56 pér
gind), njé trend gé vazhdon nga vitet e méparshme. Gjithashtu, shumica dérrmuese e studentéve qé
diplomojné né universitetet private né Kosoveé jané gra. Konkretisht, né vitin akademik 2021/22, graté
pérbénin 72.1 pér gind té gjithsej 6,881 té diplomuarve. Fatkegésisht, suksesi mé i larté i grave né
arsimin terciar nuk pérkthehet né hyrje té suksesshme né tregun e punés, sic u pa mé lart. Pér mé
tepér, ndarja gjinore vazhdon né arsimin terciar, ku burrat jané té nénpérfagésuar ndjeshém né fushén
e arsimit dhe graté jané té nénpérfagésuara né shkencat kompjuterike, bujgési, biznes dhe gjeoshkenca.
Megjithaté, MAShTI-i nuk mbledh dhe publikon té dhéna té ndara sipas fushave té studimit gé nga viti
2018.
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Te drejtat pronésore dhe trashégimore

Kosova ka njé kornizé té forté ligjore qé garanton té drejta té barabarta té pronésisé dhe trashégimisé
pér graté dhe burrat. Né nenin 46 té Kushtetutés pércaktohet se e drejta né proné éshté e garantuar pér
té gjithé qytetarét e Kosovés dhe se askush nuk duhet té privohet arbitrarisht.?® Ligji pér Trashégiminé
thekson se té gjithé jané té barabarté pér té trashéguar pronén né té njéjtat kushte.?® Ligji thoté se e
drejta pér té hequr doré nga trashégimia ekziston si opsion pérderisa nuk ndodh me detyrim.2” Ligji pér
Familjen thoté se prona gé i takon njérit prej bashkéshortéve né momentin e lidhjes sé martesés mbetet
né pronési té vecanté. Megjithaté, prona e fituar gjaté martesés éshté né pronési té pérbashkét.ze

Gjendja aktuale

Megjithaté, pérkundér késaj kornize té forté ligjore gé u jep té drejta té barabarta pronésore burrave
dhe grave, graté né Kosové vazhdojné té pérballen me sfida té konsiderueshme sa u pérket té drejtave
pronésore. Edhe pse ka pasur njé rritje té ngadalté por té géndrueshme té pronésisé sé grave né
Kosové, ajo vazhdon té mbetet njé sfidé e pérhapur pér graté dhe vajzat. Nga gjithsej 612,482 prona té
regjistruara né Kosoveé né vitin 2024, vetém 19.8 pér gind jané né pronési té grave, ku pérfshihen pronat
gé jané né pronési té pérbashkét té grave dhe burrave.z®

Grafiku 10. Pronésia e grave 2010-2024
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Kjo éshté rritur nga 10 pér gind né vitin 2010, 14 pér gind né vitin 2015 dhe 17 pér gind né vitin 2018.2°
Disa faktoré kané kontribuuar né kété rritje, duke pérfshiré fushatat e ndérgjegjésimit té publikut
té organizuara nga ABGj-ja, organizatat e grave dhe akteré té tjeré. Megjithaté, masat afirmative té
integruara né legjislacionin ekzistues kontribuojné gjithashtu né kété rritje. Ndoshta mé i suksesshmi
ka gené Udhézimi Administrativ nr. 2016. 3/2016, “Pér masat e vecanta pér regjistrimin e pronés sé

265 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr, 2004/26 pér Trashégiminé.

266 Po aty. Neni 130.

267 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr. 2004/32 Ligji pér Familjen i Kosovés.

268 Agjencia Kadastrale e Kosovés (gasur né shkurt 2024).

269 Rrjeti i Grave té Kosovés (2018). Analiza Gjinore e Kosovés.

270 Numri i rasteve té pérfituara nga ky Udhézim Administrativ éshté rritur nga 105 né vitin 2016 né 5400 né vitin 2019.
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paluajtshme té pérbashkét né emér té té dy bashkéshortéve”, i hartuar nga ABGj-ja né bashképunim té
ngushté me Agjenciné Kadastrale té Kosovés. Udhézimi parasheh njé séré masash pér té mundésuar
regjistrimin e detyrueshém té pronés sé pérbashkeét té paluajtshme né emér té té dyve, burrit dhe gruas,
dhe rikthehet ¢do vit.?”!

Disa faktoré kontribuojné né shkallén e ulét té pronésisé te graté né Kosové. E para jané normat gjinore,
rolet dhe traditat patriarkale té rrénjosura thellé, té cilat shpesh favorizojné burrat para grave. Studimet
sasiore mbi vetédijesimin dhe opinionet nuk jané kryer kohéve té fundit. | fundit, i realizuar né vitin
2017, tregon se 80 pér gind e kosovaréve (75 pér gind e burrave dhe 85 pér gind e grave) besojné se
burrat dhe graté duhet té kené té drejta té barabarta kur béhet fjalé pér pronén dhe trashégimingé.?’? Ai
gjithashtu tregon se vetém 27 pér gind e kosovaréve besojné se djemté dhe vajzat e tyre nuk duhet té
trashégojné prona né ményré té barabarté.

Hulumtimet tregojné se numri i grave gé heqin doré nga prona éshté shumeé i larté, pavarésisht ligjeve
dhe politikave né fugi pér té garantuar té drejta té barabarta né trashégimi. Péraférsisht 45 pér qind e
grave qé kané kaluar népér procese té formalizuara té trashégimisé kané hequr doré nga pjesa e tyre e
trashégimisé.?’? Kjo hegje doré shpesh vjen nga presionet shogérore, gé rrjedhin nga vlerat tradicionale
dhe pritshmérité e familjes. Frika nga krijimi i mosmarréveshje familjare ose nga ostracizmi mund té
béjé gé shumé gra té heqgin doré nga té drejtat e tyre ligjore. Pér mé tepér, mungesa e ndérgjegjésimit
ose kegkuptimi pér té drejtat e tyre ligjore dhe pérfitimet nga pronésia kontribuojné né kété shkallé té
larté té hegjes doré.

Mungesa e pronés dhe trashégimisé pér graté nuk éshté problem i izoluar pasi ndikon né aspekte té
ndryshme té jetés sé grave dhe aftésiné e tyre pér té arritur siguriné ekonomike dhe personale. Ndér té
tjera, pa proné, graté kané mundeési té kufizuara strehimi né rastet e dhunés me bazeé gjinore, pasi atyre
u mungon njé hapésiré e sigurt pér té shpétuar. Pérvec késaj, pa proné, graté nuk mund té japin kolateral
pér kredi, gjé qé kufizon mundésité e tyre pér ndérmarrési dhe pavarési financiare.

271 USAID Kosovo (2017). Midterm National Survey on Property Rights in Kosovo.
272 Po aty.
273 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2022). Anketa e Fugisé Punétore.
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Bujqesia

Né Kosove, 62 pér gind e popullsisé jeton né zonat rurale, duke pérfshiré 61.6 pér gind gra dhe 62.3
pér gind burra. Prandaj, bujgésia luan njé rol té réndésishém duke pérbéré 6.9 pér gind té BPV-sé
sé Kosoves.Z74 Sektori i bujgésisé punéson 2.23 pér gind té fugisé punétore formale, me burrat qé
pérbéjné 88.6 pér qgind té fugisé punétore dhe graté 11.3 pér gind.?s Megjithaté, si¢ u diskutua mé lart
né kapitullin “Joformaliteti”, pérfshirja e grave dhe e burrave né bujgési éshté shumé mé e larté se gé

sugjerojné kéto shifra zyrtare. Né fakt, shumica e punéve bujgésore béhet nga anétarét e familjes, me
graté gé kontribuojné né ményré té konsiderueshme, por kané mé pak pronési.z’e

Né pérgjithési, graté pérballen me disa pengesa né bujgési. Sé pari, grantet dhe subvencionet né bujgési
jané ndaré historikisht né ményreé joproporcionale, pasi graté marrin shumé mé pak fonde. Né vitin 2022,
nga 28,981 fermeré qé kishin aplikuar pér subvencione geveritare, 95 pér gind kishin gené burra dhe 5
pér gind kishin gené gra.?” Nga graté qé kishin aplikuar, 97 pér gind prej tyre kishin marré mbéshtet;je,
krahasuar me aplikantét burra, ku 98 pér gind e tyre kishin marré mbéshtetje.?’

Gatinjéetretaegraveruraleikonsiderojnéinformatat e pamjaftueshme sinjé sfidé té madhe né pérdorimin
e teknologjive moderne bujgésore. Kjo mungesé njohurish dhe burimesh pengon produktivitetin e tyre
dhe kufizon mundésité e tyre pér zhvillim brenda sektorit.2? Pjesémarrja e grave rurale né aktivitetet
politike gé lidhen me bujgésiné éshté dukshém mé e ulét se ajo e burrave, me 91 pér gind té grave qé nuk
angazhohen krahasuar me 79 pér qgind té burrave ruralé gé nuk angazhohen.? Rolet tradicionale gjinore
dhe modelet e migrimit ndérthurin kéto sfida, duke zvogéluar disponueshmériné e fugisé punétore dhe
duke ndryshuar dinamikén e jetés rurale. Kjo zhvendosje réndon né ményré disproporcionale grateé,
té cilat shpesh vazhdojné té marrin pérsipér role bujgésore. Pér mé tepér, graté pérballen me gasje té
kufizuar né makineri bujgésore dhe inpute, gé zakonisht kané nevojé pér miratimin e familjes ose hasin
né refuzim té ploté, gjé qé kufizon mé tej aftésiné e tyre pér té kontribuuar dhe pér té pérfituar nga
sektori bujgésor.!

274 Agjencia e Statistikave té Kosovés (2022). Anketa e Fugisé Punétore.

275 RrGGK (2024). Nén hije.

276 MBPZHR (2023). Raporti i Gjelbér.

277 Po aty.

278 RrGGK (e ardhshme 2024). Profili Gjinor né Bujgési.

279 Poaty

280 Po aty.

281 Korporata Ndérkombétare Financiare dhe Zyra e Kryeministrit (2024). Pérfshirja e Sistemit té Licencimit né Kosové pér Graté
dhe té Rinjté (kopje fizike).
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Sistemi i licencimit

Té kuptuarit e gjithépérfshirjes sé sistemit té licencimit né Kosové éshté kyc pér promovimin e barazisé
gjinore, pasi identifikon barrierat qé i pengojné graté dhe vajzat nga mundésité profesionale, ekonomike
dhe sociale.

Graté dhe térinjté né Kosove pérballen me barrieraté lartaadministrative né marrjen e llojeve té ndryshme
té licencave pér shkak té proceseve té gjata dhe té ndérlikuara té aplikimit, udhézimeve té pagarta dhe
kostove té larta gé lidhen me licencimin dhe rinovimin.?2 Ekziston njé dallim i konsiderueshém gjinor
né fushat tradicionalisht té dominuara nga burrat, si sektori ligjor dhe ai i gjeodezisé. Pérfagésimi i
grave té regjistruara si avokate gé ushtrojné profesionin éshté rritur nga 43 pér gind né vitin 2012
né 64 pér gind né vitin 2022, por fusha té tjera ende tregojné pjesémarrje té ulét té grave.z3 Sektori
i shéndetésisé tregon njé numeér té larté licencash té dhéna pér graté, vecanérisht né infermieri dhe
psikologji, ku graté mbanin 80 pér gind té licencave né vitin 2022. Letérnjoftimet dhe patentat e shoferit
jané shérbimet mé té zakonshme pér té rinjté, duke reflektuar kérkesat e detyrueshme té moshés.
Licencat e sektorit shéndetésor jané gjithashtu té réndésishme, me té rinjté qé mbajné 88 pér gind té
licencave té infermierisé dhe psikologjisé té léshuara né vitin 2022.24 Kufizimet financiare ndikojné
ndjeshém te graté dhe té rinjté, me kosto té larta pér aplikime, rinovime dhe trajnime shogéruese gé
paragesin pengesa pér hyrjen né profesione té licencuara. Sé fundi, graté jané shumé té pérfagésuara
né sektorét e arsimit dhe shéndetésise, té cilét kérkojné licencim profesional. Megjithaté, nuk ka pasur
ndonjé ndryshim té réndésishém né pérgindjen e grave té punésuara né kéta sektoré nga viti 2012 né
até 2022, duke mbetur né rreth 56 pér gind.%>

282 Po aty.

283 Po aty.

284  Po aty.

285 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2023). Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhijet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés.
Neni 28.
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PROMOVIMI |

PJESEMARRJES DHE
LIDERSHIPIT TE

BARABARTE

LigjipérZgjedhjetePérgjithshmenéRepublikén
e Kosovés pérfshin njé kuoté gjinore, ku sé
paku 30 pér gind e listés sé kandidatéve té
subjektit politik duhet té pérfshijé kandidaté
nga gjinia e nénpérfagésuar.®®® Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté pérgjegjés

pér té siguruar qé subjektet politike té
pérmbushin kété kérkesé. Pas prezantimit té
Ligjit pér Baraziné Gjinore, duke vendosur njé
kuoté gjinore prej 50 pér gind, té dy ligjet u
pané si kontradiktore dhe KQZ-ja vazhdoi té
zbatonte Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Qéllimi i kuotés ishte rritja e pérfagésimit té grave
dhe né kété ményre sigurimi i perspektivés gjinore
né té gjitha nivelet vendimmarrése. Megjithaté, né
shumé raste graté pérfshihen vetém né diskutime
gé lidhen me “céshtjet e grave”, né krahasim me
njé spektér mé té gjeré céshtjesh.?®’

Pérfagésimi né nivel
qgendror

Kosova zgjodhi gruan e dyté presidente, duke
e béré até njé nga vendet e pakta gé ka me
shumé se njé grua né krye té shtetit.?® Mé tej,
né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2021, Dr.
Vjosa Osmani Sadriu, Presidente e Kosovés, theu
rekordin e kandidates mé té votuar pér Kuvendin
e Kosovés.?®

Efektet pozitive té kuotés gjinore jané vecanérisht
té garta né nivelin gendror. Né vitin 2007, 37 gra
u zgjodhén deputete té Kuvendit té Kosoveés, 26
prej té cilave kishin nevojé pér mbéshtetjen e
kuotés pér té marré njé vend.?® Pér krahasim, né
vitin 2021, 44 gra u zgjodhén deputete dhe vetém
9 prej tyre pérfituan nga kuota. Institucionet
ekzekutive nuk kané kuoté gjinore gé pércakton
njé minimum pér pérfagésimin e té gjitha gjinive,
si ajo gé aplikohet né institucionet legjislative dhe

286 Instituti Kombétar Demokratik (2021). Demokracia vibrante e Kosovés: Zvogélimi i deficitit né pjesémarrjen e ploté té grave.

Fage 7.

287 _Instituti Kombétar Demokratik (2021). Demokracia vibrante e Kosovés: zvogélimi i deficitit né pjesémarrien e ploté té grave.

Fage 16.

288 Informacioni i siguruar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés.
289 Rrjeti i Grave té Kosovés (2021). Profili i shkurtér gjinor i Kosovés.
290 Instituti Kombétar Demokratik (2021). Demokracia vibrante e Kosovés: zvogélimi i deficitit né pjesémarrien e ploté té grave.

Fage 17.
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deri mé sot nuk kané arritur té pérmbushin kuotén 50 pér gind gjinore té pércaktuar me Ligjin pér Barazi
Gjinore. Kjo ka cuar né nénpérfagésim té vazhdueshém té grave né Kabinet. Pérfagésimi i grave né
geveriné e kaluar ka arritur njé rekord, me gjashté gra né kabinet: dy si zévendéskryeministre dhe pesé
si ministre (njéra mban dy poste).2*

Perfagésimi né nivel lokal

Pérfagésimi i grave né nivel lokal éshté mé pak i kénagshém. Kosova para zgjedhjeve komunale té
vitit 2021 ka pasur vetém njé kryetare komune, duke e béré kété pozité mé té paarritshmen. Né kéto
zgjedhje vetém 14 gra ishin kandidate pér kryetare komune, gé pérfagésonin 8 pér gind té té gjithé
kandidatéve.z22 Dy prej tyre u zgjodhén, njé né Gracanicé dhe njé né Ranillug.?® Graté pérfagésonin 37
pér gind té kandidatéve pér asamblisté komunalé dhe kryesonin 12 pér gind té listave té subjekteve
politike. Né pérgjithési, 61 pér gind e grave té zgjedhura pér Kuvend Komunal nuk kishin nevojé pér
mbéshtetjen e kuotés, ndérsa 39 pér gind e tyre u zgjodhén falé kuotés.2 Pér krahasim, né zgjedhjet
komunale té vitit 2017, 33 pér gind e grave nuk kishin nevojé pér mbéshtetje nga kuota pér t'u zgjedhur,
krahasuar me 67 pér gind té tyre gé ishin zgjedhur falé kuotés.

Angazhimi né politiké éshté natyrshém i véshtiré, por graté gé merren me politikén lokale pérballen me
edhe mé shumé kundérshtime dhe pengesa. Kéto sfida shtrihen nga burimet e kufizuara dhe mbéshtetja
e pamjaftueshme nga partité e tyre politike, deri te angazhimet familjare dhe presioni shogéror pér
té shmangur pérfshirjen né politiké.2* Pér mé tepér, graté pérballen me mundési té pabarabarta pér
zhvillimin e kapaciteteve, gjé gé démton besimin e tyre pér té marré role té ndryshme. Normat sociale
e pengojné ndjeshém pjesémarrjen politike té grave, vecanérisht né nivel lokal, dhe partité politike i
mbajné kéto sfida duke déshtuar té adresojné pabarazité gjinore brenda programeve dhe statuseve té
tyre.>s

291 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve nga Bashkimi Evropian (2021). Raporti Pérfundimtar i Zgjedhjeve Komunale né Kosové 2021.
Fage 32.

292 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2021). Rezultatet Pérfundimtare té Zgjedhjeve Lokale 2021 nga Qendra e Numérimit dhe
Rezultateve. Fage 35 dhe 36.

293 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve nga Bashkimi Evropian (2021). Raporti Pérfundimtar i Zgjedhjeve Komunale né Kosové 2021.
Fage 32.

294 Instituti Demokratik Kombétar (2021). Kosovo's Vibrant Democracy: Closing the deficit in women's full participation. Fage 43.

295 Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian (2021). Kosovo 2021 Municipal Elections Final Report. Fage 32.

296 Informacion i dhéné nga pérfagésuesi i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal.
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Grafiku 11. Pérfagésimi né nivelet mé té larta té geverisjes lokale
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Pérfagésimi i grave né pozitat drejtuese né nivelet ekzekutive dhe legjislative té geverisjes lokale
éshté mjaft i ulét. Konkretisht, né gjithé Kosovén jané vetém 15 gra né pozita té tilla: dy kryetare
komunash, gjashté nénkryetare komunash, dhe shtaté kryetare kuvendesh komunale.?®” Ky grafik
tregon pérfagésimin e grave dhe burrave né nivelet mé té larta té geverisjes lokale. Pérvec kryetareve
té Komuneés sé Gracanicés dhe Ranillugut, gjashté nénkryetare té komunave shérbejné né Prishting,
Gjilan, Suhareké, Kliné, Podujevé dhe Gracanicé. Kuvendet komunale té udhéhequra nga graté jané né
Mitrovicén e Jugut, Prizren, Obilig, Vushtrri, Novobérdé, Skenderaj dhe Gjakové.?*

Grafiku 12. Pérfagésimi i pérgjithshém i grave né geverisjen lokale
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297 Informacion i dhéné nga pérfagésuesi i Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal.
298 Po aty.
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Pérfagésimi i pérgjithshém i grave né drejtori komunale né 30 komuna né vitin 2023 ishte 23.5 pér gind.
Konkretisht, ishin 101 gra dhe 328 burra gé drejtonin drejtori té ndryshme.?®® Ranillugu, Parteshi dhe
Novobérda nuk kané drejtoresha , ndérsa té dhénat pér Mamushén, Mitrovicén Veriore, Leposavigin,
Zubin Potokun dhe Zvecanin nuk jané né dispozicion. Né pérgjithési, té dhénat e ofruara nga Ministria
e Administrimit té Pushtetit Lokal pér pérfagésimin e pérgjithshém né drejtori komunale tregojné njé
trend pozitiv né pérfagésimin e grave né geverisjen lokale né periudhén 2017-2022, sic tregohet né
kété grafik.3o

Graté né administratén publike

Graté pérbéjné 43.88 pér gind té nivelit gendror té administratés publike dhe 33.34 pér gind té
nivelit lokal.2t Né pérgjithési, né vitin 2022, ato pérfagésonin 22.5 pér gind té pozicioneve né nivelet
vendimmarrése. Pérfagésimii grave né ndérmarrjet publike éshté 45.9 pér gind, ku 30 pér gind shérbejné
si kryetare bordesh, 22.2 pér gind si drejtuese ekzekutive dhe 30 pér gind si drejtuese financiare.®?
Pérfagésimi i grave né ndérmarrjet publike éshté 45.9 pér gind, ku 30 pér gind shérbejné si kryetare
bordesh, 22.2 pér gind si drejtuese ekzekutive dhe 30 pér gind si drejtuese financiare.?*® Njé sondazh pér
graté né administratén publike tregoi se 32.2 pér gind jané té interesuara pér pozicione vendimmarrése
né té ardhmen, por 56.3 pér gind e tyre besojné se ka pak gjasa qé kjo té ndodhé.® Mungesa e
mbéshtetjes dhe mungesa e besimit né aftésité e grave pér té marré kéto pozicione jané sfidat kryesore
pér avancimin e grave né administratén publike.? Ndryshimet né kornizén ligjore pér shérbyesit publiké
gjithashtu kontribuojné né pasiguri té shtuara pér pozicionet vendimmarrése. Kur u pyetén pér veprimet
e mundshme pér té rritur diversitetin gjinor né kété sektor, graté e anketuara pérmendén promovimin
e historive té suksesshme té grave né vendimmarrje, trajnimin pér graté né fushat e menaxhimit dhe
udhéhegjes, veprime afirmative qé i inkurajojné ato té shérbejné né kéto pozita, dhe ndryshimet né ligj
gé nuk kufizojné njé mandat, por lejojné vazhdimin e tij bazuar né performancé.® Neé vitin 2024, Rrjeti
pér Fugizimin e Grave né Vendimmarrje né Sektorin Publik u themelua pérmes njé bashképunimi midis
Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe Ambasadés Britanike né Kosové.®” Rrjeti synon té promovojé modele
té suksesshme dhe té mentorojé e udhézojé graté né sektorin publik drejt pozicioneve vendimmarrése.

299 Po aty.

300 Grupi pér Hulumtimin e Politikave né Ballkan (2020). Public Administration Reform in Kosovo, an ongoing effort. Page 52.

301 Ardhmeri e Barabarte (n.d). Women'’s representation in politics and public administration: Kosovo. United Nations
Development Programme.

302 Instituti Riinvest (2022). Graté né Vendimmarrje né Sektorin Publik dhe Privat né Kosové. Agjencia pér Barazi Gjinore. Fage
26.

303 Instituti Riinvest (2022). Graté né Vendimmarrje né Sektorin Publik dhe Privat né Kosové. Agjencia pér Barazi Gjinore. Fage
16-17.

304 Po aty. Fage 20.

305 Po aty. Fage 21.

306 Informacioni i siguruar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, gershor 2024.

307 Misioni Vézhgues i Zgjedhjeve nga Bashkimi Evropian (2021). Raporti Pérfundimtar i Zgjedhjeve Komunale né Kosové 2021.
Fage 32.
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Pjesémarrja né proceset zgjedhore

Grafiku 13. Pérfagésimii grave dhe burrave né Komisionet Komunale té
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Graté jané dukshém té nénpérfagésuara né administratén zgjedhore. Nga 11 anétaré té KQZ-sé, vetém
njé éshté grua. Komisionet Komunale té Zgjedhjeve (KKZ) né zgjedhjet komunale té vitit 2021 kishin
19 pér gind gra né pérbérjen e tyre dhe vetém pesé gra ishin kryesuese té KKZ-ve.3® Pér heré té pare,
16 KKZ jané nominuar nga shogéria civile né vendet ku partité politike nuk kané arritur t'i nominojné
graté sipas Deklaratés sé nénshkruar né vitin 2015, ku jané zotuar ta béjné kété. Pérvec stafit zgjedhor,
graté ishin té nénpérfagésuara edhe né vézhgimin e zgjedhjeve, ku vetém 22.39 pér gind e vézhguesve
té zgjedhjeve té nominuar nga subjektet politike, ku pérfshihen 25,810 individé, ishin gra.®°

Grafiku tregon pérfagésimin e grave dhe burrave né KKZ dhe né vendvotime (VV) né Zgjedhjet
Parlamentare dhe Zgjedhjet Komunale té vitit 2021.3° Burrat dominojné si késhilltaré zgjedhoré komunalé,
me vetém 15.33 pér gind gra né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 dhe né zgjedhjet komunale té vitit
2021.Né té dyja zgjedhjet, Zubin Potoku kishte pérfagésimin mé té larté té grave né KKZ (77.8 pér
gind), pasuar nga Parteshi (60 pér gind), Leposavigi (45 pér gind) dhe Drenasi (33.3 pér gind).3* Né
anén tjetér, nuk ka pasur gra anétare té KKZ-ve né Dragash, Kling, Kamenic€, Mitrovicé Jugore, Obilig,
Rahovec, Skenderaj, Suhareké, Vushtrri, Gracanicé dhe Ranillug. Pérfshirja e grave né vendvotime éshté
me e larté, me pérkatésisht 30.51 pér gind dhe 30.96 pér gind né zgjedhjet parlamentare dhe komunale
té vitit 2021. Kjo nuk pasqyron pérfagésimin né té gjitha komunat. Né zgjedhjet parlamentare té vitit
2021, 18 komuna kishin mbi 30 pér gind gra né vendvotime, ndérsa né zgjedhjet komunale té vitit

308 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2021). “Analiza e moshés dhe gjinisé pér vézhguesit e subjekteve politike né zgjedhjet e vitit
2021". Fage 7.

309 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2023). “Analiza e pérfagésimit gjinor né organet drejtuese té zgjedhjeve né zgjedhjet e
méparshme”. Fage 5 dhe 7.

310 Po aty. Fage 7.

311 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (2023). “Analiza e té dhénave té zgjedhjeve té kaluara pér pérfagésimin gjinor né Trupat
Menaxhues té Zgjedhjeve”. Fage 5 dhe 9.
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2021 ishin 15 komuna me njé pérfagésim té tille.?12 Graté jané ende té nénpérfagésuara né menyre té
konsiderueshme né stafin zgjedhor, mirépo ka pasur njé rritje né krahasim me dhjeté vjet mé paré. Né
zgjedhjet komunale té vitit 2013, pérfagésimi i grave né stafin zgjedhor ishte 17 pér gind, ndérsa né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2014 ishte 20 pér gind.33

Media, media sociale dhe gjuha e urrejtjes

Puna né media éshté tejet kérkuese né pérgjithési, madje edhe mé shumé pér graté. Té dhénat tregojné
se graté gazetare pérballen me diskriminim, jeta e tyre private vuan pér shkak té punés dhe gé ato jané
té nénpaguara, me 50 pér gind mé pak se mesatarja né nivel kombétar dhe 21.5 pér gind qé deklarojné
se ka hendek gjinor sa i pérket pagesés, dhe se kolegét e tyre burra paguhen mé shumé.®'* Sa i pérket
pérfagésimit, katér nga nénté anétarét e sapoeméruar té bordit té Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés
jané gra.3'® Po ashtu, graté pérbéjné dy nga shtaté anétarét e Komisionit té Pavarur té Mediave.®'® Graté
ishin té nénpérfagésuara né media gjaté zgjedhjeve té vitit 2021 né raport me burrat qé pérbéjné deri
né 90 pér gind té kandidatéve, analistéve dhe gazetaréve né debatet televizive.?'” Kjo éshté arsyeja pse
kéto panele u béné té njohura si “panele té burrave”. Té dhénat e sondazhit me graté gazetare tregojné
se kjo nuk éshté domosdo pér shkak té burimeve té kufizuara, pasi mbi 40 pér gind e té anketuarve
[té grave gazetare] mbulojné politikén.?'® Pérvec mungesés sé gasjes sé barabarté né mundési, puna
né media pérmban shgetésime té shumta té sigurisé pér graté. Ndér té tjera, 26.4 pér gind e grave
gazetare té anketuara kané pérjetuar ngacmime seksuale dhe disa prej tyre jané pérballur edhe me
sulme seksuale.?'?

Graté, vecanérisht ato gé jané aktive né domenin publik, jané mé shumé objektiv i dezinformimit sesa
burrat.3?® Pér mé tepér, analiza e pérmbajtjes sé dezinformatave gjinore ka treguar qé dhuna dhe
ngacmimi né internet gé pérjetuan graté vinte nga burrat né 89.6 pér gind té rasteve dhe né 10.4 pér
gind nga graté.®?* Mediat sociale kané pérforcuar dhunén ndaj grave né politiké, vecanérisht né formén
e gjuhés sé ashpér dhe sulmeve mizogjene.®?> Kjo u bé mé e dukshme né zgjedhjet pas COVID-19-
shit, té cilat e zhvendosén fushatén né platformat online. Né ményré té vecanté, graté politikane kané
pérjetuar pérshkrime seksiste dhe sipérfagésore, shpesh duke zhvendosur vémendjen nga ajo gé béjné
te ményra se si duken ose sillen, gjé gé mund t'i dekurajojé graté té angazhohen né politiké.3>3 Sulme té

312 Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (2015). “Stafi zgjedhor né Zgjedhjet Kombétare 2014 né Kosoveé té ndara
sipas gjinisé”. Fage 3.

313 Graté né Media: Studimi i Kosovés: Peaceful Change Initiative (2023). Fage 4.

314 Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (2024). Zgjidhen Kryetari dhe Anétarét e rinj té Bordit té AGK-sé.

315 Komisoni i Pavarur i Mediave (2023). Raporti vjetor i punés pér 2022.

316 Instituti Kombétar Demokratik. 2021. Kosovo's 2021 Local Elections: Analysis of Inclusion and Information Integrity. Fage 3.

317 Iniciativa pér Ndryshim Pagésor (2023). Graté né Media: Anketa né Kosové. Fage 4.

318 Iniciativa pér Ndryshim Pagésor (2023). Graté né Media: Anketa né Kosové. Fage 4.

319 Demokracia pér Zhvillim (2023). Mediat josociale: hulumtimi dhe ekspozimi i dezinformimit gjinor né Kosové. Fage 5.

320 Po aty.

321 Instituti Kombétar Demokratik. 2021. Fage 9.

322 Rrjeti i Grave té Kosovés (2024). Barazia Gjinore: Né gendeér té Tl... dhe pértej njé analize gjinore té digjitalizimit né Kosoveé.
Fage 434.

323 Po aty. Fage 436.
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tilla pérjetuan edhe presidentja Jahjaga edhe presidentja Osmani, e po ashtu edhe shumé politikane té
tjera né role té ndryshme.

Mediat sociale jané pérdorur gjerésisht si platformé pér té nxitur gjuhén e urrejtjes, edhe né raste té
ndjeshme té dhunés me bazé gjinore. Fajésimi i viktimave, vecanérisht né rastet e dhunés seksuale, dhe
justifikimi i agresionit té burrave ndaj grave jané té zakonshme, té cilat mund t'i frikésojné viktimat gé
té raportojné dhe té marrin vémendjen e medias.?** Mediat sociale gjithashtu kané pérkegésuar gjuhén
e urrejtjes ndaj komuniteteve LGBT+, dhe ndonjéheré kjo vjen edhe nga politikanét, madje edhe nga
pérfagésuesit e Kuvendit té Kosovés, té cilét kané shumé pérkrahés né kanalet e tyre.3®

Kultura, trashégimia kulturore dhe sporti

Kultura dhe institucionet kulturore ndodhen nén ombrellén e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), ndérsa subjektet gé kané té béjné me sportin jané federatat me status 0JQ. 80.4 pér gind e
té punésuarve né fushén e kulturés jané burra.3® Kjo masé e pabarazisé nuk reflektohet né nivelet
vendimmarrése, ku 44.4 pér gind e institucioneve kulturore dhe 36.4 pér gind e institucioneve té
trashégimisé kulturore udhéhigen nga graté.??’

Té dhénat e ofruara mé poshté tregojné ndarjen gjinore té pérfituesve té mbéshtetjes financiare nga
MKRS-ja, né kategori té ndryshme né tre vjetét e fundit. Sic shihet, nga kéto skema mbéshtetése kané
pérfituar mé shumé burra se gra, dhe diferenca né tre vjetét e fundit éshté rritur né favor té burrave.
Né vitin 2021, 60.7 pér gind e pérfituesve ishin burra dhe 39.3 pér gind ishin gra, né vitin 2022 ishin
66.7 pér qgind burra dhe 33.3 pér gind gra, ndérsa né vitin 2023, 64.7 pér gind e pérfituesve ishin burra
dhe 35.3 pér gind ishin gra.3®

324 Grupi i fokusit pér grupet e margjinalizuara né Kosové u mbajt mé 27 shkurt 2024.

325 Agjencia e Statistikave (2022). Statistikat e Kulturés.

326 Té dhénat e siguruara nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, prill 2024.

327 Analizé e té dhénave té siguruara nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, prill 2024.
328 Té dhénat e siguruara nga pérfagésuesit e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit, prill 2024.

73



Profili Gjinor i Kosovés

Tabela 9. Pérfituesit e mbéshtetjes financiare nga MKRS-ja, té ndaré sipas gjinisé

Muzika 12 8 Sporti 22 19
Takimet letrare 12 10 ptidhe trashegimia 46 20
Teatri 4 4 Kultura 1 1
Promovimi 8 5 Veprat artistike 17 3
Filmi 8 2

Diversiteti dhe dialogu kulturor 7 4 2023

Artet pamore 12 3

Industria kreative 6 12 Arti dhe kultura 147 86
Diplomacia kulturore 3 1 Trashégimia kulturore 85 66
Bibliotekat 12 5 Sporti 78 28
Kuttura dhe trashégimia 142 108 Botimi i librit 36 7
Sporti* 82 37  Veprat artistike 25 15

*Né kéto kategori pérfshihen edhe skemat e rimékémbjes ekonomike.

Krahas mbéshtetjes financiare pér projekte dhe iniciativa specifike, MKRS-ja ka mbéshtetur 7 gra dhe
3 burra me bursa pér master, doktoraturé (PhD) dhe programe té tjera pasuniversitare né fushén e
trashégimisé kulturore.®?

Sa i pérket sportit, né Komitetin Olimpik té Kosovés (KOK) ka baraspeshé gjinore, me 3 burra dhe 2
gra né Bordin Ekzekutiv, 2 burra dhe 1 grua pérfagésues té Federatave Olimpike, 1 burré dhe 1 grua
pérfagésues té Federatés Jo-olimpike, dhe 3 gra né poste administrative gé pérfagésojné sekretare té
pérgjithshme té federatave té tyre.3*° Pérderisa Kosova ka fituar 3 medalje té arta né Lojérat Olimpike,
hulumtimet tregojné se graté identifikojné njé séré sfidash pér té gené sportiste profesionale, duke
pérfshiré mbéshtetjen financiare pér punén e tyre, mjetet financiare individuale dhe diskriminimin me
bazé gjinore.®!

329 Té dhénat e siguruara nga pérfagésuesit e Komitetit Olimpik té Kosovés, prill 2024.

330 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (2022). Graté dhe vajzat né fushén e sportit: Hulumtim mbi stereotipet gjinore dhe
barrierat gé pengojné gasjen e barabarté né sport. Fage 14.

331 Layout 1 (peacewomen.org)
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INTEGRIMI | AGJENDES
“GRATE, PAQJA DHE

SIGURIA”

Analizé e shkurtér e
politikave

Rezoluta 1325 e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara “Graté, Pagja dhe Siguria” (UNSCR)
u miratua né vitin 2000 nga Késhilli i Sigurimit
i OKB-sé. Rezoluta trajton ndikimin e luftés
te graté, dhe réndésiné e pjesémarrjes sé
ploté dhe té barabarté té grave né ndértimin
e pages dhe zgjidhjen e konflikteve. Ajo bén
thirrje pér rritjen e pérfagésimit té grave né té
gjitha nivelet vendimmarrése né institucionet
dhe mekanizmat kombétaré, rajonalé dhe
ndérkombétaré pér parandalimin, menaxhimin
dhe zgjidhjen e konflikteve. Rezoluta thekson
nevojén gé té gjitha palét né konflikt té marrin
masa té vecanta pér t'i mbrojtur graté dhe
vajzat nga dhuna me bazé gjinore, vecanérisht
pérdhunimi dhe format tjera té abuzimit
seksual, né situata té konfliktit té armatosur
dhe situatave pas konfliktit. Pasi gé Kosova
nuk éshté anétare e OKB-s€, ajo nuk éshté e
obliguar ta zbatojé UNSCR 1325-shin.

Pér mé tepér, kjo Rezoluté nuk éshté miratuar
kurré né ményré eksplicite né kornizén legjislative

332 Po aty.
333 Ballina-shqip.pdf (rks-gov.net)

kombétare, sic kané gené CEDAW-i dhe Konventa
e Stambollit. Megjithaté, shumé aspekte té
UNSCR-sé jané pérfshiré né Ligjin Nr. 05/L-020
pér Barazi Gjinore dhe né Programin e Kosovés
pér Barazi Gjinore.

Kosova miratoi Planin e saj té paré Kombétar
té Veprimit (PKV) né vitin 2012 pér periudhén
2013-2015.3% PKV-ja éshté zhvilluar nga ABGj-
ja, né bashképunim té ngushté me institucionet e
tjera gendrore dhe organizatat e shogérisé civile.
Objektivat kryesore té PKV-sé ishin promovimi dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut qé u takojné grave,
si dhe njohja e viktimave té Luftés sé Kosovés. Pér
meé tepér, PKV-ja identifikoi tri rezultate: rritjen e
pjesémarrjes sé grave né proceset vendimmarrése
dhe pageruajtése e pagendértuesese; integrimin e
perspektivave gjinore né céshtjet e sigurisé dhe
rritien e pjesémarrjes sé grave né strukturat e
sigurisé; dhe, pérmirésimin e gasjes né mbrojtje,
drejtési, rehabilitim dhe riintegrim pér té
mbijetuarit e dhunés seksuale, torturés dhe
formave té tjera té dhunés qé lidhen me konfliktin/
[uftén.333 Né total, 79 pér gind e PKV-sé u zbatua,
duke pérfshiré 89 pér gind té objektivit té pare, 64
pér gind té objektivit té dyté dhe 84 pér qgind té
objektivit té treté.3** Asnjé PKV shtesé nuk éshté
zhvilluar, pasi Rezoluta éshté zbatuar né politika

334 Rrjeti i Grave té Kosovés (2022). 1325-Facts-and-Fables-1.pdf (womensnetwork.org).
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té tjera. Pérvec késaj, disa institucione si Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe Policia e Kosovés (PK)
pérfshijné politikat e brendshme pér graté, pagen dhe siguriné.®® Pér mé tepér, Programi i Kosovés pér
Barazi Gjinore (2015-2019) pérfshin até gé mund té konsiderohet njé Plan i Dyté Kombétar i Veprimit, i
cili pérmban shumé elemente té agjendés Graté, Pagja dhe Siguria (GPS) brenda objektivave, iniciativave
dhe treguesve té tij té performancés. Kéto aspekte jané integruar né Shtyllén e Ill-té té PKBGj-sé.

Perfagésimi i grave né misionet diplomatike

Tabela 10. Té dhénat e ndara sipas gjinisé pér misionet diplomatike né Kosoveé

Burra (%)
2020 32.0% 68.0% 150
2021 29.7% 70.3% 148
2022 29.7% 70.3% 148
2023 36.0% 64.0% 139

Ligji Nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore kérkon pérfagésim té barabarté té grave dhe burrave né té gjitha
nivelet vendimmarrése, duke pérfshiré edhe misionet diplomatike. Pér mé tepér, Rezoluta 1325 e OKB-sé
mbron gjithashtu pérfagésimin e barabarté té grave né té gjitha nivelet vendimmarrése, duke pérfshiré
pagen dhe siguriné. Agjenda GPS thekson mé tej réndésiné e integrimit té perspektivave té grave pér té
rritur efektivitetin dhe géndrueshmériné e nismave té pages.

Tabela 11. Pérfagésimi né nivele vendimmarrése né misionet diplomatike

Viti Totali Gra (%) Burra (%)
2020 52 25% 75%
2021 52 21.1% 78.8%
2022 45 24.4% 75.5%
2023 45 24.4% 75.6%

Né pérgjithési, pérfagésimi i barabarté siguron gé té merren parasysh piképamjet e ndryshme, duke cuar
né angazhim diplomatik mé té nuancuar dhe mé té forteé.

Graté mbeten té nénpérfagésuara né misionet diplomatike, si né nivel té pérgjithshém ashtu edhe né
nivel vendimmarrés. Pavarésisht luhatjeve té lehta, pérfagésimi i grave ka mbetur vazhdimisht nén njé
té tretén e totalit né misionet diplomatike, me pérgindje gé ndryshojné nga 29.7 pér gind né 35.9 pér
gind nga viti 2020 deri né vitin 2023. Né nivelet vendimmarrése, situata éshté edhe mé e theksuar, ku
pérfagésimi i grave nuk e kalon kurré shifrén 25 pér gind dhe me rénie né 21.1 pér gind né vitin 2021.

335 Rrjeti i Grave té Kosovés (2022). 1325 Facts and Fables: A collection of stories about the implementation of the United
Nations Security Council Resolution 1325 on Women, Peace, and Security in Kosovo, Second Edition.
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Perfagésimi i grave né polici dhe né forcat e sigurise

Tabela 12: Pérfagésimi né Policiné e Kosoveés, i ndaré sipas gradés dhe gjinisé

Grada Burra (%) Gra (%) Totali
Drejtor i Pérgjithshém 100% 0 1
Zévendeésdrejtor i Pérgjithshém 100% 0 2
Drejtor i Departamentit 85.7% 14.3% 7
Kolonel 86.4% 13.6% 22
Nénkolonel 92.3% 71.7% 39
Major 90.4% 9.6% 83
Kapiten 89.9% 10.1% 149
Toger 91.4% 8.6% 314
Rreshter 89.1% 10.9% 869
Zyrtar i Larté Policor 86.1% 13.9% 5385
Zyrtar Policor 92.0% 8.0% 224

Barazia gjinore né Policiné e Kosovés éshté shumé e réndésishme pér té krijuar njé mjedis té larmishém
dhe gjithépérfshirés qé pasqyron nevojat dhe perspektivat e shogérisé. Pérfagésimi i barabarté rrit
proceset e vendimmarrjes dhe efektivitetin operacional duke pérfshiré njé gamé mé té gjeré pérvojash
dhe piképamjesh. Tabela pér pérfagésimin e grave né Policiné e Kosoveés ilustron njé pabarazi té
konsiderueshme gjinore né gradat e ndryshme. Nga drejtorét e pérgjithshém tek zyrtarét policoré,
pjesémarrja e grave mbetet prapa me pérgindje qé ndryshojné nga 0 né 13.9 pér gind né pozicionet e

larta dhe né rolet operacionale.

Tabela 13: Oficerét e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, té ndaré sipas gradés dhe gjinisé

Grada

Gjenerallejténant / OF-8
Gjeneralmajor / OF-7
Gjeneralmajor / OF-6
Kolonel / OF-5
Nénkolonel / OF-4
Major / OF-3

Kapiten / OF-2

Toger / OF-1

Néntoger / OF-0
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Gra (%)

0,0%
33.3%
0,0%
2.9%
3.6%
10.3%
3.7%
11.1%
11.1%

Burra (%)

100.0%
66.7%
100.0%
97.1%
96.4%
89.7%
96.3%
88.9%
88.9%

Totali

1

3

S)
34
83
68
81
45
99
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Graté jané gjithashtu té nénpérfagésuara né Forcat e Sigurisé sé Kosovés, vecanérisht né gradat mé té
larta. Brenda gradave té oficeréve, nuk ka asnjé grua gé mban pozicionin Gjenerallejténant (OF-8) dhe
vetém njé e treta e pozicioneve Gjeneralmajor (OF-7) mbahen nga graté. Pérfagésimi zvogélohet mé tej
ku asnjé grua nuk éshté né nivelin Gjeneralmajor (OF-6) dhe shumé pak né nivelet e Kolonelit (OF-5)
dhe Nénkolonelit (OF-4), pérkatésisht me 2.9 pér gind dhe 3.6 pér gind. Pérfagésimi rritet pak né gradat
meé té uléta té oficeréve ku graté pérbéjné 10.3 pér gind té Majoréve (OF-3), dhe rreth 11.1 pér gind né
pozicionet e Togerit (OF-1) dhe té Néntogerit (OF-0).

Né té kundért, gradat nénoficere tregojné njé pérfagésim pak mé té miré, por ende té kufizuar, té grave.
Gradat mé té larta si Rreshter Major (OR-9) dhe Rreshter Master (OR-8) kané pérfagésim shumé té ulét
té grave pérkatésisht me 5.1 pér gind dhe 7 pér gind. Pabarazia éshté e madhe né nivelin e Rreshterit
té Klasit té Paré (OR-7) me vetém 1.7 pér qgind gra. Megjithaté, ka rritje relative né gradat mé té uléta,
ku graté pérbéjné 15.6 pér gind té Rreshteréve (OR-5) dhe 15.4 pér gind té Tetaréve ose Specialistéve
(OR-4), duke shfaqur njé raport gjinor pak mé té balancuar né krahasim me gradat mé té larta, por ende
me nénpérfagésim té theksuar.

Tabela 14. Stafi nénoficer né Forcén e Sigurisé sé Kosovés, i ndaré sipas gradés dhe gjinisé

Grada Gra (%) Burra (%) Totali
Rreshter Major / OR-9 5.1% 94.9% 39

Rreshter Master / OR-8 7.0% 93.0% 128
Rreshter i Klasit té Paré / OR-7 1.7% 98.3% 172
Rreshter Shtabor / OR-6 7.3% 92.7% 273
Rreshter / OR-5 15.6% 84.4% 591
Tetar-Specialist / OR-4 15.4% 84.6% 182
Ushtar i Klasit té Paré / OR-3 11.4% 88.6% 953
Ushtar / OR-2 5.5% 94.5% 1381
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Perfagéesimi i Grave né Dialogun Kosoveé-Serbi

Dialogu Kosové-Serbi, i cili ka pér géllim zgjidhjen e konflikteve dhe promovimin e stabilitetit, ka paré
pérfshirje minimale té grave né té gjitha nivelet. Graté jané pérjashtuar né masé té madhe nga rrugét
formale té negociatave, duke kufizuar ndikimin e tyre né vendimet kyce.?3® Ky pérjashtim pasqyron njé
problem mé té gjeré té pabarazisé gjinore né proceset e pages, ku zérat dhe perspektivat e grave shpesh
injorohen. Pa pjesémarrjen e tyre, dialogu humb gasjen gjithépérfshirése qé éshté e nevojshme pér
page té géndrueshme. Dialogu Kosové-Serbi gjithashtu ka injoruar prioritetet dhe shgetésimet e grave.
Céshtje si dhuna gjinore, fugizimi ekonomik dhe pérfshirja sociale nuk jané trajtuar né ményré adekuate
né negociata.’’

Dhuna seksuale e shkaktuar gjate konfliktit

Pasojat e luftés sé viteve 1998/99 nxorén né drite dhunén sistematike seksuale té ushtruar ndaj
individéve, e cila mbeti njé céshtje e pazgjidhur pér vite me radhé. Duke njohur ashpérsiné dhe ndikimin
e dhunés seksuale té lidhur me konfliktin, Kuvendi i Kosovés ndérmori hapa té réndésishém drejt
njohjes ligjore dhe mbhéshtetjes pér té mbijetuarit. Né mars té vitit 2014, Kuvendi miratoi ndryshimet
né ligjet ekzistuese pér viktimat e luftés, té cilat pér heré té paré zgjeronin njohjen ligjore pér viktimat e
dhunés seksuale gjaté konfliktit. Konkretisht, ndryshimet jané béré né Ligjin Nr. 04/L-054, i cili fillimisht
trajtonte statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe viktimave civile té luftés.3s
Kéto ndryshime u pérfshiné né Ligjin e ri Nr. 04/L-172 dhe synonin t'u siguronin té mbijetuarve njé
kornizé ligjore pér njohje dhe démshpérblim.33

Pas kétyre ndryshimeve legjislative, jané ndérmarré hapa té métejshém pér funksionalizimin e
dispozitave ligjore pérmes themelimit té njé organi té specializuar, Komisionit Qeveritar pér Njohjen
dhe Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté Luftés Clirimtare té Kosovés.340 Ky Komision
u krijua pér té verifikuar statusin e viktimave dhe té mbijetuarve, duke lehtésuar gasjen e tyre né
pérfitimet e parashikuara nga korniza e re ligjore. Né fillim, komisioni kishte njé mandat pesévjecar,
i cili u zgjat edhe pér pesé vjet té tjera né vitin 2025.3* Komisioni ka pér detyré njé proces verifikimi
té detajuar, i cili pérfshin shgyrtimin e aplikimeve, vlerésimin e provave dhe zhvillimin e seancave,

336 Po aty.

337 https:/www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2016/The-Conflict-
DId-Not-Bring-Us-Flowers ENG.pdf

338 Po aty.

339 https:/mpms.rks-gov.net/épdm-package/rregullore-ark-nr-222015-per-percaktimin-e-procedurave-per-njohjen-dhe-
verifikimin-e-statusit-te-viktimave-te-dhunes-seksuale-gjate-luftes-clirimtare-te-kosoves-pdf/?épdmd|=4847

340 Ka pasur thirrje gé komisioni té keté mandat té pacaktuar dhe té mos keté kufizime kohore..

341  Poaty dhe https:/mpms.rks-gov.net/wpdm-package/udhezues-per-proces-

in-e-njohjes-dhe-verifikimit-te-statusit-te-personave-te-dhunuar-gjate-luftes-clirim-

tare-te-kosoves-pdf/?wpdmd|=4850&ind=VURIw4taVUVTIFDDIi1lIgUFJPQOVTSU4gRS-

BOSKkIISKVTIERIRSBERVJJRkILSU1)JVCBUw4sgU1RBVFVTSVQgVMOLIFBFUINPTKFERSBUé4s-

gREhVTIVBUIBHSkFUw4sgTFVGVMOLUyDDhOxJUKINVEFSRSBUw4sgS09TT1bDi1MucGRm
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nése éshté e nevojshme, pér té pércaktuar vlefshmériné e cdo pretendimi.®*? Aplikantéve u kérkohet té
ofrojné dokumentacion ose prova gé mbéshtesin statusin e tyre si viktima, té cilat komisioni i vleréson
sipas kritereve dhe udhézimeve té paracaktuara té vendosura né kornizén ligjore. Pér té ndihmuar
procesin e aplikimit dhe pér t'u siguruar qé té mbijetuarit té€ marrin mbéshtetjen e nevojshme, Ministria
e Punés dhe Mirégenies Sociale ka autorizuar katér organizata jogeveritare (0JQ) gé jané té specializuara
né punén me té mbijetuarit e DhSK-sé. Kéto 0JQ luajné njé rol kritik né asistimin e té mbijetuarve gjaté
procesit té aplikimit dhe mé gjeré, duke u ofruar atyre udhézimet, mbéshtetjen emocionale dhe avokimin
e nevojshém. Pas verifikimit, té mbijetuarit kané té drejté té marrin njé pagesé mujore prej €230 si
kompensim pér vuajtjet e tyre, duke i adresuar véshtirésité psikologjike dhe ekonomike gé i kané kaluar.

Tabela 15. Numrii aplikacioneve té pranuara nga Komisioni 2018 - 2024

Viti Numri i aplikacioneve

2018 921
2019 268
2020 204
2021 229
2022 241
2023 131
2024 16

Komisioni pér Njohjen dhe Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar né Kosoveé ka pranuar gjithsej
2018 aplikacione nga viti 2018 deri né vitin 2024. Numri mé i madh i aplikacioneve ka gené né vitin
2018, me 921 parashtresa, ndjekur nga njé rénie né vitet né vijim, me numrin mé té ulét prej 16
aplikimeve né vitin 2024. Té dhénat pasqyrojné njé rritje fillestare té aplikimeve, duke u ulur né ményré
té géndrueshme me kalimin e viteve.

Té dhénat e marra nga komisioni tregojné se jané trajtuar gjithsej 2,002 raste, 1,859 gra dhe 143 burra.
Prej tyre jané aprovuar 1,624 raste, 1,535 gra dhe 89 burra. Ndérkohé, jané refuzuar 318 raste, ku 272
kané té béjné me gra dhe 46 me burra. Kjo ndarje nénvizon njé pérgindje mé té larté té angazhimit dhe
miratimit pér graté né proces.

342 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés (2009). Ligji nr.03/L-020 pér Mbrojtjen e Mjedisit, 2009.
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Tabela 16. Rastet e trajtuara, té miratuara dhe té refuzuara nga Komisioni, té ndara sipas gjinisé

Gra Burra Total
Rastet e trajtuara 92.8% 7.1% 2002
Té miratuara 94.5% 5.4% 1624
Té refuzuara 85.5% 14.4% 318
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NDRYSHIMET KLIMATIKE

DHE MJEDISI

Analiza e politikave

Né pérgjithési, kornizés ligjore pér mjedisin
dhe ndryshimet klimatike né Kosové i
mungon perspektiva gjinore. Legjislacioni,
duke filluar nga mbrojtja e mjedisit e deri te
strategjité e energjisé, vazhdimisht déshton
t'i pérfshijé vlerésimet e ndikimit gjinor ose
té integrojé njé perspektivé gjinore brenda
vetes, duke i pranuar efektet e dallueshme
pér graté dhe burrat. Ligjeve dhe politikave
kryesore si Ligji Nr. 03/L-025 pér Mbrojtjen e
Mijedisit, i cili éshté gur themeli pér ruajtjen
e mjedisit né Kosové,** Ligji Nr. 03/L-214 pér
Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (VNM),* Ligji
Nr. 03/L-043 pér Parandalimin dhe Kontrollin
e Integruar té Ndotjes,®® Ligji Nr. 03/L-160
pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja,3* u mungon
perspektiva gjinore. Strategjive kryesore
mjedisore gjithashtu né pérgjithési u mungon
perspektiva gjinore.

Strategjia pér Ndryshimet Klimatike 2019-2028
thoté se synon té rrisé kapacitetin e grupeve
té cenueshme, pérfshiré graté, pér pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike, por nuk déshton
té pérfshijé masa konkrete drejt kétij géllimi.3

Megjithaté, ka disa zhvillime pozitive sé fundmi.
Strategjia e Energjisé 2022 integron perspektivén
gjinore dhe vendos géllimin gé deri né vitin 2025,
25 pér gind e té punésuarve né sektorin e energjisé
né Kosové té jené gra.3® Pérvec késaj, Ligji 08/L-
250 i vitit 2024 pér Ndryshime Klimatike thoté se
MMPHI-ja do té zhvillojé udhézime pér integrimin
e perspektivés gjinore né programet e zbutjes dhe
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike.34

Situata aktuale

Ndryshimet klimatike prekin té gjithé, por jo né
té njéjten ményré. Komunitetet e margjinalizuara
dhe grupet e pérjashtuara nga shogéria, duke
pérfshiré graté, shpesh pérballen me pasojat mé
té rénda pér shkak té pabarazive ekzistuese dhe
gasjes sé kufizuar né burime.?® Kjo cenueshmeéri
e shtuar vjen kryesisht nga pabarazité ekzistuese
né gasjen né arsim, informacion, burime, trajnime
dhe kujdes shéndetésor, duke i béré graté dhe
grupet e tjiera mé pak té prira pér t'iu pérshtatur
me sukses ndryshimeve klimatike.»* Graté dhe
grupet e tjera té cenueshme si té rinjté dhe pakicat
etnike jané pérgjithésisht mé té cenueshme nga
ndikimet negative té ndryshimeve klimatike.
Hulumtimet tregojné se vdekshmeéria e grave nga

343 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoves (2010). Ligji 03/L-214 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mijedis.

344 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés (2009). Ligji nr. 03/L-043 pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té Ndotjes.

345 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés. (2010). Ligji nr.03/L-160 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja.

346 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (2018). Strategjia pér Ndryshimet Klimatike 2019-2028.
347 Ministria e Ekonomisé (2022). Strategijia e Energjisé e Republikés sé Kosovés 2022-2031.

348 Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2024). Ligji nr. 08/L-250 pér Ndryshime Klimatike.

349 Instituti Ndérkombétar pér Zhvillim té Qéndrueshém (2019). Why Gender Matters in Climate Change Adaptation.
350 Paneli Ndérgeveritar pér Ndryshimet Klimatike (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.

351 Fondi Global pér Reduktimin dhe Rimékémbjen nga Fatkegésité (2021). Gender Dimensions of Disaster Risk and Resilience.
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fatkegésité e lidhura me klimén priret té jeté mé e larté se ajo e burrave; vajzat kané mé shumeé gjasa
ta braktisin shkollén gjaté thatésirés sé zgjatur; dhe, zhvendosja e detyruar dhe fatkegésité natyrore
i vendosin graté dhe vajzat né rrezik té shtuar ndaj dhunés me bazé gjinore, sic éshté shfrytézimi dhe
abuzimi seksual.?2 Hulumtimet shtesé tregojné se té gjitha grupet e cenueshme jané mé pak té afta té
pérshtaten me ndikimet negative té ndryshimeve klimatike né krahasim me burrat, shpesh pér shkak
té barrierave socio-kulturore dhe ekonomike.?s3 Pér mé tepér, té rinjté si dhe pakicat etnike pérballen
gjithashtu me sfida unike té pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, kryesisht pér shkak té pabarazive
socio-ekonomike dhe kulturore.

Péerfagésimi dhe vendimmarrja

Tabela 17: Té dhénat e ndara sipas gjinisé pér pérfagésimin né institucionet gé punojné né lidhje me
mjedisin dhe ndryshime klimatike

Institucioni

Niveli i pérgjithshém Niveli i vendimmarrjes

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 46.9% 53.% 164 459% 54.% 37

Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit 126% 87.3% 103 11.7% 88.2% 17
Instituti Hidrometeorologjik 111% 888% 18 0 100% 1
Agjencia pér Mbrojtjen e Natyrés 16.6% 83.3% 6 0 100% 2

Graté jané té nénpérfagésuara né institucionet qé punojné pér mjedisin dhe ndryshimet klimatike. Né
Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, graté pérbéjné 46.95 pér gind té fugisé punétore dhe
45.95 pér gind té roleve vendimmarrése. Né Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit, kéto shifra zbresin
pérkatésisht né 12.62 pér qgind dhe 11.76 pér gind. Instituti Hidrometeorologjik dhe Agjencia pér
Mbrojtjen e Natyrés kané pérfagésim edhe meé té ulét té grave, ku ato pérbéjné 11.11 pér gind dhe 16.67
pér gind té fugisé punétore, teksa asnjé grua nuk mban pozicione vendimmarrése.

Fatkegésisht, MMPHI-ja nuk mbledh dhe pérpunon té dhéna té ndara sipas gjinisé pér pjesémarrésit
né takime publike apo dégjime buxhetore.®s* Megjithaté, pérvoja e drejtpérdrejté nga graté aktiviste qé
punojné me mjedisin dhe ndryshimet klimatike tregon se graté rrallé marrin pjesé né kéto seanca.®ss
Normat kulturore dhe pritshmérité shogérore, té kombinuara me mungesén e besimit dhe gasjes né
informacion, identifikohen vazhdimisht si barriera té konsiderueshme pér pjesémarrjen e ploté té grave
né politikén dhe veprimin ndaj ndryshimeve klimatike, si brenda institucioneve ashtu edhe si qytetare.3®

352 Pérmbledhje e karbonit (2021). Tackling gender inequality is ‘crucial’ for climate adaptation.

353 Korrespondencé me MMPHI-né, mars 2024.

354 Diskutim né fokus grup, shkurt 2024.

355 Po aty.

356 https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-01/I1PA%20111%202021%20043-659%204%20-%20
Annex%204%20%E2%80%93%20EU%20for%20Environment.PDF
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Ky nénpérfagésim shtrihet né menaxhimin e projekteve dhe politikave té lidhura me klimén, ku burrat
zéné kryesisht pozicione vendimmarrése.

Analiza e drejtpérdrejté e ndikimeve té diferencuara té ndryshimeve klimatike né grupe té ndryshme
shogérore, duke pérfshiré graté, burrat dhe grupet e margjinalizuara si té rinjté dhe pakicat né Kosove,
nuk éshté kryer. Mungesa e té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré i bén analizat e tilla
mjaft sfiduese. Kosovés i mungojné té dhénat e ndara sipas gjinisé né lidhje me mjedisin, ndryshimet
klimatike dhe ndotjen.s” Pér shembull, nuk ka té dhéna, mes tjerash, pér incidencén e sémundjeve té
lidhura me mjedisin sipas gjinisé, moshés ose pérkatésisé etnike; nuk ka té dhéna pér gasjen né ujé té
pastér dhe objektet sanitare té ndara sipas gjinisé dhe pérkatésisé etnike; nuk ka té dhéna sasiore mbi
ndikimet e diferencuara té ndotjes sé ajrit ose normat e punésimit né vendet e gjelbra sipas gjinisé.
Duket se ekziston njé konsensus midis aktivistéve dhe praktikuesve se Kosova nuk éshté ndryshe nga
pjesa tjetér e botés, dhe se ndryshimet klimatike ndikojné mé réndé te graté dhe vajzat pér shkak té
pabarazive socio-ekonomike dhe gasjes sé kufizuar né burimet thelbésore, duke pérfshiré ujin, kujdesin
shéndetésor dhe pronén.s Pér shembull, pérmbytjet, té cilat jané pasojé e drejtpérdrejté e ndryshimeve
klimatike, prekin né ményré joproporcionale graté, vecanérisht ato pérgjegjése pér menaxhimin e
ekonomisé familjare dhe detyrat e kujdesit. Kété e vuné re graté aktviste gjaté pérmbytjeve té fundit né
vitin 2023.3%9 Pér mé tepér, pér shkak se graté né shumé komunitete priren té géndrojné mé shumé né
shtépi, ekspozimi i tyre ndaj rrezigeve mjedisore né mjedisin e tyre té afért éshté mé i larté. Té jetuarit
prané zonave té ndotura, si¢c éshté Obiligi, mund té cojé né probleme té drejtpérdrejta shéndetésore, duke
filluar nga problemet e frymémarrjes deri te sémundjet gé lidhen me higjienén e ujit dhe kanalizimeve,
duke ndikuar késhtu né mirégenien dhe aftésiné e tyre pér t'u kujdesur pér familjet e tyre.®° Pér mé
tepér, ndikimet ekonomike té ndryshimeve klimatike, si reduktimi i produktivitetit bujgésor dhe humbja
e mjeteve té jetesés, godasin mé shumé grateé, té cilat, sic mund ta shohim mé lart, pérbéjné shumicén e
punétoréve né familjet bujgésore né ekonominé joformale.

Ka shumé faktoré gé kontribuojné né nénpérfagésimin e grave né konsultimet publike. Pérgjegjésité
e papaguara té kujdesit, vecanérisht, vazhdojné té ndikojné shumé né aftésiné e grave pér té kryer
cfarédo aktiviteti jashté shtépisé. Njé faktor tjetér pérfshin mungesén e ndérgjegjésimit té kombinuar
me reklamimin joadekuat. Shumé gra, vecanérisht ato né zonat mé rurale gé nuk pérdorin shpesh mediat
sociale dhe internetin, nuk kané gasje né informata mbi konsultimet publike né radhé té paré.®* Kjo
mungesé e vetédijes vazhdon pasi institucionet publike nuk pérdorin masa té ndjeshme gjinore pér
rénien né kontakt dhe komunikimin.*2 Pér shembull, pérderisa shumica e informatave mbi konsultimet
publike postohen né mediat sociale, hulumtimi i kryer ndérkombétarisht tregon se burrat pérdorin
mediat sociale mé shumé pér marrjen e informatave, ndérsa graté i pérdorin ato pér t'i mbajtur lidhjet
me miqté dhe familjen.®3 Né Kosove nuk éshté béré asnjé analizé e thellé se si graté dhe burrat marrin
informata, dhe se cilat jané kanalet mé té mira pér t'i arritur dhe informuar ato.

357 Diskutim né fokus grup, shkurt 2024.

358 Komisioni Evropian (2023). EMSR646: Vérshimet né Kosoveé.

359 Diskutim né fokus grup, shkurt 2024.

360 Po aty.

361 Poaty

362 Media Sociale Sot (2016). Mediat sociale sot, sjelljet specifike gjinore né mediat sociale dhe cfaré nénkuptojné ato pér
komunikimet né internet.

363 Ministria e Zhvillimit Ekonomik (2024). Teknologjia e Informacionit dhe Telekomunikacionit
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Digjitalizimi

Né pérgjithési, ligjeve, politikave dhe strategjive pér digjitalizimin dhe TIK-un né Kosové u mungon
perspektiva gjinore. Kjo pérfshin Agjendén Digjitale 2030%4 dhe Strategjiné e E-Qeverisjes pér Kosovén
2023-2027%> té cilat fokusohen né digjitalizimin e sektorit publik. Digjitalizimi né Kosové ka pasur
zhvillim té réndésishém né vitet e fundit, duke u fokusuar né eksportimin e shérbimeve té TI-sé,
pérmirésimin e shérbimeve geveritare, arsimit dhe sektoréve té biznesit pérmes teknologjisé. Qasja e
Kosovés ndaj digjitalizimit éshté pjesé e strategjisé sé saj mé té gjeré pér rritje ekonomike dhe integrim
né strukturat evropiane. Pérpjekjet pérfshijné pérmirésimin e infrastrukturés sé internetit, promovimin e
shkrim-leximit digjital dhe mbéshtetjen e bizneseve fillestare. Qeveria ka lansuar shérbime té ndryshme
elektronike, duke synuar pérmirésimin e transparencés dhe efikasitetit né shérbimet publike. Né vitin
2021, eksportet e shérbimeve té TIK-ut arritén né €99 milioné né vitin 2021, ose 5.1 pér gind té totalit
té eksporteve té shérbimeve té Kosovés.*¢

Graté mbeten té nénpérfagésuara né digjitalizim né sektorin publik né Kosové. Agjencia e Shoqgérisé
sé Informacionit (AShl), njé institucion kryesor pér shérbimet e internetit dhe siguriné kibernetike, ka
vetém punonjés burra.®’ Né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) ka pérfagésim mé té barabarte,
me 156 gra (49 pér qind) dhe 164 burra (51 pér gind).®8 Megjithaté, graté jané mé pak té pérfagésuara
né role vendimmarrése, duke mbajtur vetém 38 pér gind té kétyre pozicioneve. Departamentet e Tl-sé
népér ministri té ndryshme udhéhigen kryesisht nga burra, me 92 pér gind té roleve udhéheqése té zéna
nga ta, gjé gé tregon njé hendek té madh gjinor né pozitat udhéhegése té Tl-sé.?° Graté jané gjithashtu
té nénpérfagésuara né sektorin privat pér sa u pérket TIK-ut dhe digjitalizimit. Burrat pérbéjné rreth 85
pér gind té numrit té pérgjithshém té sipérmarrésve né TIK, njé shifér gé éshté 5.5 heré mé e larté se ajo
e grave, té cilat pérbéjné vetém 15.24 pér gind té sipérmarrésve.?”°

Né pérgjithési 99 pér gind e gytetaréve né Kosové kané gasje né internet dhe jané té kycur né rrjetin
elektrik sa i pérket infrastrukturés sé konektivitetit.”* Burrat dhe graté lidhen me Wi-Fi né té njéjtén
shkallé prej 97 pér gind; graté dhe burrat lidhen me LTE/3G/4G pérkatésisht me 48 pér gind dhe 50 pér
gind, si dhe graté dhe burrat lidhen me internetin kabllor me 41 pér gind dhe 47 pér gind, respektivisht.
Shumica e familjeve pérdorin televizion kabllor digjital (99 pér gind), pasuar nga telefonat e mencur (98
pér gind) dhe laptopét (65 pér gind). Mé shpesh, njerézit pérdorin telefona té mencur pér t'u lidhur me
internet né shtépi (95 pér gind e grave dhe 96 pér gind e burrave), ndérsa 31 pér gind e grave dhe 39
pér gind e burrave pérdorin tabletat elektronike.’2 Rreth 14 pér gind e qytetaréve (14 pér gind e grave
dhe 11 pér gind e burrave) deklarojné se nuk kishin dégjuar kurré pér platformén e-Kosova.’s Pér mé

364 Ministria e Administratés Publike, Republika e Kosovés (2024). Strategjia e Kosovés pér Qeverisje Elektronike 2023-2027
365 Forumi Ekonomik Gjerman (2022). Kosovo's ICT and BPO sector: developments and outlook. Qasur né mars 2024.

366 Rrjeti i Grave té Kosovés (2024). Barazia Gjinore dhe TI: Analiza Gijinore e Digjitalizimit né Kosoveé.

367 Po aty.

368 Po aty.

369 Qendra e Inovacionit né Kosové, Startup Ecosystem Kosova (2020). Needs Evaluation Report.

370 UNDP (2022). Digital Household Survey. Qasur né mars 2024.

371 UNDP (2022). Digital Household Survey. Qasur né mars 2024.

372 Po aty.

373 UNDP (2022). Digital Household Survey.
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tepér, 31 pér gind e grave dhe burrave raportojné se kané shmangur shérbimet geveritare né internet
sepse nuk diné t'i pérdorin ato.?”

Barrierat kryesore pér pjesémarrjen digjitale pér graté dhe vajzat pérfshijné céshtjet e pérballueshmeérise,
té tilla si mungesa e té ardhurave pér blerjen e té dhénave ose pajisjeve té internetit (71 pér gind) dhe
gasja e kufizuar né shérbimet digjitale (29 pér gind). Né komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, kostoja
u pa unanimisht si pengesa e vetme (100 pér gind) nga té dyja gjinité. Graté boshnjake identifikuan
pérballueshmériné si shgetésimin e tyre kryesor (100 pér gind). Pér graté serbe, barrierat e larta ishin
pérballueshméria (55 pér gind) dhe disponueshméria e shérbimeve (45 pér gind).37

Pabarazi gjinore ekziston edhe pér sa i pérket arsimit né TIK. Né mesin e studentéve té universiteteve
publike dhe private né vitin akademik 2021/22, 205 gra (36 pér gind) dhe 370 burra (64 pér gind)
jané diplomuar né nivel bachelor né TIK.37 Dallimi éshté edhe mé i madh né regjistrimet né arsimin
profesional. Né vitin 2021, 73 pér gind e studentéve té regjistruar né programet e AAP pér TIK ishin
djem, krahasuar me 27 pér gind gé ishin vajza.?”” Kjo mund té tregojé se ideja e pérgjithshme se fusha e
TIK-ut u pérshtatet vetém djemve éshté e pérhapur dhe reflekton né zgjedhjet e drejtimeve gé né fillim.

Pothuajse dy té tretat e grave né Kosové besojné se dhuna ndaj grave éshté e shpeshté dhe mé shumé
se gjysma kané pérjetuar abuzim fizik, psikologjik ose seksual nga njé marrédhénie e ngushté gé kur
ishin 15 vjec.?® Né ményré té ngjashme, pérgindja e grave né Kosové qé kané pérjetuar té paktén
njé formé té dhunés sé lehtésuar nga teknologjia éshté 43.3 pér qind.®® Njé véshtrim i pérgjithshém i
legjislacionit dhe strategjive kombétare qé adresojné drejtpérdrejt dhunén e lehtésuar nga teknologjia,
i kryer nga UN Women, zbuloi se né Kosové, Kodi Penal, Ligji i Specializuar pér Barazi Gjinore, Dhunén
ndaj Grave/Dhunén né Familje dhe Strategjia e Barazisé Gjinore, né rastin mé té miré, vetém né ményré
indirekte adresojné disa forma té DhGV-sé té lehtésuar nga teknologjia. Megjithaté, Kodi Penal trajton
ngacmimin seksual, ndjekjen, ryshfetin dhe dhunén né familje. Neni 186, paragrafi 13 pércakton né
ményré specifike ngacmimin, duke pérfshiré ngacmimin digjital pérmes telefonatave, mesazheve dhe
email-eve, si veprime gé ngjallin frikén e léndimit, démtimit té pasurisé ose shgetésimit té réndé te
viktimat.

374 Po aty.

375 RrGGK

376 KEC (2021). Vlerésimi i Realizimit té Planit Strategjik pér Arsimin né Kosové 2017-2021: Arritje e pamjaftueshme. Qasur né
mars 2024.

377 0SBE (2019). Anketa e OSBE-sé rreth dhunés ndaj grave né Kosové. Qasur né mars 2024.

378 UN Women (2023) THE DARK SIDE OF DIGITALIZATION: Technology-facilitated violence against women in Eastern Europe
and Central AsiaQasur né mars 2024.

379 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, 2019. Qasur né mars 2024 né:
https:/gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413

380 Bashkimi Evropian né Kosové (n.d)" The European Union and Kosovo”
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HARTEZIMI |

MBESHTETJES

Bashkimi Evropian

Zyra e Bashkimit Evropian né Kosoveé (ZBEK) dhe
Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian (PSBE)
mbéshtesin zhvillimin e pérgjithshém té Kosoveés.
ZBEK-uzbaton politikat e BE-sé, lehtéson dialogun,
menaxhon ndihmén financiare pér zhvillim dhe
mbéshtet reformat qé synojné pérafrimin e
Kosovés me normat evropiane. Pérvec késaj,
ZBEK-u administron ndihmén financiare pérmes
instrumenteve si Instrumenti pér Asistencén e
Paraanétarésimit (IPA), i cili mbéshtet sektoré té
ndryshém duke pérfshiré administratén publike,
drejtésiné dhe shogériné civile. Midis vitit 2007
dhe atij 2020, BE-ja ka ndaré mbi €1.5 miliard
pér reformén e administratés publike, reformén
ekonomike, arsimin, bujgésingé, sundimin e ligjit,
rindértimin, shogériné civile, median dhe shumé
fusha té tjera kryesore.® Né anén tjetér, PSBE-ja
udhézon geveriné e Kosovés né proceset politike,
koordinon aktivitetet e BE-sé dhe promovon
té drejtat e njeriut dhe lirité themelore, duke
pérfshiré baraziné gjinore.® Mbéshtetja pér
baraziné gjinore dhe fugizimin e grave ka gené
vazhdimisht gur themel i mbéshtetjes sé BE-sé pér
Kosovén. Financiarisht, kjo éshté béré kryesisht
pérmes tri programeve: Instrumentit Evropian
pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (EIDHR),
Instrumentit pér Shoqgériné Civile dhe Mediat
(CSF), dhe Instrumentit pér Barazi Gjinore (GEF).

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX) éshté misioni i BE-
sé pér Politiken e Pérbashkét té Sigurisé dhe
Mbrojtjes (CSDP) né Kosové. Ai ofron mbéshtetje
pér institucionet e sundimit té ligjit né Kosoveé
drejt rrities sé efektivitetit, géndrueshmérisé
dhe llogaridhénies sé tyre. EULEX-i gjithashtu
punon né DhSK duke monitoruar dhe késhilluar
autoritetet vendore gjygésore dhe té zbatimit té
ligjit pér té pérmirésuar trajtimin e kétyre rasteve
té ndjeshme.

Organizatat
ndérkombeétare

Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNKT)
éshté njé kolektiv i agjencive té OKB-sé gé punojné
sé bashku né Kosové pér t'i mbéshtetur géllimet
e zhvillimit té vendit né pérputhje me Objektivat
e Zhvillimit té Qéndrueshém (0ZhQ) té Kombeve
té Bashkuara.?®® E udhéhequr nga Koordinatori
i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, UNKT-ja
punon né sektoré té ndryshém duke pérfshiré
geverisjen, shérbimet sociale dhe zhvillimin
ekonomik pér tapromovuar rritjen gjithépérfshirés
dhe té géndrueshme, si dhe aftésiné ripértéritése
né Kosoveé. Ato fokusohen né sigurimin e geverisjes
efektive, avancimin e té drejtave té njeriut, nxitjen
e zhvillimit ekonomik dhe rritjen e kohezionit
social. Puna e UNKT-sé organizohet né kuadér té

381 Po aty https:/www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo_en?s=321

382 Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Kosové (n.d)," The UN in Kosovo”

383 UN Women Evropé dhe Azi (n.d) Kosovo
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Kornizés sé Bashképunimit pér Zhvillim té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara gé bashképunon
me institucionet e Kosovés dhe synon zhvillimin transformues dhe gjithépérfshirés deri né vitin 2025.
Barazia gjinore dhe Fugizimi i Grave éshté njé nga fushat parésore té UNKT-s€, né pérputhje me 0ZhQ
5-shin.

UN Women éshté Agjencia e OKB-sé pér Barazi Gjinore dhe Fugizimin e Grave. UN Women ka punuar
né Kosoveé gé nga viti 1999 duke u fokusuar né baraziné gjinore dhe fugizimin e grave né sektoré té
ndryshém. Puna e tyre éshté fokusuar kryesisht né dhunén me bazeé gjinore, buxhetimin e pérgjegjshém
gjinor, fugizimin ekonomik té grave, ngritjen e kapaciteteve dhe asistencén teknike pér institucionet
vendore.®® UN Women kryeson gjithashtu Grupin e Sigurisé dhe Gjinisé (GSGJ), i cili éshté njé grup
shumépalésh i paléve té interesit pér baraziné gjinore qé koordinon aktivitetet dhe projektet gé nga viti
2007. Qé nga viti 2023, UN Women ka zbatuar Instrumentin pér Barazi Gjinore té financuar nga BE-ja,
njé projekt qé synon té pérfshijé baraziné gjinore népér sektoré té ndryshém né Kosoveé né nivel gendror
dhe lokal.

Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) punon drejt zhvillimit té géndrueshém né Kosové
pérmes katér fushave kryesore té punés. Misioni i tij éshté té zhduké varfériné dhe té reduktojé pabarazité
dhe pérjashtimin duke zhvilluar politika, aftési udhéheqése, aftési partneriteti, aftési institucionale dhe
duke ndértuar géndrueshméri. Kjo puné kryhet pérmes katér fushave kryesore té punés sé tyre duke
pérfshiré Qeverisjen dhe Ndértimin e Pages, Rritjen Gjithépérfshirése dhe Rezistencén ndaj Klimés,
Digjitalizimin dhe Baraziné Gjinore.3s

Fondi i Popullsisé i Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNFPA) fokusohet né avancimin e shéndetit
dhe té drejtave seksuale dhe riprodhuese, me fokus né pérmirésimin e gasjes né kujdesin shéndetésor
riprodhues cilésor, promovimin e edukimit seksual dhe rritjen e kapaciteteve té institucioneve pér té
zhvilluar dhe zbatuar politika té bazuara né té drejta.*¢ Pjesa kryesore e misionit t&€ UNFPA-sé pérfshin
adresimin e céshtjeve té tilla si parandalimi i kancerit té gafés sé mitrés, i cili ka gené fokus i madh i
pérpjekjeve té tyre né vitet e fundit. Fokusi kryesor i punés sé tyre éshté te barazia gjinore, duke e
integruar até né programe me té gjera shéndetésore dhe té bazuara né té drejta.®®” Kjo pérfshin pérpjekjet
pér t'i fugizuar graté dhe vajzat pérmes arsimit dhe shérbimeve shéndetésore, duke siguruar gé ato té
mund té béjné jeté mé té shéndetshme dhe mé té bazuar né informata. Pér me tepér, UNFPA-ja mbéshtet
pérfshirjen e grupeve té cenueshme né anketa si Regjistrimi i Popullsisé dhe Banesave pér té siguruar
gé askush té mos mbetet prapa gjaté mbledhjes sé té dhénave gé informojné politikat dhe programimin.

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF) né Kosové punon né drejtim té promovimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve. Puna e tyre fokusohet né sigurimin gé fémijét, adoleshentét dhe té
rinjté té jené té shéndetshém, té mbrojtur dhe té kené mundési té arrijné potencialin e tyre té ploté.:
Programet e UNICEF-it né Kosoveé pér periudhén 2021-2025 fokusohen né tri fusha kryesore, Dekada
e paré e Jetés, Dekada e Dyté e Jetés, dhe Pérfshirja Sociale dhe Monitorimi i té Drejtave. UNICEF-i

384 UNDP Kosova (n.d) Fokusi yné

385 UNFPA Kosova (n.d) Kush jem ne

386 Anketa e Paléve té Interesit zbatuar né vitin 2024

387 Programi i UNICEF-it né Kosové (n.d) Cfaré béimé ne

388 Késhilli i Evropés, Drejtoria e Koordinimit té Programit, (n.d) Kosovo
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promovon baraziné gjinore gjaté gjithé punés seé tij, duke siguruar gé vajzat dhe djemté té kené mundeési
té barabarta pér t'u rritur, pér té mésuar dhe zhvilluar potencialin e tyre.

Misioni né Kosové i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) fokusohet né disa
programe, projekte dhe aktivitete gé synojné mbéshtetjen e zhvillimit té institucioneve demokratike dhe
promovimin e té drejtave té njeriut dhe sundimit té ligjit. Ndér té tjera, OSBE-ja fokusohet né sektoré
té tillé si monitorimi i té drejtave té njeriut, demokratizimi, siguria publike dhe mbrojtja e té drejtave
té pakicave. Misioni i OSBE-sé né Kosoveé éshté i pérfshiré né ményré aktive né luftimin e dhunés né
familje pérmes iniciativave dhe programeve té ndryshme trajnuese, vecanérisht pér rritjen e reagimit
institucional ndaj dhunés né familje.

Késhilli i Evropés (KiE) ka gené aktiv né Kosové gé nga viti 1999. Fushat kryesore té fokusit pérfshijné
pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé sé drejtésise, arsimit, luftimin e diskriminimit né bazé etnike dhe
gjinore, dhe rritjen e lirisé sé mediave.®® KiE éshté fokusuar kryesisht né dhunén né familje né Kosové
dhe ka zbatuar tri faza té programit “Pérforcimi i luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
né Kosoveé. Aktualisht, ai éshté duke zbatuar Programin “Pérafrimi i ligjeve dhe politikave me Konventén
e Stambollit”, i cili synon fugizimin e kapaciteteve institucionale pér té parandaluar dhe luftuar dhunén
né familje né pérputhje me standardet e IC-sé.

Instituti Demokratik Kombétar (NDI) éshté njé organizaté ndérkombétare jofitimprurése e fokusuar né
mbéshtetjen e demokracisé dhe geverisjes demokratike. NDI-ja ka gené aktive né Kosové gé nga viti
1999 dhe fokusohet né aspekte té ndryshme té geverisjes, duke pérfshiré pérmirésimin e legjislacionit
dhe reagimin politik; promovimin e hapjes dhe transparencés né asamblené kombétare; fugizimin e
kapaciteteve parlamentare dhe mbéshtetjen e pjesémarrjes politike té grave, pakicave etnike dhe té
rinjve.3® Qé nga viti 2012, NDI-ja organizon veprimtariné vjetore “Java e Gruas”, e cila fokusohet né
pjesémarrjen politike dhe lidershipin e grave.

Donatorét dypalésh

Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit/Shogéria Gjermane pér Bashképunim
Ndérkombétar (GIZ) fokusohet kryesisht né mbéshtetjen e tranzicionit té Kosovés drejt stabilitetit politik,
demokracisé dhe zhvillimit ekonomik nén mbikéqgyrjen e Ministrisé Federale Gjermane pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ).3%t Fushat aktuale parésore té GlIZ-it né Kosové pérfshijné: zhvillimin e
géndrueshém ekonomik, administratén publike, demokracing, shogériné civile dhe energjiné.3

Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar (SIDA) fokusohet né fugizimin e té
drejtave té njeriut, demokracisé dhe zhvillimit té géndrueshém né Kosoveé.?** Bashképunimi zhvillimor
i SIDA-s fugizon té drejtat e njeriut, demokraciné dhe zhvillimin e géndrueshém né Kosové. Aktualisht
SIDA ka katér fusha tematike: 1) Té drejtat e njeriut, demokracing, sundimin e ligjit dhe baraziné gjinore;

389 Instituti Demokratik Kombétar, (n.d), Kosovo

390 GlZ, (n.d), Kosovo

391 Po aty.

392 Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar, (n.d), SIDA's work in Kosovo
393 Po aty.
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2) Shoqérité pagésore dhe gjithépérfshirése; 3) Mjedisi dhe Klima; dhe 4) Zhvillimi Ekonomik pér té
gjithé. SIDA i jep réndési té madhe barazisé gjinore né Kosové, duke mbéshtetur aktivisht nismat gé
promovojné baraziné gjinore. Kjo pérfshin adresimin e diskriminimit ndaj grave né vendin e punés,
luftimin e ngacmimeve seksuale né vendin e punés dhe trajtimin e formave té tjera té dhunés me bazé
gjinore, 3%

Ambasada e Mbretérisé sé Holandés punon drejt transformimit social dhe fugizimit té€ demokracisé dhe
sundimit té ligjit pérmes MATRA-s & Fondit pér té Drejtat e Njeriut.?®® Ky fond mbéshtet iniciativat e
0JQ-ve té Kosovés gé punojné né fusha té ndryshme, duke pérfshiré té drejtat e grave dhe komunitetet
LGBTI+.

Bashképunimi Austriak pér Zhvillim (ADC) éshté né Kosové gé nga viti 2003 pérmes njé zyre ndérlidhése,
dhe me njé zyré koordinuese té Agjencisé Austriake pér Zhvillim (ADA) gé nga viti 2008.% Qéllimet
kryesore té ADC-sé jané reduktimi i varférisé, pagja dhe siguria njerézore dhe mbéshtetja pér integrimin
evropian dhe rajonal té Kosovés. Graté, pakicat kombétare dhe individét né gjendje té pafavorshme
sociale jané njé céshtje ndérsektoriale né punén e tyre. Ndér té tjera, ADA-ja ka mbéshtetur, mes tjerash,
iniciativat pér pérfshirjen e grave né bujgési, aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve pér OGSHC-té dhe mé
gjeré, iniciativat pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi dhunén me bazé gjinore.?¥’

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) punon né Kosové gé nga viti 1999,
duke investuar mé shumé se $1 miliard né projekte né fusha té ndryshme gé kontribuojné né zhvillimin
e Kosovés.*® Strategjia e USAID-it pér Bashképunim pér Zhvillim té Kosovés 2022-2025 ka dy objektiva
zhvillimore: 1) institucionet geverisése llogaridhénése dhe efektive u shérbejné mé miré qytetaréve;
dhe 2) mundésité e shtuara pér pjesémarrje gjithépérfshirése demokratike dhe ekonomike.** Pérderisa
graté, té rinjté dhe pakicat ndérthuren né té dyja objektivat, fokusi mé i madh gjinor éshté né objektivin
e dyté, i cili synon té mbyllé hendekun gjinor né sektoré té ndryshém, duke pérfshiré tregun e punés,
pjesémarrjen politike dhe gasjen né kapital prodhues.“© USAID-i punon pér arritjen e kétyre objektivave
duke mbéshtetur projekte té zbatuara nga organizata té shumta vendore dhe ndérkombétare.

394 Holanda dhe Kosova. (2023). MATRA and Human Rights Fund - 2024.

395 Bashképunimi Austriak pér Zhvillim (2013). Kosovo Country Strategy 2013-2020 (extended until the end of 2021). Fage 2.

396 Agjencia Austriake pér Zhvillim (2024). All Projects: Kosovo.

397 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar. (dhe) Kosovo Country Overview.

398 Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar né Kosové. (2022) USAID Kosovo Country Development
Cooperation Strategy 2022-2025. Fage 7.

399 Po aty. Fage 25.

400 Rrjetii Grave té Kosovés (n.d). Rreth nesh.
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Shogeria civile

Kosova ka njé shogéri civile té fugishme, me organizata té shumta té shogérisé civile té grave (OSHCG) té
cilat monitorojné punén e geverisé dhe institucioneve publike, si dhe punojné drejtpérdrejt me graté dhe
burrat, né pérpjekje pér t'i fugizuar ato dhe pér té avancuar agjendén e barazisé gjinore. Pérvec késaj, ka
shumé organizata té shogérisé civile gé punojné né fusha té ndryshme, por gé pérfshijné komponenté
té barazisé gjinore ose e integrojné até si njé céshtje ndérsektoriale.Rrjeti i Grupeve té Grave té Kosovés
(RrGGK), i themeluar né vitin 1996, ka rrjetin mé té madh té organizatave té grave, i cili pérfshin 140
anétare té té gjitha grupeve etnike.®t Ka katér fusha programore duke pérfshiré 1) pérmirésimin e
barazisé gjinore pérmes sundimit té ligjit; 2) njé jeté pa dhuné me bazé gjinore; 3) fugizimin ekonomik
té grave; dhe 4) edukimin transformues gjinor.22 Pér té zbatuar projekte brenda kétyre fushave, té cilat
fokusohen né hulumtimin dhe avokimin, RrGGK-ja ka marré mbéshtetje nga njé gamé e gjeré donatorésh
duke pérfshiré, mes tjerash, ADA-né, SIDA-né, Zyrén e BE-sé né Kosové, Fondacionin Kvinna till Kvinna,
UN Women.43

Kosovo Women 4 Women (KW4W) éshté njé tjetér OShCG qé ka mbéshtetur graté e margjinalizuara né
mbaré Kosovén gé nga viti 1999.44 Ajo punon né nivele bazé né projekte qé synojné fugizimin ekonomik
té grave, rritjen e pjesémarrjes né komunitetet e tyre dhe mé gjeré, si dhe pérmirésimin e mirégenies. Né
pérpjekjet e saj pér té pérmirésuar pozitén ekonomike dhe sociale té grave, KW4W-ja éshté mbéshtetur
nga GIZ-i, Fondacioni Cartier, European Entrepreneurs Everywhere, USAID-i dhe donatoré té tjeré.«s

Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSG)) éshté njé tjetér OShCG aktive né hulumtime dhe avokim
pér baraziné gjinore qé nga viti 2004.4¢ Duke punuar né fushat e dhunés me bazé gjinore, pjesémarrjes
né tregun e punés dhe proceseve politike, si dhe mé gjeré, QKSGj-ja ka marré mbéshtetur nga MATRA
dhe Fondi pér té Drejtat e Njeriut té Ambasadés sé Holandés, UN Women, Kvinna till Kvinna Foundation,
Save the Children, dhe palét e tjera vendore dhe ndérkombétare té interesit.4?

Pérvec késaj, ka shumé organizata té tjera qé punojné né fushén e barazisé gjinore. Rrjeti i Organizatave
té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés punon né drejtim té fugizimit té grave dhe vajzave
té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.®® Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion, e njohur si
QIKA, éshté njé organizaté e re né krahasim me té tjerat, gé kontribuon né uljen e pabarazisé gjinore
pérmes hulumtimit, avokimit dhe veprimeve.®® Women in Tech éshté gjithashtu njé OShCG e re e cila
kontribuon né mbylljen e hendekut digjital gjinor.#® Aksioni pér Néna dhe Fémijé (ANF) punon pér ta
pérmirésuar jetén e nénave, foshnjave dhe fémijéve pérmes avokimit, bashképunimit me institucionet e

401 Po aty.

402 Rrjeti i Grave té Kosovés (2022). Raporti Vjetor 2022. Fage 88-92.

403 Anketa e Paléve té Interesit zbatuar né mars 2024.

404 Po aty.

405 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (n.d). Historiku, vizioni dhe misioni .

406 Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (vend). Projektet aktuale dhe Projektet e kaluara.

407 Rrjetii Grave té Kosovés (n.d). Anétarét: Rrieti i Organizatave té Grave Rome, Ashkali dhe Egjiptiane té Kosovés
408 Qendra pér Informim, Kritiké dhe Aksion (n.d) Kush jemi ne?

409 Anketa e Paléve té Interesit zbatuar né mars 2024.

410 Aksioni pér Néna dhe Fémijé (n.d). Kush jemi ne?
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kujdesit shéndetésor, hulumtimit dhe zbatimit té projekteve.** Qendra pér Keshillim, Shérbime Sociale
dhe Hulumtime - SIT kontribuon pér njé shogéri té barabarté duke punuar me burrat dhe té rinjté né
fushat e dhunés me bazé gjinore, shéndetit seksual dhe riprodhues, dhe né promovimin sjelljeve té
shéndetshme.*2

Ekzistojné katér OShCG qgé punojné drejtpérdrejt me té mbijetuarat e dhunés seksuale gjaté konfliktit, té
cilat jané gjithashtu té licencuara nga geveria e Kosovés pér t'i mbéshtetur ato né aplikimin pér njohjen e
statusit té tyre. Kétu pérfshihet Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT),
Medica Kosova, Medica Gjakova dhe Qendra pér Promovimin e té Drejtave té Grave.3 Kéto organizata
punojné né avokim dhe mbéshtetje té drejtpérdrejté pér té mbijetuarit né formén e mbéshtetjes psiko-
sociale, aktiviteteve té fugizimit ekonomik dhe mé shumeé.

411 Qendra pér Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime (n.d). Rreth nesh.

412 UN Women (2016). “Konflikti nuk na solli lule: nevoja pér korrigjime gjithépérfshirése lidhur me dhunén seksuale gjaté
konfliktit né Kosové. Fage 14.

413 UN Women (2016). “Konflikti nuk na solli lule: nevoja pér korrigjime gjithépérfshirése lidhur me dhunén seksuale gjaté
konfliktit né Kosové. Fage 14.
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KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

Sigurimi i lirisé nga té gjitha format e dhunés me bazé gjinore

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore

« Ka pasur pérmirésime té konsiderueshme né strukturén ligjore lidhur me dhunén me bazé
gjinore, me pérfshirjen e Konventés sé Stambollit né Kushtetutén e Kosovés, me rishikimin e
Kodit té ri Penal, me Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore, dhe me Strategjiné Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né

Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026.

« Anketimet tregojné se 54 pér gind e té gjitha grave né Kosove kané pérjetuar dhuné psikologjike,

fizike, ose seksuale nga njé partner intim gé nga mosha 15 vjec.

« Incidenca e dhunés né familje né Kosoveé u raportua té jeté 1.56 raste pér 1,000 banoré né vitin

2022.

« Neévitin 2022, graté pérbénin 81.5 pér gind té viktimave té dhunés né familje, ku 47 pér gind e

kétyre viktimave gé kishin pérjetuar dhuné nga bashkéshortét e tyre.

» Policia e Kosovés raportoi njé kohé mesatare pérgjigjeje prej 19.2 minutash né rastet e dhunés

né familje né vitin 2022.

«  Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihme té Viktimave ka pranuar né mes 90 pér qind deri né 93 pér gind

té rasteve té lidhura me dhunén me bazé gjinore nga viti 2019 deri né vitin 2023.

« Nga viti 2019 deri né 2023, strehimoret né Kosové kané strehuar 2,516 gra dhe fémijé viktima

té dhunés né familje.

« Nga viti 2020 deri né 2023, Policia e Kosovés ka marré 84 raportime pér ngacmime seksuale.

*  Programi Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave, i nisur si pilot né Qendrén
Korrektuese né Dubraveé né vitin 2022, pérfshin 10 module té zbatuara gjaté 24 sesioneve.

« Ka njé trajtim té pamjaftueshém, vecanérisht nga sistemi i drejtésisé i Kosovés, té rasteve té

dhunés gjinore, pérfshiré dhunén online dhe até né familje.
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Mbéshtetja e zbatimit té kornizés ligjore né lidhje me dhunén me bazé gjinore, dhe né vecanti
e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave, si dhe e
Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore.

Vazhdimi i financimit té organizatave té shogériseé civile té grave pér rritjen e ndérgjegjésimit pér
dhunén me bazé gjinore, dhe i ofrimit té shérbimeve dhe mbéshtetjes.

Mbéshtetja e pushtetit lokal dhe gendror né ofrimin e shérbimeve bazé pér riintegrimin e viktimave
né formén e strehimit dhe punésimit afatgjaté, si dhe gasje né kujdesin ditor.

Inkurajimi i geverisé gé té zhvillojé fushata té ndérgjegjésimit pér shérbime té ndryshme
disponueshme, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né, ndihmén juridike falas, kompensimin e
viktimave, masén pér subvencionimin e pagave pér té mbijetuarit e dhunés né familje dhe shérbime
té tiera pérkatése.

Mbéshtetja e geverisé né ngritjen dhe funksionalizimin e njé sistemi monitorimi digjital pér zbatimin
e duhur té urdhrave mbrojtés népérmjet byzylykéve elektroniké, si njé mjet pér parandalimin e
vazhdimit dhe pérshkallézimit té dhunés.

Thirrja pér geveriné gé té sigurojé qé ka burime té mjaftueshme njerézore té trajnuara né té gjitha
entitetet gé punojné me viktimat e dhunés me bazé gjinore, dhe vecanérisht né Zyrén pér Mbrojtje
dhe Ndihmé Viktimave dhe Qendrat pér Puné Sociale.

Promovimi i pérfshirjes sé temave té barazisé gjinore, dhunés me bazé gjinore, dhe qgasjes né
burime dhe té drejta té ndryshme né té gjithé sistemin arsimor.

Mbéshtetja e pérshtatjes sé protokolleve pér parandalimin dhe menaxhimin e ngacmimit seksual
né sektorin publik dhe privat, si dhe né universitete, sé bashku me aktivitete té gjera pér ngritjen e
kapaciteteve dhe fushatave té ndérgjegjésimit pér té siguruar gé ngacmimi seksual té parandalohet
dhe menaxhohet né ményré efektive né vendet e punés ose né mjediset arsimore.

T'i béhet thirrje sistemit té drejtésisé té Kosovés qé t'i trajtojé menjéheré dhe né ményré
efektive té gjitha format e dhunés gjinore dhe rasteve té dhunés né familje, dhe té parandalojé
mosndéshkueshmériné pér autorét e kétyre veprave.

96



Profili Gjinor i Kosovés

Promovimi i shéndetit dhe te drejtave seksuale dhe
riprodhuese

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore

Shéndeti seksual dhe riprodhues vazhdon té jeté njé temé tabu, gjé qé shkakton ngurrim pér
ta pérfshiré edukatén seksuale né arsimin formal. Si rezultat, ka mungesé informacioni pér
kontraceptivét dhe sémundjet e infeksionet seksualisht té transmetueshme te té rinjte.

Vetém 40 pér gind e rinisé né Kosove pérdorin kontraceptive, njé nivel shumé mé i ulét krahasuar
me 71 pér gind shkallén e pérdorimit né vendet evropiane, dhe 33.3 pér gind e grave né moshé
riprodhuese raportojné se nuk pérdorin asnjé metodé kontraceptive.

Pérgindja e grave né moshén 15-49 vjec né Kosové gé kané nevojén pér planifikim familjar e gé
jané té kénaqura me metoda moderne éshté ndjeshém e ulét né 12.5 pér gind.

Shumica e grave nuk béjné teste té rregullta PAP, me 44 pér gind té grave qé thoné se kurré nuk
e kané bére kété test, dhe 37 pér gind gé thoné se e kané béré vetém njé teé tillé.

Rekomandimet:

1.

Promovimi i pérfshirjes sé shéndetit seksual dhe riprodhues né arsimin formal né nivelet fillore dhe
té mesme, si dhe informatat rreth burimeve dhe shérbimeve té disponueshme né nivelin e mesém.
Inkurajimi i geverisé gé t'i zgjerojé pérpjekjet e saj pér parandalimin e kancerit té gafés sé mitrés
dhe té gjirit, duke rritur furnizimin dhe shpérndarjen e vaksinave kundér HPV-sé, dhe duke rritur
vetédijesimin pér PAP testet dhe ekzaminimet mamografike té disponueshme.

Mbéshtetja e geverisé né mbledhjen dhe analizimin e té dhénave qé lidhen me shéndetin seksual
dhe riprodhues, té ndara sipas gjinisé, pasi ka mungesé informacioni gé do té mundésonte zgjidhje
efektive pér ¢éshtje té ndryshme.

Inkurajimii geverisé pér té kryer vlerésime periodike pér diskriminimin e mundshém dhe trajtimin e
padinjitetshém né gasjen e shérbimeve gé lidhen me shéndetin seksual dhe riprodhues né sektorin
publik.

Té inkurajohet pérmirésimi shérbimeve té planifikimit familjar dhe pérpjekjeve pér informim, pér t'i
plotésuar né térési nevojat e grave né Kosové pér metodat moderne té kontracepsionit.
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Promovimi i té drejtave ekonomike dhe sociale dhe fuqizimi i
vajzave dhe grave

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore:

« Varféria éshté shumé e pérhapur, me 18 pér gind té popullsisé gé jetojné nén kufirin e varférisé,
dhe 5.1 pér gind né varféri ekstreme. Varféria éshté mé e pérhapur né zonat rurale, ku jetojné
64.4 pér gind e té varférve dhe 63.7 pér gind e atyre né varféri ekstreme. Varféria prek me
shumeé graté sesa burrat, me 19 pér gind té grave dhe 17 pér gind pér gind té burrave gé jetojné
nén kufirin e varférise.

« Graté dhe vajzat pérballen me papunési dhe mungesé pjesémarrjeje né fuginé punétore né
norma shumé mé té larta se burrat. Pér shembull, 44.5 pér gind e burrave jané joaktivé (qé do
té thoté gé ata nuk punojné, as po kérkojné puné), krahasuar me 78 pér gind té grave.

«  Graté dhe burrat pérmendin arsye té ndryshme pér pasivitetin e tyre né tregun e punés. Burrat
thoné se pjesémarrja e tyre né arsim dhe trajnime éshté arsyeja kryesore pér pasivitetin e tyre,
ndérsa graté pérmendin pérgjegjésité e papaguara té kujdesit, duke pérfshiré kujdesin pér
femijét, si arsye kryesore.

»  Graté né Kosoveé kalojné 277 pér gind mé shumé kohé né detyrat e kujdesit té papaguar
krahasuar me burrat, ndérsa burrat i dedikojné 400 pér gind mé shumé kohé punés jashté
shtépisé krahasuar me graté.

«  Diskriminimi me Bazé Gjinore né tregun e punés éshté i pérhapur por i nénraportuar.
« Graté jané té nénpérfagésuara si studente né Qendrat e Trajnimeve Profesionale (35.4 pér gind).

« Graté jané pronare té vetém 21.9 pér gind té té gjitha ndérmarrjeve né Kosové, qé operojné
kryesisht si biznese mikro dhe té vogla, me njé prezenceé té dallueshme né tregtiné me shumicé,
tregtiné me pakicé dhe shérbime, megjithése pérballen me pengesa té konsiderueshme si
mungesa e kolateraleve pér financim.

« Né vitin 2022, njé pérgindje e kosovaréve ishin té pérfshiré né puné joformale. Brenda keétij
grupi, numri i grave ishte pothuajse dyfish mé i larté se i burrave né angazhimin né veprimtari
joformale, duke pérfshiré 65 pér gind té fugisé punétore joformale. Graté né sektorin joformal
né Kosové shpesh angazhohen né puné té pagéndrueshme, gé paguhen pak, dhe jané pa mbrojte
sociale.

« Djemteé braktisin shkollén né shkallé mé té larté se vajzat. Né pérgjithési, 74.75 pér gind e té
gjithé nxénésve gé e kané braktisur shkollén ishin djem dhe 25.25 pér gind ishin vajza, duke
cuar késhtu drejt trendit gé djemté kané mé shumé gjasa ta braktisin shkollén.

« Deéshmité sugjerojné gé normat gjinore dhe pritjet shogérore ndikojné né shkallén e pérgjithshme
té braktisjes sé shkollés, me pritshmériné gé djemté té mbéshtesin financiarisht familjet e tyre
sa mé herét té jeté e mundur.

« Edhe pse korniza ligjore e Kosovés siguron té drejta té barabarta pronésie dhe trashégimie,
vetém 19.8 pér gind e pronave té regjistruara ishin té zotéruara nga graté né vitin 2024.

98



Profili Gjinor i Kosovés

« Ka pasur njé rritje graduale né pronén e regjistruar né emér té grave, e mbéshtetur nga masa
afirmative si Udhézimi Administrativ Nr. 3/2016 pér regjistrimin e pronés sé pérbashkét.
Megjithaté, numri i larté i grave gé refuzojné trashégiminé lidhet me barrierat kulturore dhe
shogérore té cilat i pengojné graté nga té pérfituarit e ploté té trashégimisé dhe mbrojtja ligjore.

1. Inkurajimi i Qeverisé sé Kosovés dhe ofrimi i asistencés teknike drejt ndryshimit té Ligjit té Punés
né ményré qé té pérfshihen dispozitat nga Direktiva 2019/1158 e BE-sé pér balancén puné-jeteé.
Aspektet specifike gé duhen marré parasysh jané:

a. Njohja e konceptit té pushimit “prindéror”, pérvec pushimit té atésisé dhe lehonisé.
b. Sigurimiipushimit té paguar pér té paktén 10 dité pér baballarét me lindjen ose birésimin
e fémijés sé tyre.
c. Sigurimiipushimit prindéror té patransferueshém si e drejté individuale e té dy prindérve
pér té paktén katér muaj.
d. Sigurimi i té drejtés pér té gjithé prindérit me fémijé nén moshén 8 vjec pér té kérkuar
orar fleksibil té punés.
e. Sigurimi i pushimit me pagesé pér punonjésit qé kujdesen pér anétarét e familjes, pérvec
fémijéve.
2. Mbéshtetja e Qeverisé sé Kosovés, vecanérisht Inspektoratit té Punés drejt institucionalizimit té
trajnimeve té rregullta pér té gjithé inspektorét pér diskriminimin me bazé gjinore né vendin e
punés.

3. Mbéshtetja e zgjerimit té QAP-ve né zonat rurale dhe té populluara nga pakicat pér té pérmirésuar
qasjen pér graté dhe pakicat etnike, potencialisht pérmes projekteve té infrastrukturés té
financuara nga BE-ja ose njésive té lévizshme té trajnimit.

4. Rritja e financimit, granteve dhe kredive me interes té ulét pér bizneset fillestare dhe té vogla né
pronési té grave, vecanérisht né sektoré té nénpérfaqgésuar si prodhimi dhe teknologjia. Pérfshirja
e trajnimit pér edukimin financiar dhe mbéshtetjen né zhvillimin e planeve té biznesit.

5. Lansimi i programeve té synuara gé inkurajojné graté té kycen dhe té zhvillohen né industri ku
aktualisht jané té nénpérfagésuara, si sektori i ndértimit dhe energjisé. Kéto programe mund té
pérfshijné partneritete me bizneset ekzistuese, trajnime profesionale dhe mundési mentorimi.

6. Zhvillimi i iniciativave pér t'i ndihmuar graté né sektorin joformal gé té kalojné né ekonominé
formale. Kjo mund té pérfshijé thjeshtimin e procesit té regjistrimit, ofrimin e stimujve tatimoré,
dhe ofrimin e késhillave ligjore dhe financiare pér té siguruar gé bizneset e tyre té jené plotésisht
né pérputhje dhe té géndrueshme.

7. Avokimi pér vazhdimin dhe zgjerimin e masave afirmative sic éshté Udhézimi Administrativ
Nr. 3/2016, i cili mandaton regjistrimin e pérbashkét té pronés sé paluajtshme né emér té dy
bashkéshortéve. Angazhimi né dialog politik me geveriné pér té pérforcuar réndésiné e kétyre
masave, dhe pér té eksploruar politika shtesé gé mund té pérmirésojné mé tej té drejtat e pronésisé
sé grave.
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Nisja e fushatave té ndérgjegjésimit gé synojné graté pér t'i edukuar ato pér réndésiné e moshegjes
doré nga té drejtat e tyre pronésore. Kéto fushata duhet té pérfshijné informacione mbi pérfitimet
ligjore dhe ekonomike té mbajtjes sé pronésisé, dhe té ofrojné udhézime pér rekursin ligjor né
dispozicion té grave gé pérballen me presion pér té hequr doré nga té drejtat e tyre.

Promovimi i pjesémarrjes te barabarte dhe lidershipit

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore:

L]

Edhe pse ligji e obligon pjesémarrjen e barabarté té grave dhe burrave né té gjitha institucionet
publike, graté mbeten té nénpérfagésuara, sidomos né nivelet e vendimmarrjes.

Né vitin 2021, 44 gra u zgjodhén deputete né Kuvendin e Kosovés dhe vetém 9 pér qgind prej
tyre i siguruan uléset pérmes kuotés gjinore, krahasuar me 26 gra nga 37 gjithsej né vitin 2007.

Né nivel lokal, vetém 14 gra (8 pér gind e té gjithé kandidatéve) kandiduan pér kryetare komune
né zgjedhjet komunale té vitit 2021, dhe vetém dy u zgjodhén.

Pérfagésimi i grave né Kuvendet Komunale ishte 37 pér gind, me 61 pér gind té grave té
zgjedhura té cilat nuk i fituan uléset nga kuota gjinore

Neé pérgjithési, pérfagésimi i grave né drejtorité e geverisjes lokale ishte 23.5 pér gind, me 101
gra dhe 328 burra qé udhéhoqgén drejtori té ndryshme deri né vitin 2023.

Né rolet administrative zgjedhore, graté pérbénin vetém 19 pér gind té Komisioneve Zgjedhore
Komunale dhe 22.39 pér gind té vézhguesve zgjedhoré né vitin 2021.
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1. Pushtetilokal dhe ai gendror duhet ta respektojné ligjin pér baraziné gjinore né nivelet ekzekutive,
si dhe né listat e kandidatéve pér zgjedhje, dhe té sigurojné barazi té ploté, pra duke tejkaluar
kuotén 30 pér gind té parashikuar né ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe lokale.

2. Mbéshtetja e shogérisé civile dhe medias pér té larmuar debatin publik me mé shumé gra né
panele dhe platforma té ndryshme, si dhe né rritjen e ndérgjegjésimit kundér dhunés ndaj grave né
domenin publik dhe grave politikane né vecanti.

3. Inkurajimi i partive politike gé té respektojné angazhimet e tyre pér té rritur pérfagésimin e grave
né proceset zgjedhore, si dhe té ofrojné hapésiré dhe t'i fugizojné graté pér té mbuluar njé gamé té
gjeré temash pértej “céshtjeve té grave”.

4. Mbéshtetja e geverisé né integrimin e céshtjeve gjinore né kulturé, trashégimi kulturore dhe sporte,
si dhe duke siguruar qé graté dhe burrat té kené qasje té barabarté né mundési.

5. Téinkurajohet geveria gé té pérforcojé rolin e Zyrtaréve pér Barazi Gjinore, né pérputhje me Ligjin
pér Barazi Gjinore dhe Rregulloren pér Detyrat dhe Pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi
Gjinore né Ministri dhe Komuna.

6. Té mbéshtetet dhe inkurajohet Kuvendi i Kosovés qé té sigurojé se perspektiva gjinore éshté e
inkorporuar né té gjithé punén e tij, duke rezultuar késhtu né ligje gjithépérfshirése.
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Integrimi i agjendés pér gra, paqe dhe siguri

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore:

Pavarésishtavokimit pérpérfagésimtébarabarté nénrezolutén UNSCR1325dheligjet kombétare,
pjesémarrja e grave né misionet diplomatike né Kosové dhe né nivelet e vendimmarrjes mbetet
e ulét, pasi graté pérbénin vetém 24.4 pér qgind té pozitave vendimmarrése né vitin 2023.
Graté jané dukshém té nénpérfagésuara né Forcén e Sigurisé sé Kosovés, né vecanti né nivelet e
larta, pasi gé nuk ka gra né gradat mé té larta té oficeréve, duke véné né pah késhtu njé nevojé
imediate pér pérmirésimin e barazisé gjinore.

Rekomandimet:

1.

Mbéshtetja e Ministrisé sé Punéve té Jashtme drejt:

a. Krijimit té programeve té trajnimit dhe zhvillimit té pérshtatura posacérisht pér graté né
Kosove, gé synojné rritjen e aftésive relevante pér diplomacing, negociatat e pages dhe
udhéhegjen né forcat e sigurise.

b. Zbatimit té skemave té mentorimit duke i béré bashké graté né pozicione té nivelit té
ulét ose té mesém me lidere me pérvojé né sektorét e diplomacisé dhe sigurisé.

2. Avokimi dhe mbéshtetja né zbatimin e kuotave gjinore brenda misioneve diplomatike dhe forcave

té sigurisé pér té siguruar njé pérgindje minimale té grave né té gjitha gradat, vecanérisht né pozitat
vendimmarrése. Monitorimi dhe raportimi publik mbi progresin pér té siguruar llogaridhénie dhe
transparence.

Puna e ngushté me institucionet e Kosovés pér té rishikuar dhe forcuar politikat né lidhje me
baraziné gjinore brenda kornizave kombétare pér pagen dhe siguriné. Kjo pérfshin mbéshtetjen
e reformave legjislative dhe té politikave qé pérfshijné né ményré eksplicite perspektivat dhe
kérkesat gjinore nga UNSCR 1325-ja.

Lehtésimi i pérfshirjes sé grave té mbijetuara té dhunés seksuale té shaktuar gjaté konfliktit né
proceset e ndértimit té pages. Kjo jo vetém gé do t'i njihte pérvojat e tyre, por edhe do t'i pérdorte
perspektivat e tyre unike pér té udhézuar dhe formésuar pérpjekjet e pajtimit dhe pages.
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Ndryshimet klimatike dhe mjedisi

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore:

Legjislacionit pér ambient dhe ndryshime klimatike né Kosové i mungon perspektiva gjinore,
meqé jané dizajnuar politika té cilat kané déshtuar ta integrojné ndikimin gjinor apo t'i njohin
efektet e ndryshme gé kéto ¢éshtje kané te burrat dhe graté.

Graté dhe grupet e tjera té margjinalizuara né Kosové jané joproporcionalisht té prekura nga
ndryshimet klimatike pér shkak té pabarazive ekzistuese - né mesin e grave ka shkalle mé té
larté té mortalitetit pér shkak té katastrofave natyrore té ndérlidhura me ndryshimet klimatike,
dhe ato jané mé té prira t'u nénshtrohen dhunés me bazé gjinore gjaté kétyre ngjarjeve.

Rekomandimet:

1.

Konsiderimi i autorizimit té njé analize té thellé gjinore té mjedisit dhe ndryshimeve klimatike né
Kosové. Kjo analizé duhet té vlerésojé ndikimet diferenciale té ndryshimeve klimatike né grupe té
ndryshme sociale, vecanérisht duke u fokusuar te graté, té rinjté dhe pakicat etnike. Gjetjet dhe
rekomandimet e saj duhet té pérdoren pér t'i udhézuar rregullimet e politikave té ardhshme dhe
hartimin e programeve.

Bazuar né analizén, mbéshtetja e MMPHI-sé né hartimin dhe zbatimin e udhézimeve pér baraziné
gjinore si¢c kérkohet me Ligjin pér Ndryshimet Klimatike té vitit 2024.

Mbéshtetja e MMPHI-sé né pérfshirjen e perspektivés gjinore né té gjitha aktivitetet, projektet dhe
programet gé lidhen me ndryshimet klimatike.

Mbéshtetja e iniciativave pér té edukuar publikun mbi ndikimet diferenciale té ndryshimeve
klimatike te graté dhe grupet e tjera té cenueshme, duke rritur mirékuptimin e komunitetit dhe
strategjité e reagimit.
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Digiitalizimi

Konkluzionet dhe gjetjet kryesore:

Graté jané dukshém té nénpérfagésuara né sektorét digjitalé dhe té TIK-ut né Kosové, duke
mbajtur vetém 38 pér gind té roleve vendimmarrése né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
konstituojné njé fraksion tejet té vogél né mesin e ndérmarrésve né sektorin e Teknologjisé
Informative.

Pavareésisht shtrirjes sé gjeré té internetit dhe konektivitetit, graté né Kosoveé ballafagohen me
barriera té konsiderueshme sa i pérket pjesémarrjes né sferén digjitale, pérfshiré kétu mundeésité
pér pérballimin e kostos sé gasjes né shérbime té internetit dhe pajisje digjitale, duke shtuar
kétu edhe mangésité e konsiderueshme sa u pérket njohurive pér digjitalizimin.

Rekomandimet:

1.

Financimi i bursave dhe krijimi i programeve té synuara pér graté dhe vajzat né edukimin né
TIK, vecanérisht né trajnimin profesional dhe arsimin e larté. Inkurajimi i partneriteteve midis
institucioneve arsimore dhe kompanive té teknologjisé pér té ofruar praktika dhe mentorim pér
studentet gra.

Nisja e iniciativave pér pérmirésimin e shkrim-leximit digjital tek graté, duke u fokusuar né
tejkalimin e barrierave té tilla si pérballueshméria dhe gasja.

Zbatimi i programeve té specializuara gé fokusohen né vetédijesimin pér siguriné kibernetike dhe
masat mbrojtése pér graté, duke adresuar ¢éshtje si ngacmimi né internet dhe dhuna e lehtésuar
nga teknologjia. Sigurimi i trajnimeve dhe burimeve pér t'i ndihmuar graté té ruajné privatésiné
dhe siguriné e tyre né internet.
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