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1. Pérmbledhje Ekzekutive

Ky punim shqyrton shkallén né té cilén NZZH-ja né Kosové qé synon baraziné gjinore u
pérafrua me prioritetet e qeverisé gjaté periudhés 2015-2018 dhe jep rekomandime pér
pérmirésime té métejshme. Vlerésimi pérdor njé kombinim té burimeve primare sasiore dhe
cilésore — shqyrtim dokumentesh né zyré, intervista gjysmé té strukturuara, dhe njé pérmbledhje e
té dhénave té Platformés pér Menaxhimin e Ndihmés (PMN) pér t'u pérgjigjur né€ kéto pyetje. Nga
periudha 2015-2018, gjithsej 1870 pérshkrime projektesh u rishikuan né bazén e té dhénave té
PMN-sé pér té identifikuar dhe kategorizuar projektet me relevancé gjinore.

Vlerésimi ndjek njé strukturé dhe rrjedhé té qarté, duke filluar nga pyetjet themelore deri tek
analiza mé specifike. Sé pari, punimi pérshkruan kornizén konceptuale pér analizén dhe pérpiget
té artikulojé se ¢faré saktésisht jemi duke matur kur pérdorim termin "pérafrim". Punimi mé pas
jep prova statistikore (bazuar né bazén e té dhénave t€ PMN-sé€) pér shkallén né té cilén ka pasur
pérafrim midis prioriteteve té politikave té geverisé s€¢ Kosovés dhe projekteve té zbatuara nga
donatorét. E fundit por jo mé pak e réndésishme, pérmes njohurive kuptimplote nga intervistat me
agjencité geveritare dhe donatorét/partnerét zhvillimoré, vlerésimi bén pérpjekje ta kuptojé
dinamikén qé mundésoi ose parandaloi njé shkallé mé té larté té pérafrimit.

Punimi identifikon fushéveprimin dhe véllimin e projekteve me relevancé gjinore si dhe peshén
dhe tipologjiné e donatoréve individualé né portofolin e pérgjithshém gjinor. Nga gjithsej 1870
projekte té shqyrtuara, del se 137 projekte kané pasur relevancé gjinore (duke iu caktuar shénuesin
gjinor). Né kuptim té véllimit, nga gjithsej 695 milion euro NZZH e disbursuar gjaté periudhés
2015-2018, 49.4 milioné euro rezultojné té kené relevancé gjinore. Né kété ményré, NZZH me
relevancé gjinore paraget 7.1 pér qind té totalit t€ NZZH-sé gjaté késaj periudhe. Nga kjo NZZH
me relevancé gjinore, 27 pér qind (104 projekte né total) kishin njé shénues gjinor 3 (projekte gé
kané prioritet ¢éshtjet gjinore). Punimi gjithashtu identifikon donatorét kryesoré dhe e mundéson
klasifikimin e tipologjive té ndryshme. Disa donatoré mund té mos kené portofol t€ madh té
NZZH-sé né€ Kosové, por projektet qé pérgendrohen posagérisht né baraziné gjinore pérbéjné njé
pjesé té konsiderueshme té tij. Donatorét e tjeré jané donatoré t€ médhenj té projekteve gjinore por
kété e béjné vetém pérmes programeve tematike né té cilat gjinia éshté ndérlidhése.

Punimi éshté né gjendje té vlerésojé shkallén né té cilén NZZH me relevancé gjinore dhe veté
donatorét individualé jané pérafruar me prioritetet e Kosovés lidhur me gjininé. N¢ total, numri
mé 1 madh 1 projekteve me relevancé gjinore (49) ishin té€ lidhura gjerésisht me prioritetet e geverisé
sa 1 pérket diskriminimit né puné ose arsim, ndérsa numri i dyté mé i madh (32) ishte i1 lidhur
gjerésisht me temén e dhunés né familje. Fushat e mbetura prioritare kishin njé numér shumé mé
té vogél té projekteve. Sidoqofté, gjithsej 53 projekte me relevancé gjinore nuk kishin fokus té garté
né ndonjé nga fushat prioritare. Njé ndarje e projekteve sipas véllimeve tematike t€ NZZH-sé
zbulon se njé e treta e projekteve té NZZH-sé me relevancé gjinore nuk synuan fushat prioritare té
pércaktuara nga geveria.

Punimi vleréson sfidat kryesore té déshmuara qé parandaluan njé shkallé mé té larté té
pérafrimit. Gjaté késaj periudhe, né pérgjithési ka pasur lidhje té dobéta té politikave vendore qé 1
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lidhin strategjité zhvillimore té partneréve me prioritetet e geverisé né pérgjithési, dhe se politika
gjinore nuk ishte pérjashtim. Prioritetet gjinore "harrohen" né dialogun e politikave qé partnerét
kané me institucionet e nivelit gendror sepse ky dialog béhet né njé nivel qé nuk merr parasysh
prioritetet e politikave gjinore. Zhvillimi i programeve dhe projekteve specifike mori né konsideraté
perspektivén dhe dimensionet gjinore, por jo domosdoshmérish né njé ményré strategjike ose té
lidhur me prioritetet e politikave té geverisé€. Aftésia e pamjaftueshme e geverisé pér t'i transmetuar
prioritetet e saj gjinore éshté kryesisht rezultat 1 fuqizimit t€ dobét dhe kapaciteteve té institucioneve
kryesore pérgjegjése, gjé qé pérkeqésohet nga preferencat e donatoréve pér té punuar pérmes
partneréve jogeveritar€. Kapacitetet e donatoréve lidhur me ¢éshtjet gjinore jané gjithashtu té
pamjaftueshme né nivelin lokal dhe ¢ojné né mungesé koherence dhe vazhdimésie, veganérisht né
nivel programesh, pasi geveria nuk e udhéheqé agjendén. Pérafrimi i pamjaftueshém i NZZH-sé
me hartimin e politikave gjinore dhe programore kombétare gjithashtu rezulton nga shkémbimi 1
dobét 1 té dhénave — pérafrimi nuk mund t€ ndodhé duke pasur mungesé komunikimi.

Punimi pérfundon me njé seri rekomandimesh té gjera por praktike pér ta rritur pérafrimin.
Duhet té béhen pérpjekje pér t'u siguruar qé Programi 1 r1 1 Kosovés pér Barazi Gjinore (PKBGJ)
té shérbejé si njé spirancé e forté pér planifikimin dhe programimin e politikave né t€ ardhmen
pérmes mekanizmave mé té miré operacional dhe njé roli mé pro aktiv nga ABGJ-ja. Punimi
gjithashtu sugjeron ményrat me té cilat ABGJ-ja mund t€ luajé rol shumé mé té forté né dialogun
e politikave midis geveris€ dhe donatoréve né lidhje me strategjité e ndihmés zhvillimore né
pérgjithési. A1 gjithashtu thekson pérpjekjet pér t’1 forcuar kapacitetet pér programim dhe zhvillim
té projekteve, vecanérisht n€ lidhje me IPA-n, si dhe menaxhimin e programit, ndoshta pérmes njé
njésie té specializuar. Para se té konsiderohet ndonjé pérmirésim né pérafrim, geveria e Kosovés
dhe komuniteti 1 donatoréve duhet té pérmirésojné disponueshmériné e t€ dhénave pér NZZH-né
me relevancé gjinore, duke pérfshiré shénuesit gjinoré né PMN dhe duke zbérthyer dhe raportuar
té dhénat gjinore nga projektet. E fundit por jo mé pak e réndésishme, punimi shqyrton ményrat
né té cilat donatorét mund t€ punojé né kapacitetet e tyre pér planifikim dhe programim gjinor dhe
té respektojé mé shumé pronésiné e vendit.
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2.Fushéveprimi dhe metodologjia

Qéllimi i kétij vlerésimi éshté té shihet shkalla né té cilén Ndihma Zyrtare pér Zhvillim (NZZH)
qé synon té mbéshtesé baraziné gjinore né Kosové u pérafrua me agjendén e politikave té
Kosovés dhe kornizén institucionale pér periudhén 2015-2018, si dhe té ofrojé rekomandime
pér pérmirésime. Duke theksuar "pérafrimin" (si¢ pércaktohet nga Deklarata e Parisit mbi
Efektivitetin e Ndihmés) géllimi kétu nuk éshté té€ vlerésohet cilésia e politikave kombétare ose e
kornizave apo cilésia e punés qé po béhet nga donatorét dhe agjencité zhvillimore pér temén e
barazisé gjinore. Pérkundrazi, pérafrimi shikon mé shumé né bashkéveprimin midis asaj qé geveria
mendon se duhet t€ béhet dhe se si duhet t€ béhet, me até qé po béjné donatorét né€ lidhje me
¢éshtjen dhe si po e béjné até. Pérkatésisht, pyetjet kryesore jané: sa miré€ po funksionojné kéta té
bashkérenduar dhe né c¢faré shkalle ka njé pronési vendore? Si 1 till€, ky vlerésim nuk ka pér géllim
té kuptojé se kush ka té drejté dhe kush ka gabuar né kuptimin e pérmbajtjes sé kornizave té
politikave dhe géllimeve té tyre pérfundimtare, por pérkundrazi té kuptojé dinamikén qé rrit ose
parandalon procesin e pérafrimit. Pérgjigjet né kéto pyetje synojné ta ndihmojné geveriné dhe
komunitetin e donatoréve pér ta pérmirésuar efektivitetin e ndihmés.

Vlerésimi pérdori njé kombinim té burimeve primare sasiore dhe cilésore pér t'iu pérgjigjur
kétyre pyetjeve pérmes njé procesi me tri shtresa. Sé pari, pas njé takimi fillestar me akterét,
vlerésimi filloi me shqyrtim dokumentesh né zyré té politikave pérkatése kombétare pér baraziné
gjinore pér periudhén pérkatése 2015-2018 (si¢ pércaktohet nga Agjencia pér Barazi Gjinore) si dhe
té dokumenteve strategjike t€ donatoréve dhe agjencive zhvillimore. Sé dyti, vlerésimi pérdori té
dhénat zyrtare t€ NZZH-s€ nga baza e t€ dhénave e Platformés pér Menaxhimin e Ndihmés té
hostuar né Ministriné e Integrimit Evropian (MIE) pér: a) t’1 identifikuar donatorét kryesoré dhe
partnerét zhvillimoré sipas véllimit né fushén e barazisé gjinore pér pérzgjedhje né intervista; b) té
ofruar njohuri kuptimplote sasiore qé kané réndési pér ta vlerésuar gjendjen e pérafrimit. Sé treti,
intervistat gjysmé té€ strukturuara u kryen me dy institucione geveritare dhe nénté partneré
zhvillimoré pér t€ marré njohuri kuptimplote cilésore mbi dinamikat.

Lloji i burimit Detajet

Strategjité geveritare / ligjet

Ligji pér Barazi Gjinore (LBGJ)

Strategjia Kombétare pér Zhvillim (SKZH)

Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né€ Familje (2016-2020)
Dokumentet e politikave Strategjia Kombétare kundér Trafikimit me Njeréz né Kosové (2015-
kornizé (2015-2018) 2018)

Strategjité shumépaléshe té partneréve

BE (IPA), Strategjia e Bankés Botérore pér vendin, UN Women,

UNDP, USAID, GIZ, SIDA, NORAD, ADA, Luksemburgu,

Holanda, Ambasada e Finlandés, MB, Ambasada e Zvicrés

Platforma pér Menaxhimin e Ndihmés (Ministria e Integrimit
Evropian)

Statistikat pér NZZH-né

Korniza konceptuale Deklarata e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés
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Qeveria (2)
Agjencia pér Barazi Gjinore, MIE (DAZH)

11 intervistat gjysmé té Partnerét zhvillimor (9)
strukturuara: UN Women, BERZH, USAID, Ambasada e MB-s¢, Ambasada e

Holandés, ADA, Ambasada e Finlandés, SIDA, Ambasada e
Norvegjisé

Gjéja kryesore pér t’u pasur parasysh: 1870 pérshkrime projektesh nga periudha 2015-2018 u
rishikuan né bazén e té dhénave té PMN-sé pér t’i identifikuar dhe kategorizuar projektet me
relevancé gjinore. NZZH-ja q€ merr Kosova raportohet rregullisht nga partnerét zhvillimoré né
PMN, por éshté e véshtiré t€ identifikohen projektet me relenavcé gjinore. PMN-ja mundéson
ndarjen e NZZH-sé népér variabla té ndryshme si¢ jané donatori, lloji 1 pérfituesit, lloji 1 ndihmés
(grant ose projekt, etj.) si dhe sektori. Sidoqofté, klasifikimet sektorit nga OBZHE/KNZH nuk
kané gjininé si sektor t€ veganté — fuqizimi 1 grave €shté njé nénsektor brenda sektorit té "Qeverisé
dhe Shogérisé Civile". Pas rishikimit preliminar t€ grupit té t€ dhénave u vu né pah se shumé
projekte g€ kishin objektiva dhe aktivitete me relevancé gjinore nuk u konsideruan se kishin ndonjé
klasifikim gjinor, por u shpérndané né sektoré té€ ndryshém si punésimi, shéndetésia ose té drejtat
e njeriut. Prandaj, pér géllimet e kétij vlerésimi, pérshkrimet e projektit t€ 1870 projekteve aktive
né periudhén midis viteve 2015 dhe 2018 u rishikuan né ményré manuale. Nga ky rishikim u
konstatua se 137 projekte (ose vetém 7.3 pér gind) kishin relevancé gjinore dhe u sinjalizuan me
flamur si dhe u dhané klasifikime té€ métejshme né bazén e té dhénave.

Vlerésimi ka dy kufizime kryesore metodologjike qé duhet té merren parasysh. S€ pari, shumica
e analizave mbéshteten né t€ dhéna sasiore nga grupi 1 té dhénave t¢ PMN-sé dhe klasifikimin
subjektiv té projekteve me relevancé gjinore nga pérshkrimet e projekteve. Pérshkrimet dhe géllimet
e projektit né disa raste nuk jané té gqarta né€ shpjegimin se ¢faré saktésisht bén projekti. Pér mé
tepér, ekziston njé mospérputhje e konsiderueshme sa 1 pérket nivelit té€ detajeve qé ofrohen. Disa
projekte tematike béjné gjéra t€ shuméfishta dhe kané gjininé si komponent, por bazuar né
pérshkrimin éshté e paqarté se cili éshté fushéveprimi i tyre si dhe pjesa e atij komponenti brenda
shumés totale té projektit. Andaj, gjetjet dhe supozimet analitike qé formojné kété raport jané té
sakta pér aqg sa ishin té garta dhe té sakta pérshkrimet e projektit té futura nga donatorét dhe
partnerét zhvillimoré. Pér kété géllim, ne kem1 vérejtur nga burime tjera projekte tjera té€ zbatuara
né kété kohé qé kishin relevancé gjinore, por qé nuk u gjetén né bazén e té dhénave té¢ PMN.
Sidoqofté, pér géllime té konsistencé€s metodologjike, kéto projekte nuk jané vendosur né bazén e
té dhénave ose nuk jané pérfshiré né vlerésim. Kufizimi i dyté metodologjik €shté fakti se njé numér
1 konsiderueshém 1 intervistave cilésore jané realizuar me pérfagésues té donatoréve dhe agjencive
zhvillimore té cilét nuk kishin memorie té€ mjaftueshme institucionale pér periudhén pérkatése, ose
ishin pika fokale gjinore por nuk kishin shumé njohuri pér kornizén meé té gjeré té€ politikave dhe
peizazhin. Prandaj, gjetjet e kétij vlerésimi jané té sakta pér aq sa subjektet e intervistuara ishin né

gjendje t’1 kujtojné zhvillimet né periudhén 2015-2018 ose té kené njohuri pér kontekstin.
Ky vlerésim ndjek njé strukturé dhe rrjedhé té qarté duke filluar nga pyetjet themelore e deri tek

analizat mé specifike. S€ pari, punimi pérshkruan kornizén konceptuale pér analiz€ dhe pérpiget
té artikulojé se c¢faré saktésisht jemi duke matur kur pérdorim termin "pérafrim" dhe cilét jané

Fage |11



parametrat qé 1 shikojmé. Kétu s€ pari pérshkruajmé dimensionet e pérafrimit t€ NZZH-sé;
elaborojmé kornizén institucionale dhe té politikave té Kosovés né kuptim té barazisé gjinore dhe,
ofrojmé statistika preliminare pér NZZH-né qé lidhet me gjininé. Sé dyti, duke pérdorur t€ dhéna
nga baza e t€ dhénave e PMN-sé qé jané kategorizuar né ményré specifike pér géllimet e kétij
vlerésimi, punimi prova statistikore pér shkallén né té cilén ka pasur njé pérafrim ndérmjet
prioriteteve té politikave té geveris€ s€ Kosovés dhe projekteve té zbatuara nga donatorét dhe nga
agjencité zhvillimore. E fundit por jo mé pak e réndésishme, pérmes njohurive kuptimplote nga
intervistat me agjencité qgeveritare dhe donatorét/partnerét zhvillimore, vlerésimi pérpiget té
kuptojé dinamikén qé mundésoi ose parandaloi njé shkallé mé té larté té pérfarimit.

3. Korniza konceptuale pér analizé: ¢faré po matim?

Analiza e pérfarimit té ndihmés pér zhvillim né temén gjinore duhet té fillojé me njé kuptim té
variablave gé po e shikojmé dhe krijimin e njé kornize analitike. Pér té kuptuar se si mund té
matim nivelin e pérafrimit, para sé gjithash duhet t€ pércaktojmé se ¢faré do té thoté pérfarimi dhe
cilat jané dimensionet e tij specifike té analizés. Kéto dimensione do té shérbejné si bazé mbi té
cilén ne mund té pércaktojmé shkallén né té cilén ka pasur njé pérfarim apo jo ndérmjet donatoréve
dhe geverisé sé Kosovés. S€ dyti, ne duhet té shohim se cila ishte korniza institucionale dhe e
politikave né Kosové gjaté késaj periudhe, vecanérisht pasi ka té béjé me planifikimin e politikave
kombétare dhe sektoriale, menaxhimin dhe koordinimin e donatoréve. Konkretisht, cilat ishin
strategjité, proceset dhe strategjité qé rregullojné fushén e politikave? Pikérisht brenda késaj kornize
éshté dashur té ndodhé pérafrimi. Sé treti, ne duhet té shohim né ményré specifike kornizén
institucionale dhe té politikave g€ €shté pérgjegjése pér gjininé. E fundit por jo mé pak e
réndésishme, ne duhet té shohim rrjedhat e NZZH-sé dhe té pérpigemi té kapim dhe té klasifikojmé
ato projekte té réndésishme pér baraziné gjinore, pasi ato do té vlerésohen pér pérafrim.

3.1 Dimensionet e pérfarimit t€ NZZH-sé

Pérafrimi i donatoréve éshté pjesé thelbésore e Deklaratés sé Parisit mbi Efektivitetin e
Ndihmés té réné dakord né vitin 2005. Rreth 60 vende partnere, 30 vende donatore dhe 30 agjenci
té tjera zhvillimore jané zotuar g€ té ndérmarrin veprimet specifike pér té rritur efektivitetin e
ndihmés. Kéto veprime pérfshijné rritjen e pronésisé nga vendet marrése, harmonizimin,
pérafrimin, menaxhimin e rezultateve té zhvillimit dhe pérgjegjshmériné e ndérsjellé pér
pérdorimin e ndihmés. Sa 1 pérket pérafrimit, Deklarata e Parisit merr parasysh katér dimensione
(té ilustruara né Figurén 1).

Pérafrim me Pérdorim i
strategjité e sistemeve té
partneréve vendit

Zhvillim i Sisteme té
kapaciteteve forcuara té
té partneréve prokurimit

Figura 1: Dimensionet e pérafrimit t¢ NZZH-sé
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Konkretisht, nocioni i pérafrimit nénkupton gé:!

a) Donatorét duhet t€ nxjerrin strategjité, programet ose grantet e tyre nga prioritetet vendore
(d.m.th. strategjité kombétare ose sektoriale), té angazhohen né dialog politikash me vendin
partner dhe té lidhen me njé kornizé té vetme t€ kushteve dhe/ose grupi treguesish té
menaxhueshém.

b) Donatorét duhet té pérdorin institucionet dhe sistemet e vendit nése ka siguri se ndihma do
té pérdoret pér géllimet e dakorduara dhe kornizat e dakorduara reciprokisht.

c) Partnerét duhet té forcojné kapacitetin zhvillimor me mbéshtetje nga donatorét, pérfshiré
planifikimin, menaxhimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave dhe
programeve.

d) Donatorét dhe partnerét duhet té pérdorin standarde dhe procese té€ dakorduara reciprokisht
pér té kryer diagnostikimin, pér té zhvilluar reforma té€ géndrueshme dhe pér ta monitoruar
zbatimin, si dhe duhet t€ zotojné burime t€ mjaftueshme pér té€ pérkrahur dhe mbéshtetur
reformat e prokurimit afatmesme dhe afatgjata.

3.2 Konteksti vendor: Korniza e politikave té€ Kosovés

Cilat ishin prioritetet vendore gjinore pér té cilat donatorét dhe partnerét duhej té
pérafroheshin? A kishte ndonjé kornizé politikash té krijuar nga geveria gjaté késaj periudhe qé
ata mund ta pérdornin si bazé pér intervenimet pér zhvillim? Normalisht, prioritetet e politikave
né kuptim gjinor né Kosové jané (sipas Ligjit pér Barazi Gjinore) té pérshkruara pérmes Programit
té Kosovés pér Barazi Gjinore (PKBGJ). Sidoqofté, periudha e PKBGJ-sé sé fundit ka skaduar (ajo
ka mbuluar periudhén 2008-2013) ndérsa njé e re ka gené né proces té zhvillimit.

Prandaj, né konsultim me Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGJ) ka pércaktuar qé gjaté késaj
periudhe dokumentet udhézuese/prioritare né Kosové kané gené prioritetet pérkatése gjinore qé
rrjedhin nga Strategjia Kombétare pér Zhvillim (SKZH) (2016-2020); Strategjia Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Plani 1 Veprimit (SKMDHF) 2016-2020, Strategjia Kombétare
kundér Trafikimit té Njerézve né€ Kosové (SKTNJ) 2015-2018; dhe Ligji pér Barazi Gjinore (LBGJ)
(2015). Pér géllime té thjeshtésimit dhe vlerésimit té€ pérafrimit, kéto dokumente kornizé mund té
identifikojné pesé fushat prioritare té qeverisé s€¢ Kosovés gjaté késaj periudhe (shiko Figurén 2).
Prioritetet nuk jané radhitur né ndonjé ményré té vecanté bazuar n€ nivelin e prioritzimit té tyre.
Né vend té késaj, ne vetém theksojmé se kéto ¢éshtje ishin prioritet gjaté késaj periudhe.

Tabela 1: Dokumentet e kornizés ligjore dhe té politikave té Kosovés pér baraziné gjinore

DOKUMENT]I

KORNIZE PERMBAJTJA

ME konkretisht, neni 7.1 pércakton rendin kushtetues duke u bazuar né
disa parime, pérfshiré baraziné, respektimin e té drejtave té njeriut dhe
Kushtetuta e Kosovés mosdiskriminimin. Pér mé tepér, neni 22 siguron zbatueshmériné e
drejtpérdrejté té njé liste té rezolutave dhe instrumenteve ndérkombétare té
té drejtave té njeriut.

LBG] parashikon masa té ndryshme pér t€ ndaluar diskriminimin gjinor
dhe pér té siguruar pérfaqésim té barabarté; pérmes pjes€émarrjes dhe
pérfagésimit té€ barabarté né vendimmarrje dhe jetén publike dhe

Ligji pér Barazi Gjinore
(2015)
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Programi i Kosovés
pér Barazi Gjinore

Strategjia Kombétare pér
Zhvillim (2016-2021)

Strategjia Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Plani i Veprimit
(SKMDHF) 2016-2020

Strategjia Kombétare kundér
Trafikimit me Njeréz né
Kosové (2015-2018)
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veprimeve afirmative né rekrutimin, punésimin dhe promovimin e grave
pér té arritur baraziné gjinore. Ligji kérkon zbatimin e analizés gjinore dhe
vlerésimin e ndikimit gjinor né té gjitha kornizat e politikave té vendit,
qasje té barabarté dhe alokimin e burimeve té vendit sipas parimeve té
buxhetimit té pérgjegjshém gjinor (BPGJ) si obligues pér té gjitha
organizatat buxhetore né€ planifikimin e tyre financiar dhe alokimin e
burimeve. Ligji kérkon gé t€ gjitha subjektet publike dhe private t€ Kosovés
t€ mbledhin dhe té paragesin t€ dhéna té ndara sipas gjinis€. LBGJ bén
thirrje pér parandalimin e stereotipave gjinoré né tekste shkollore dhe né
media dhe pér promovimin e vlerave té barazis€ gjinore né té gjithé jetén
shogérore té Kosovés.

PKBG] éshté i vetmi program zhvillimi gé kérkohet me ligj qé té hartohet,
ndérsa té gjitha kornizat e tjera drejtohen kryesisht nga programet politike
té€ geverive ose nga procesi 1 integrimit evropian. Pérderisa nuk kishte asnjé
dokument né vetvete t€ PKBGJ-sé gjaté késaj periudhe mes viteve 2017-
2019, Agjencia, me mbéshtetjen e njé projekti t€ financuar nga SIDA,
drejtoi procesin e hartimit t€ PKBGJ-sé sé re.

Paraqet 34 "prioritete té prioriteteve" ose masa té reformés strukturore nga
strategjité tjera sektoriale. Sipas vlerésimit t&¢ ABGJ-s€, dy nga 34 prioritetet
jané prioritete qé lidhen me gjining.

Synon té sigurojé:

1) Parandalimin dhe ngritjen e vetédijes duke ngritur kapacitetet e
shérbimeve té kujdesit parésor, duke inkurajuar viktimat té
raportojné raste dhe duke rritur vetédijen sociale.

2) Mbrojtijen e viktimave pérmes mekanizmave mé té miré té
koordinimit ndérmjet nivelit lokal, nivelit gendror dhe shogérisé
civile.

3) Legjislacion té pérmirésuar pér trajtim mé efikas té ¢éshtjeve
pérmes trajnimit t€ hetuesve, punétoréve socialé, prokuroréve ose
gjyqtaréve.

4) Rehabilitim dhe riintegrim té viktimave.

Synon:
1) Pérmir€simin e  parandalimit pérmes  informacionit,
ndérgjegjésimit dhe arsimimit;
2) Forcimin e sistemit té identifikimit, mbrojtjes, ndihmés dhe
riintegrimit té viktimave;
3) Ruritjen e ndjekjes penale efikase dhe forcimin e bashképunimit
ndérkombétar dhe vendor.




Figura 2: Gjashté fusha prioritare té politikave té barazisé€ gjinore pér Kosovén gjaté 2015-2018
Prioriteti 1: Ligji pér Barazi Gjinore

Prioriteti 2: Ligji kundér Diskriminimit

Prioriteti 3: Dhuna né familje (Strategjia)

Prioriteti 4: Antitrafikimi (Strategjia)
Prioriteti 5: Qasje e shtuar né arsimin parashkollor (SZHK)

Prioriteti 6: Té drejtat pronésore té grave (SKZH)

3.3 Konteksti vendor: Korniza institucionale

Agjencia pér Barazi Gjinore (ABGJ) éshté e mandatuar pérmes Ligjit pér Barazi Gjinore qé té
shérbejé si institucion kryesor i qeverisé qendrore pérgjegjés pér hartimin dhe mbikéqyrjen e
politikave gjinore. ABGJ €shté e vendosur né Zyrén e Kryeministrit dhe luan role t€ shuméfishta
né vlerésimin e gjendjes s€ barazisé gjinore, ngritjen e vetédijes, punén me organet e tjera geveritare
pér té pérfshiré gjininé né pérgatitjen e ligjeve, strategjive dhe programeve, etj — dhe éshté
pérgjegjése pér hartimin dhe menaxhimin e PKBGJ-sé. Megenése gjaté késaj periudhe PKBGJ
ishte né pérgatitje e sipér, ABGJ-ja gjaté késaj periudhe luajti rol ky¢ né mbikéqyrjen e zbatimit té
LBGJ-sé té punoj me Zyrtarét pér Barazi Gjinore (ZBGJ-t€) né ministrité e linjés dhe komunat pér
té siguruar zbatimin e LBGJ-sé né té gjithé sektorét dhe nivelet. Q& nga viti 2015, Ministria e
Financave gjithashtu luan njé rol ku - Qarkorja buxhetore vjetore e léshuar nga Ministria e
Financave kérkon gé té gjitha subjektet publike t’i zbatojné parimet e buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor né procesin e tyre té planifikimit té buxhetit vjetor. Njé organ tjetér kryesor gendror €shté
Zyra e Planifikimit Strategjik (ZPS) né ZKM e cila éshté pérgjegjése pér koordinimin e procesit
té planifikimit strategjik, duke filluar nga SKZH, Programi i Reformés Ekonomike, e deri te
programi geveritar dhe strategjité sektoriale.

Ekzistojné edhe organe dhe mekanizma té tjeré kryesoré qé punojné né fusha té vecanta té
fokusit. Sa 1 pérket dhunés né familje, gjaté késaj periudhe ka qené Sekretariati Ndérministror pér
Dhunén né Familje 1 udhéhequr nga njé Koordinator Kombétar (Zévendésministér i Drejtésisé),
mandati 1 té cilit ishte mbikéqyrja e zbatimit t¢ SKMDHF-s¢€. Ekziston gjithashtu Koordinatori
Kombétar Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 1 cili vepron si raportues né vlerésimin e trafikimit
dhe masave, mbéshtetur nga njé Sekretariat g€ monitoron strategjiné kundér trafikimit, 1 cili €shté
1 vendosur né Ministriné e Punéve t€ Brendshme (MPB). Né drejtim té avancimit té té drejtave
pronésore t€ grave, Ministria e Drejtésisé €shté caktuar né SKZH si pérgjegjése pér t€ zbatuar masén
pérkatése t€ SKZH-sé dhe éshté gjithashtu pérgjegjése pér t€ zbatuar Strategjiné Kombétare pér té
Drejtat Pronésore, e cila pércakton masat specifike pér ¢éshtjet pronésore té grave.' Zgjerimi i
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shérbimeve parashkollore €shté nén kujdesin e Ministrisé s¢ Arsimit (MASHT) dhe drejtorive
komunale té arsimit. Gjaté késaj periudhe ka pasur edhe grupe joformale si Grupi pér Koordinim té
Sigurisé dhe Gjinisé (GKSGJ), 1 pérbéré nga institucione geveritare, donatoré, agjenci zhvillimore, té
cilat jané fokusuar kryesisht né dhunén né familje dhe gasjen né drejtési.

Sa i pérket koordinimit té donatoréve, Ministria e Integrimit Evropian (MIE) ka njé mandat
horizontal pér koordinimin e donatoréve dhe shérben si Sekretariat i Forumit té Nivelit té Larté

dhe Grupeve Punuese Sektoriale. MIE administron Platformén pér Menaxhimin e Ndihmés (PMN),
njé sistem online 1 menaxhimit té t€ dhénave qé funksionon qé nga viti 2009, ku secili donator
mund t€ regjistrojé informacione pér zotimet e financimit dhe disbursimin né€ intervale periodike.
Té dhénat e PMN-sé sigurojné njé pérmbledhje té garté té ndihmeés sé jashtme né krahasim me
prioritetet zhvillimore té Kosovés. Sipas Rregullores sé Qeverisé sé Kosovés nr. 09/2015", organi
mé 1 larté vendimmarrés pérgjegjés pér koordinimin e ndihmés sé¢ donatoréve éshté Forumi i Nivelit
té Larté 1 kryesuar nga Kryeministri. Forumi 1 Nivelit té€ Larté éshté pérgjegjés pér té€ mbikéqyrur
rrjedhén e ndihmés s€ jashtme né Kosové, pér t'1 identifikuar prioritetet kryesore pér ndihmén e
jashtme, pér ta rishikuar pérparimin e ndihmés pér zhvillim dhe pér ta monitorojé efektivitetin e
pérgjithshém té ndihmés s€ jashtme bazuar n€ parimet e menaxhimit t€ ndihmés té pércaktuara né
Deklaratén e Parisit té vitit 2005. Forumi 1 Nivelit té Larté mbikéqyr aktivitetet e disa trupave
punues té quajtur Grupet Punuese Sektoriale té cilat jané krijuar pér t€ harmonizuar ndihmén e
donatoréve me prioritetet kombétare té€ Kosovés, duke monitoruar ndihmén bazuar né treguesit e
sektorit dhe duke pérafruar strategjité dhe politikat sektoriale kombétare me ndihmén e jashtme.
Secili Grup Punues Sektorial mund té krijojé njé ose mé shumé grupe punuese nénsektoriale qé
pérgendrohen né fusha specifike t€ punés. Nuk ka ndonjé grup punues sektorial ose nén-sektorial
pér baraziné gjinore meqé kjo trajtohet mé shumeé si ¢éshtje ndérlidhése (nése mbahen takime té
tilla).

Pér mé tepér, MIE prodhon raporte vjetore mbi rrjedhat e NZZH-sé dhe bén njé vlerésim
themelor té pérafrimit me prioritetet e qeveris€. Raportet vjetore t€ MIE-sé sigurojné informata
mbi performancén financiare t€ donatoréve gjaté vitit; zotimet dhe disbursimet sipas sektoréve té
OBZHE/KNZH; siguron informata pér disbursimin sipas komunave; si dhe siguron informata pér
prioritetet e geverisé s€¢ Kosovés me planifikimin e donatoréve. Raportet rendisin prioritetet e
bazuara né SKZH, Agjendén pér Reforma Evropiane dhe Programin Kombétar pér Zbatimin e
MSA-sé¢ (PKZMSA) dhe identifikojné pesé fusha té gjera prioritare. Mé pas grupon disa sektoré té
OBZHE/KNZH né pérputhje me pesé fushat e gjera prioritare pér té siguruar shumat e dhéna pér
secilén fushé té politikave.

MIE ka njé kornizé té qéndrueshme institucionale pér koordinim me ministrité e linjés si dhe
me Zyrén e BE-sé né programimin vjetor té veprimeve té IPA-s. Gjaté fazés s€ pérgatitjes,
strategjité kombétare sektoriale dhe nevojat e ndihmés sé menjéhershme pérkthehen né njé
Dokument té Planifikimit Sektorial (DPS) té cilin MIE, institucionet pérfituese dhe BE-ja e
zhvillojné né bashképunim té ngushté. Njé dokument kryesor gé drejton zhvillimin e kétyre
dokumenteve éshté Plani Kombétar i Veprimit pér Zbatimin e Marréveshjes s€ Stabilizim
Asociimit 1 cili 1 jep pérparési masave g€ lidhen me pranimin e Kosovés né BE. Kéto dokumente
elaborojné njé logjiké intervenuese koherente qé drejton zhvillimin e projekteve té financuara nga
BE-ja. Ato gjithashtu vendosin kornizén e pérgjithshme té monitorimit. DPS-té pastaj konsultohen
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me BE-né. Bazuar né rezultatet e atyre konsultimeve, DPS-té ¢ojné€ né pérgatitjen e njé ose disa
Programeve té Veprimit pér ¢gdo DPS.

3.4 Donatorét: NZZH e fokusuar né baraziné gjinore

Kosova mori gjithsej 695 milioné euro NZZH gjaté periudhés 2015-2018, por éshté e véshtiré té
pércaktohet se cila pjesé e asaj NZZH-je fokusohet né gjininé. T¢€ grupi i t€ dhénave t&€ PMN-sé
1 klasifikon té€ gjitha projektet sipas sektoréve té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik (OBZHE). OBZHE aktualisht identifikon 25 sektoré, ku asnjé prej tyre nuk ka fokus
specifik mbi gjininé, si dhe shumé nén sektoré té tjeré. Kjo e bén té pamundur krijimin e njé liste
automatike té projekteve me relevancé gjinore. Njé rishikim i listés s€ projekteve né njé fleté Exceli
té PMN-s€ tregon se disa projekte gjinore klasifikohen si projekte té Qeverisé dhe Shogérisé Civile
(Kodi 150) dhe nénsektorét e tyre jané Organizata dhe Institucione té Grave pér Barazi (Kodi 15170) ose
Té Drejtat e Nieriut (Kodi 15160). Sidoqofté, shumé projekte té tjera nuk pérdorin sektoré ose
nénsektoré qé do té sugjeronin relevancé gjinore, megjithaté kané relevancé té forté gjinore bazuar
né pérshkrimin e projektit té tyre.

Ményra e vetme pér t’i identifikuar projektet me relevancé gjinore ishte té klasifikoheshin té
gjitha projektet né grupin e té dhénave té PMN-sé qé kishin shénues gjinor. Komiteti 1
Pérhershém 1 ndér-agjencish té OKB-sé zhvilloi shénuesin gjinor si mjet qé "kodon, né njé shkallé
0-3, nése njé projekt humanitar éshté dizajnuar aq miré sa pér té siguruar qé graté/vajzat dhe
burrat/djemté do té pérfitojné né ményré té barabarté nga ai ose qé€ do t€ avancojé baraziné gjinore
né ndonjé ményré tjetér. Nése projekti ka potencialin té kontribuojé né baraziné gjinore, shénuesi
parashikon nése rezultatet kan€ té ngjaré t€ jené té€ kufizuara apo domethénése.”” Shénuesit gjinoré
dhe rezultatet e tyre pérkatése jan€ sqaruar mé poshté.

Tabela 2: Pérshkrimet e shénuesve gjinoré

Shénuesit gjinoré Pérshkrimi
Nuk ka shenja se ¢éshtjet gjinore jané konsideruar né dizajnimin e projektit.

0 Ekziston rreziku qé projekti do té€ ushqgejé pa dashje pabarazité gjinore
ekzistuese ose do t'i thellojé ato.

Projekti éshté dizajnuar pér té kontribuar né njé ményré té kufizuar né
baraziné gjinore. Dizajni ka mundur té jeté mé i fort€ dhe té avancojé
baraziné gjinore mé shumé. a) Vlerésimi i nevojave i projektit pérfshin njé
analizé gjinore e cila nuk reflektohet né ményré té konsiderueshme né
aktivitete dhe rezultate OSE b) Té paktén njé aktivitet dhe rezultat synon té
avancojé baraziné€ gjinore, por kjo nuk mbéshtetet nga vlerésimi i nevojave.

Ai éshté dizajnuar gé té kontribuojé né meényré t€ konsiderueshme né
2 baraziné gjinore. Nevojat e ndryshme té grave/vajzave dhe burrave/djemve
jané analizuar dhe integruar miré né aktivitete dhe rezultate.

Qéllimi kryesor 1 projektit éshté avancimi 1 barazis€ gjinore. I gjithé projekti
ose: a) ndihmon graté apo burrat, vajzat apo djemté g€ vuajné nga

3 diskriminimi duke krijuar kushte mé té€ barabarta OSE b) pérgendron té gjitha
aktivitetet né ndértimin e shérbimeve specifike gjinore ose né marrédhénie
mé t€ barabarta midis grave dhe burrave.
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Pérmes njé vlerésimi té detajuar té pérshkrimeve té projekteve ne kemi gené né gjendje t'i
identifikojmé dhe klasifikojmé ato me relevancé gjinore sipas shénuesve gjinoré. Nga gjithsej
1870 projekte té shqyrtuara, 137 projekte kishin relevancé gjinore. Nga gjithsej 695 milion euro
NZZH té disbursuara gjaté periudhés 2015-2018, 49.4 milioné euro rezulton se kané relevancé
gjinore, ndérsa njé shumé e konsiderueshme prej 15 milioné eurove kishin shénuesin gjinor 3, qé
do té thoté se ishin dedikuar pér projekte qé kishin fokus kryesor gjininé (Figura 3). Pér sa i pérket
véllimit té pérgjithshém té NZZH-sé, NZZH-ja me relevancé gjinore pérfagésonte 7 pér qind té
NZZH-sé totale (Figura 4). Nga kjo NZZH me relevancé gjinore, 27 pér qind (104 projekte né total)
kishin shénuesin gjinor 3 (shiko Figurén 5). Kéto projekte, t€ fokusuara kryesisht né pabaraziné
gjinore, zakonisht ishin projekte mé t€ vogla né madhési duke u fokusuar né ményré specifike né
¢éshtje té tilla si dhuna né familje ose antitrafik -imi ose fuqizimi i grave.

Sidoqofté, pjesa mé e madhe e projekteve pérkatése gjinore kishte shénuesin gjinor 2. Né total,
né kété kategori ishin 19 projekte, ose 42 pér qind e NZZH-s€ me relevancé gjinore. Kéto projekte
ishin mé té vogla né numeér, por shumé mé té médha pér sa 1 pérket véllimit t¢ NZZH-s€, sepse ato
zakonisht ishin programe mé té médha tematike qé fokusoheshin né ¢éshtje té tilla si punésimi,
aftésité, zhvillimi 1 biznesit. Konkretisht, kéto ishin programe tematike té sinjalizuara té zbatuara
nga donatoré si USAID, SDC ose huadhénés si BERZH-1 gé kryesisht kishin fokus ekonomik (ose
né rastin e USAID, njé program kryesor pér té drejtat pronésore qé kishte njé komponent té forté
gjinor).

Figura 3: NZZH né Kosové (2015-2008) sipas relevancés gjinore (né euro)

NZZH totale 695,992,828

Shénuesi gjinor 1 13,203,782

Shénuesi gjinor 2 21,175,415

Shénuesi gjinor 3 15,046,176

NZZH gjinia relevante 49,425,374

0 200,000,000 400,000,000 600,000,000 800,000,000
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Figura 4: NZZH-ja me relevance gjinore si njé pjesé e NZZH sé
pérgjithshme
(% e shumés totale té NZZH)

= NZZH totale = NZZH Relevanca Gjinore

Figura 5: NZZH me relevancé gjinore sipas shénuesit gjinor
(% e véllimit té projektit)

= Shénuesi gjinor1 = Shénuesi gjinor 2 Shénuesi gjinor 3

Pérmes njé véshtrimi mé té afért éshté e mundur té identifikohen dhe klasifikohen vendet
kryesore donatore sipas totalit t¢ NZZH-sé me relevancé gjinore, sipas shénuesit gjinor dhe
sipas pérqindjes sé NZZH-sé gjinore brenda totalit té NZZH-sé. Tabela 3 jep njé listé té
donatoréve sipas shumave té pérgjithshme t€¢ NZZH-sé me relevancé gjinore gjaté késaj periudhe,
si dhe NZZH-né sipas shénuesit gjinor. N€é shikim té paré duket se SDC dhe USAID jané donatorét
mé té médhenj té barazisé gjinore (mé shumé se 10 milioné NZZH me relevancé gjinore gjaté késaj
periudhe). Por ekziston njé paralajmérim pér kété — asnjé prej programeve té tyre nuk klasifikohen
me Shénuesin Gjinor 3 — shumica e programeve té tyre marrin Shénuesin Gjinor 2, konkretisht
dizajnohen pér té kontribuar né ményré té€ konsiderueshme né baraziné gjinore por nuk e kané
gjininé si prioritet. Konkretisht, kéto ishin projekte ku nevojat e ndryshme té€ grave/vajzave dhe
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burrave/djemve jané analizuar dhe integruar miré né aktivitete dhe né rezultate. Ato jané projekte
tematike qé fokusohen né krijimin e vendeve té punés/tregun e punés ose sektorin e drejtésisé, por
gé kané njé komponent té forté gjinor.

Tabela 3: NZZH-ja sipas shénuesve gjinoré dhe donatoréve (2015-2018), né euro

Donatori

SDC
USAID

BE

BERZH
Suedia
Gjermania
Austria
Finlanda
Holanda
Luksemburgu
MB

UNFPA
Norvegjia
UNMIK

UN Women
UNDP
Danimarka
Japonia
UNICEF

NZZH-ja me
relg_van cé
gjinore
10,551,785
10,364,316
8,685,682
5,000,000
3,882,404
2,415,262
1,804,564
1,775,380
898,769
882,773
857,879
521,219
471,553
419,126
406,615
201,436
152,730
71,758
62,123

Shénuesi
gjinor 3

0
0
3,302,112
5,000,000
1,054,597
250,000
527,800
1,057,178
678,912
882,773
689,349
69,427
436,281
419,126
406,615
3,145
152,730
71,758
44,373

Shénuesi
gjinor 2

6,383,844
10,144,188
848,391
0
0
1,760,262
1,088,842
0
123,078
0
168,530
451,793

17,749

Shénuesi
gjinor 1

4,167,940
220,128
4,535,179
0
2,827,807
405,000
187,922
718,202
96,779

TOTALI i
NZZH-sé

54,318,878
120,732,773
261,030,211

25,284,600

39,703,971
117,106,988

14,697,669

4,619,733
2,664,382
10,178,331
21,419,905
1,129,438
2,548,218
869,497
406,615
2,090,415
4,036,377
8,448,664
4,706,161

NZZH-ja
gjinore si
% e
totalit té
NZZH-sé

19%
9%
3%

20%

10%
2%

12%

38%

34%
9%
4%

46%

19%

48%

100%

10%
4%
1%
1%

TOTALI
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15,046,176

21,175,415

13,203,782
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Tabela 4: Shuma totale e projekteve té NZZH-sé me Shénuesin Gjinor 3 gjaté periudhés 2015-2018 (né

euro)
BERZH 5,000,000
BE 3,302,112
Finlanda 1,057,178
Suedia 1,054,597
Luksemburgu 882,773
Austria 715,722
MB 689,349
Holanda 678,912
Norvegjia 436,281
UNMIK 419,126
UN Women 406,615

Disa donatoré mund té mos kené portofol té madh té NZZH-sé né Kosové, por projektet qé
fokusohen posacgérisht né baraziné gjinore marrin njé pjesé té konsiderueshme té tij. Tabela 5
ilustron donatorét g€ 1 japin pérparési gjinisé mé sé shumti brenda portofolit té tyre (pavarésisht
nga madhésia e NZZH-sé totale). Pérkatésisht, ajo ilustron pjesén e projekteve me Shénuesin
Gjinor 3 (fokusi kryesor né gjini) si pérqindje e NZZH-s€ totale. Llojet e donatoréve qé ishin
relativisht té€ vegjé€l por kishin intensitet mé té€ larté se intensiteti mesatar 1 projekteve me prioritet
gjininé pérfshinin Holandén, Finlandén dhe Norvegjiné. Natyrisht, pér shkak té mandatit té saj,
UN Women ndonése me njé portofol té jo t€ madh té€ pérgjithshém té NZZH-sé€ gjaté késaj periudhe
(406,616 euro), programet e saj kané 100 % e tij éshté me relevancé gjinore. Njé kategori tjetér e
donatoréve kané programe té médha por prioritizojné gjininé si ¢éshtje e ndérlidhur. Tabela tjetér
(Tabela 6) mé poshté ilustron 5 donatorét kryesoré qé kané fokus té forté né gjininé (Shénuesi
Gjinor 2) por kryesisht si ¢éshtje ndérlidhése pérmes projekteve t€ médha tematike si punésimi ose
sundimi 1 ligjit. Rastésisht, donatorét si SDC dhe USAID kané kontribute shumé té
konsiderueshme.
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Tabela 5: NZZH me shénuesin gjinor 3 Tabela 6: NZZH me shénuesin gjinor 2 si pérgindje e

si pérgindje e NZZH-sé totale NZZH-sé totale + shuma totale

UN Women 100%

UNMIK 48% sbc 12% 6,383,844
welahoe 25% USAID 8% 10,144,188
Finlanda 25% UNDP 9% 188,738
BERZH AL Austria 7% | 1,088,842
Norvegjia 17% Holanda 5% 123,078
UNFPA 6%

Austria 5%

Danimarka 4%

Suedia 3%

MB 3%

BE 1%

Gjermania 0%

4. Vlerésimi 1 pérafrimit: ¢faré thoné statistikat?

Ky seksion i punimit zhytet mé thellésisht né€ pyetjen kryesore té vlerésimit: sa ishte pérafruar
NZZH-ja me relevancé gjinore me prioritetet dhe sistemet e politikave té qeverisé? Kjo béhet
para sé gjithash duke u fokusuar né dimensionin e politikave — domethéné, duke shikuar té dhénat
e PMN-s¢ dhe duke rishqyrtuar shkallén né té€ cilén ekziston pérafrim ndérmjet projekteve me
relevancé gjinore dhe prioriteteve té politikave té€ geveris€ té pércaktuara mé lart. Sé dyti, pérmes
njohurive kuptimplote t€ marra nga intervistat cilésore béhet njé vlerésim sa 1 pérket arsyes prapa
zgjedhjeve té donatoréve pér intervenime dhe se ku ka boshllége ose probleme. Duhet té theksohet
se té dhénat sasiore duhet té shqyrtohen me kujdes gjaté supozimeve rreth pérafrimit. Vetém pse
projektet specifike (si¢ pérshkruhet n€ bazén e té dhénave t¢ PMN-s€ sipas donatoréve) pérfshijné
nj€ temeé t€ vecant€ q€ éshté prioritet pér geveriné e Kosovés, nuk do té thoté se ato e pérfshijné até
né ményrén specifike né té cilén geveria mendon se ¢éshtja duhet té pérfshihet.

4.1. Pérafrimi me fushat prioritare

Informatat e nxjerra nga baza e té dhénave té PMN-sé mund té pérdoren pér té siguruar disa
indikacione sasiore se sa ishte pérafruar NZZH-ja me fokus né gjini me prioritetet e politikave
té geverisé gjaté késaj periudhe té vlerésimit. Projektet pérkatése gjinore té listuara né grupin e
té dhénave té PMN-s€ u shqyrtuan edhe njé heré né pérshkruesit e projekteve (krahas shqyrtimit
né shénuesit gjinoré) dhe u klasifikuan né pérputhje me gjashté parimet e politikave té pérshkruara
né seksionet e méparshme té vlerésimit. Pérkatésisht, secili projekt u shénua si: a) jo relevant me
ndonjé prioritet; b) relevant me njé prioritet t€ vegcanté, ose c¢) mé shumé se njé prioritet
njékohésisht. Né Tabelén 7 mé poshté €shté listuar numri 1 pérgjithshém 1 projekteve me relevancé
gjinore né pérputhje me relevancén e tyre me pesé prioritetet e politikave. Né total, numri mé i larté
1 projekteve (49) ishin té lidhura gjerésisht me diskriminimin né puné ose arsim, ndérsa numri 1
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dyté mé 1 madh (32) ishin té lidhura gjerésisht me temén e dhunés né familje. Fushat e mbetura
prioritare kishin njé numér shumé mé té vogél té€ projekteve. Sidoqofté, gjithsej 53 projekte né lidhje

me gjininé nuk kishin fokus té garté n€ ndonjé nga fushat prioritare.

Tabela 7: Projektet me relevancé gjinore sipas fushés prioritare té politikave

Gjit_hsej OQasja né Nuk ka
projekte Dhuna né D|__skr|m__|n|m| Anti- edukimin | Té drejtat fOku..S te
RElSEmEe e familje ne puneose trafikimi arashko- | pronésore qarte ne
relevancé ! arsim * P llor P fushat
gjinore
Shénuesi
gjinor 1 14 ! ° 0 0 0
Shénuesi
gjinor 2 19 3 15 1 1 3
Shénuesi
gjinor 3 104 25 29 5 0 1
;?)hei?éllzn 32 projekte* 0 0 0
GJITHSEJ 137 29 49 6 1 4 53

*¥% shénimet speciale: Né diskriminimin né puné, 32 projekte kané theks jo té drejtpérdrejté né diskriminimin institucional por né

shkaget e ndérlidhura ngushté té ofertés sociale dhe ekonomike qé pengojné graté, si¢ jané afiésité e fuqisé punétore ose qasja né
financa.

Ekziston njé paralajmérim i réndésishém pér numrin e larté té projekteve né fushén e
diskriminimit n€ puné ose arsim, qé ka ndikim né konkluzionet q¢ mund té béhen lidhur me
pérafrimin. Numri mé i madh 1 projekteve (49) u pérafrua gjerésisht me kété prioritet té politikave.
Por, nga njé kéndvéshtrim mé i afért, duhet té kihet parasysh se njé pjesé e madhe e kétyre (32) projekteve
ishin projekte gé fokusoheshin né anén e ofertés sé punés pérmes formave té ndryshme té fuqizimit té
grave (gjegjésisht projekte me fokus né aftésité e fuqisé punétore, financimin pér bizneset start-up
etj.). Kéto projekte prekin burimet sociale dhe ekonomike té diskriminimit né tregun e punés dhe
synojné té kompensojné ekzistencén e diskriminimit. Ndonése qgasjet e tilla mund té prekin jetén
e grave dhe t’iu pérkujtojné partnerét pér réndésiné e nevojave dhe kontributeve té grave, ato shpesh
1éné piképyetje mbi ndikimin dhe géndrueshmériné. Qasje té tilla krijojné supozimin se ofrimi i
mikrokredive dhe i trajnimeve pér graté do t'ua mundésojé grave t’i rrisin té ardhurat e tyre, ose do
ta béjé mé té lehté pér graté qé t'i pérmbushin pérgjegjésité e tyre gjinore, dhe té pérmirésojné fuqiné
e tyre ndikuese dhe statusin e tyre né familje dhe né komunitet. Sidoqofté, ato nuk adresojné né
ményré té drejtpérdrejté aspektet institucionale dhe sistemike té diskriminimit, té normave dhe
vlerave gé nxisin stereotipa gjinoré dhe mbajné praktika dhe géndrime diskriminuese (ato e b&jné
kété vetém né ményré té térthorté), qé €shté mandati 1 té gjitha institucioneve publike dhe mé gjeré,
si¢ parashikohet né LBGJ.

Né kété kuptim, mbetet e papércaktuar nése kéto programe zyrtarisht jané né pérputhje me
prioritetet e geverisé€ pér té siguruar trajtim té barabarté, edhe pse ato mbivendosen né aspektin
e géllimeve té synuara. Kjo kérkon njé vlerésim té thelluar té secilit dokument individual té
projektit dhe raporteve té vlerésimit té realizuar té projektit, duke marré né¢ ményré ideale rezultatet
e synuara dhe ato qé nuk jané synuar si dhe pérdorimin e njé analize t€ ndikimit gjinor. Duhet
gjithashtu té theksohet se rezultatet e vlerésimit t€ projektit/programit nuk jané pérfshiré né PMN,
duke e béré késhtu té véshtiré t€ konkludohet se pérderisa projektet e donatoréve mund té mos kené
gené plotésisht né pérputhje me prioritetet e geveris€, rezultatet dhe ndikimi 1 projekteve té tyre
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kontribuuan né progresin e agjendés s¢ Kosovés pér barazi gjinore. Pé€r mé tepér, njé numér i
konsiderueshém 1 projekteve brenda késaj kategorie (15 gjithsej) kané Shénuesin Gjinor 2.
Konkretisht, ato jané projekte gé trajtojné gjininé si ¢éshtje ndérlidhése ose qé kané njé komponent
té forté gjinor, por brenda njé programi mé té€ gjeré. Prandaj, jo té gjitha burimet si pjesé e kétij
projekti kané fokus gjinor dhe ndikimi gjinor €shté 1 véshtiré pér t'u matur. Si¢ ndodh zakonisht
me qasjen ndérlidhése, gjurmimi i1 alokimeve dhe shpenzimi i burimeve pér komponentét e
projektit né lidhje me gjininé vazhdojné té paragesin sfidé pasi mund té mos jené béré té qarté
fillimisht.

Njé ndarje e projekteve sipas véllimeve tematike té NZZH-sé zbulon se njé e treta e NZZH-sé
me relevancé gjinore nuk shkoi pér fushat prioritare té pércaktuara nga qeveria. Né grupin e té
dhénave té PMN-sé, projektet me relevancé gjinore u shqyrtuan né ményré individuale dhe u
shénuan nése ato ishin né pérputhje me ndonjé nga pesé prioritetet e geverisé. Kjo mundésoi
llogaritjen e véllimeve té NZZH-s€ qé shkuan pér secilin prioritet té politikave. Pérmes késaj
metode mund té konstatohet se pothuajse 1/3 e véllimit té projekteve me relevancé gjinore (ose 15,
2 milioné euro) shkuan pér projekte qé nuk p€rputhen me asnjé€ prej prioriteteve té€ geverisé (shih
Tabelén 8). Pérséri, kjo nuk nénkupton gé kéto projekte mund té€ mos kené kontribuar né progresin
e pérgjithshém té agjendés s€ barazisé gjinore — né fund té fundit, ato jané me relevancé gjinore.
Sidoqofté, projektet u fokusuan né ¢éshtje g€ nuk ishin né pérputhje me ato g€ geveria i konsideroi
prioritet gjaté késaj periudhe.

Té dhénat zbulojné gjithashtu se pjesa mé e madhe e projekteve (té paktén e atyre pjesérisht té
pérafruara) shkoi pér fuqizimin ekonomik té grave. Pjesa mé e madhe e véllimit té€ ndihmés gjaté
késaj pertudhe (49.2 pér qind ose 26.6 milioné euro) ka shkuar pér Prioritetin 1 ("Antidiskriminim
né tregun e punés dhe arsim"). Sidoqofté, si¢ u pérmend mé herét né dokument, njé pjesé e
konsiderueshme e kétyre programeve (18.3 milioné euro ose 37 pér qind e totalit t¢ NZZH-sé me
relevance gjinore) u fokusua né anén e fuqizimit (aftési ose qasje né financa) dhe jo né diskriminim
institucional. Pérmes kétij prizmi éshté e mundur té theksohet se programet qé€ kané pér fokus té
drejtat pronésore (Prioriteti 5) kané njé pjesé té konsiderueshme (16.8 pér gind) por kjo kryesisht
pér shkak té njé programi té vetém té USAID-it pér té drejtat pronésore 1 cili kishte njé fokus té
ndérlidhur né gjini dhe nuk ishte program me prioritet gjinor. Kemi vérejtur njé linjé€ speciale shtesé
pér programet qé gjaté késaj periudhe 1 ofruan geveris€é mbéshtetje té€ politikave gjinore (gjithsej 2.1
pér qind e NZZH-sé€ gjinore). Kéto programe (nisma e financuar nga SIDA né€ mbéshtetje t¢ ABGJ-
s¢ dhe Mekanizmave Gjinoré té Kosovés dhe mbéshtetja tjetér e BE-s€ pér integrimin gjinor né
IPA) meritojné njé klasifikim té vecanté sepse, ndonése ato mund té kené€ fokus specifik (si né rastin
e SIDA-s ku kemi fokus né zbatimin e LBGJ-s€), ato gjithashtu kané fokus t€ vecanté né
mbéshtetjen e geverisé pér t’i forcuar mekanizmat institucionalé dhe sistemet e politikave publike.
Gjithashtu ato synojné pér té rritur kapacitetet organizative dhe té personelit qé kontribuojné né
pérmirésimin e pérgjithshém té prioriteteve té agjendés sé politikave té barazisé€ gjinore, zbatimin
dhe pérmirésimin e mundésive dhe rezultateve té pérafrimit.
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Tabela 8: NZZH gjinore sipas prioriteteve (né euro)  Tabela 9: NZZH Gjinore sipas prioriteteve (né %)

GJITHSEJ NZZH GJINORE 49,425,374 Lloji i projektit 100%

JOPRIORITARE 12,456,528 JOPRIORITARE 29.2%
Prioriteti 1: Antidiskriminimi 25,667,592 Prioriteti 1* 49.2%
Prioriteti 2: Dhuna né familje 3,324,108 Prioriteti 2** 6.4%
Prioriteti 3: Antitrafikimi 1,088,304 Prioriteti 3 2.1%
Prioriteti 4: Qasja né 1,400 Prioriteti 4 0%

edukimin parashkollor

PRI —— : Prioriteti 5*** 14.2%
Prlor_l_tet| 5: Té drejtat 7.426.134 - o
pronésore AT pér politikEbérje 2.11%
*AT pér polltlkebene 1,043,226 **Fugizimi 37.18%
***Fuqizimi 18,375,672 ***Pr_c_)qrami pér té drejtat 16.83%
****T@ drejtat pronésore 7301991 pronesore -
gjinore

Té dhénat zbulojné gjithashtu se cilét donatoré dhe agjenci zhvillimore kishin njé program mé
té pérafruar me prioritetet e qeverisé. Kur programet qé jané etiketuar nga fusha prioritare té
politikave jané té ndértabuluara sipas donatoréve dhe vendeve, ne kemi mundési té marrim njé
pamje treguese té donatoréve dhe agjencive zhvillimore g€ ishin (né€ terma té gjeré) mé té pérafruar
me fushat prioritare té politikave. Té dhénat jané paraqitur né Tabelén 10 mé poshté

Tabela 10: NZZH gjinore sipas fushave prioritare dhe shteteve (pérqindja)

Dhuna Qasja né . .
VENDH Joprioritare né Diskriminimi* |Antitrafikimi edukimin e d[ejtat
AGJENCIA - pronésore
familje parashkollor

Austria 34% 24% 66% 0% 0% 0% 0%
Finlanda 3% 94% 3% 1% 0% 0% 0%
Holanda 55% 27% 14% 15% 0% 14% 0%
BERZH 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
BE 20% 6% 64% 8% 0% 0% 2%
Japonia 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Gjermania 90% 0% 0% 10% 0% 0% 0%
Danimarka 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
Luksemburgu 95% 0% 5% 0% 0% 0% 0%
Norvegjia 10% 12% 85% 6% 0% 0% 0%
Suedia 47% 0% 53% 0% 0% 0% 23%
Zvicra 0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%
MB 40% 0% 30% 0% 0% 0% 0%
UN Women 86% 14% 0% 0% 0% 0% 0%
UNICEF 98% 0% 2% 0% 0% 0% 0%
UNDP 5% 2% 94% 0% 0% 0% 0%
UNMIK 45% 55% 0% 0% 0% 0% 0%
UNPF 87% 13% 0% 0% 0% 0% 0%
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USAID 30% 0% 0% 0% 0% 70%

4.2 Dimensionet tjera té pérafrimit: ¢faré mund té€ konkludohet?

Nuk ka edhe aq shumé pér t’u théné pér tri dimensionet e tjera té pérafrimit — pérdorimi i
sistemeve té vendit, zhvillimi i kapaciteteve té partneréve dhe pérdorimi i sistemeve té
prokurimit — sepse ka shumé pak ndihma qé kalojn pérmes sistemit ndérsa zhvillimi i
kapaciteteve éshté i véshtiré pér t'u matur. Shumica dérrmuese e projekteve me relevancé gjinore
jané projekte té asistencés teknike pérmes kontraktuesve ose agjencive zhvillimore, ose grante té
dhéna pér organizatat e shoqérisé civile. Ka shumé pak raste kur mbéshtetje e drejtpérdrejté
buxhetore i ofrohet geverisé (jo vetém né projektet me relevancé gjinore, por pér ndihmat né
pérgjithési). Projekti i financuar nga Sida pér ABGJ-né 2016-2020, siguroi fonde té konsiderueshme
pér ABGJ-né pérmes projektit te asistencés teknike dhe fondit grant direkt per Agjenciné. Shumica
e donatoréve té intervistuar ishin né gjendje té pérmendnin vetém disa raste kur kjo ka ndodhur né
pjesé té tjera té geverisé — njé fond grupor né Ministriné e Arsimit, Mbéshtetja e Planifikuar
Buxhetore Sektoriale té¢ BE-sé€ pér Reformén né Administratén Publike, dhe mbéshtetja aktuale e
drejtpérdrejté pér Ministriné e Integrimit Evropian nga Mbretéria Norvegjeze. Né pérgjithési,
donatorét e intervistuar theksuan mungesén e besimit n€ absorbimin e geverisé dhe aftésiné teknike
pér administrimin e fondeve. Sa 1 pérket dimensionit té pérdorimit té sistemeve té€ vendit nga ana
e donatoréve, mund té pohohet bindshém se éshté 1 kufizuar vetém né shkémbimin e informacionit
pérmes PMN-s¢ dhe (kur éshté e mundur) takimeve koordinuese. Kjo gjithashtu nénkupton qé
sistemet vendore té prokurimit pérdoren shumé rrallé. Dimensioni tjetér 1 pérafrimit — zhvillimi 1
kapaciteteve té partneréve — éshté 1 kufizuar né€ até€ masé né té cilén projektet e asistencés teknike
pérfshijné masa pér ngritjen e kapaciteteve. Por kéto jané té véshtira pér t'u matur pasi nuk ka asnjé
informacion né grupin e t€ dhénave té€ PMN-sé pér kété variabél.

5. Dinamika e pérafrimit: cilat jan€ sfidat kryesore?

1- Gjaté késaj periudhe, né pérgjithési ka pasur spiranca té dobéta té politikave vendore qé
i lidhin strategjité zhvillimore té partneréve me prioritetet e geverisé né pérgjithési dhe
se politika gjinore nuk ishte pérjashtim.

Shumica e partneréve té Kosovés, té intervistuar pér kété vlerésim, theksuan se né pérgjithési
ekziston njé kornizé€ e dobét dhe e paqarté e politikave né Kosové qé udhéheq planifikimin e
ndihmés pér zhvillim né pérgjithési. N¢é letér, ekzistonte njé kornizé e konsoliduar e politikave né
nivelin gendror, me njé Strategji Kombétare pér Zhvillim dhe njé boll€k té strategjive té tjera
sektoriale. Kosova gjithashtu kishte konturet e njé sistemi institucional pér menaxhimin e
politikave (me ZPS-né né gendér té geveris€) dhe koordinimin e donatoréve (MIE). Por, té
intervistuarit vuné né dukje se né praktiké dokumentet e ndryshme kornizé nuk jané té lidhura
miré, akterét né ményré jokonsistente aktivé né drejtimin dhe administrimin e agjendés sé
politikave té vendit, duke shkaktuar késhtu mungesé té pérgjithshme té koherencés sé politikave.
Pér shembull, u theksua se disa dokumente strategjike sektoriale jané zhvilluar ose miratuar né njé
ményré jokonsistente. Disa nga dokumentet strategjiké nénsektorialé jané zhvilluar né ményré té
pavarur nga strategjité e tyre sektoriale dhe objektivat ose masat e politikave nuk pérputhen
gjithmoné. Pér kété arsye, dokumentet strategjike kombétare nuk kané peshé té mjaftueshme dhe
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shumé shpesh nuk jané funksionale. Pér kété arsye, ndér té€ tjera, ato jané léné pas dore nga
donatorét (t€ cilét, né ¢do rast, duket se kané tendencé té vendosin agjendén e tyre).

Né lidhje me politikén gjinore, Kosova gjaté késaj periudhe nuk kishte njé dokument gendror
kornizé (qé si¢ pérshkruhet nga LBGJ-ja duhet té jeté Programi 1 Kosovés pér Barazi Gjinore) qé
mund t€ pérdore;j si referencé né dialogun e politikave dhe formulimin e strategjive nga donatorét
dhe partnerét. Pesé prioritetet e shqyrtuara kétu né kété vlerésim gjenden né katér dokumente té
ndara (dy strategji sektoriale, njé ligj dhe SKZH-ja). Mungesa e njé kornize té qart€é dhe té
komunikuar miré té politikave i la donatorét pa njé platformé té pérbashkét gjaté késaj periudhe,
duke e béré pércaktimin e agjendés s€ tyre njé aktivitet t€ shpérndaré nga lart-poshté, pa shumé
koordinim.

Secili partner qé u intervistua kishte proceset dhe mjetet e veta unike té planifikimit strategjik dhe
meényrat unike se si adreson baraziné gjinore né programimin e tij té zhvillimit. Disa nga donatorét
mé té médhenj kané strategji globale se si té punojné né baraziné gjinore; disa prej tyre kryejné
diagnostifikime gjinore specifike pér vendin ku veprojné, qé ofrojné informata pér programimin e
tyre, dhe té tjerét gjithashtu angazhohen me aktorét né procesin e planifikimit. Pér shembull,
strategjia e vendit pér Kosovén e USAID (2014-2019) u bazua né informatat nga Vlerésimi Gjinor
1 Vendit (2012) si dhe nga dokumenti global “ Politika e barazisé gjinore dhe e fugizimit té grave” (2014).
Né vitin 2018, BE-ja gjithashtu kreu njé Analizé Gjinore pér t’1 identifikuar objektivat, treguesit
dhe caget. Donatoré€ té tjeré mé té vegjél dypalésh kané njé qasje mé ad-hoc dhe kané synime dhe
prioritete té€ gjera politike (shpesh rajonale) g€ mé pas formohen né intervenime né diskrecionin e
nivelit lokal, kryesisht té kanalizuara pérmes shoqérisé civile. Megjithaté, té€ tjerét, si¢ éshté
Mbretéria e Bashkuar, kishin tema globale si Nisma pér parandalimin e dhunés seksuale né konflikt
(PDHSK) e cila kishte vizibilitet t€ larté né Kosové pasi u pérqafua dhe u promovua edhe nga
Presidentja Jahjaga.

2- Prioritetet gjinore "humbasin né pérkthim" né dialogun e politikave qé partnerét kané
me institucionet e nivelit gendror sepse ky dialog béhet né njé nivel qé nuk merr parasysh
prioritetet e politikave gjinore.

Mekanizmat e vendosur té koordinimit té€ donatoréve do t€ duhej té ishin platforma pérmes s€ cilés
geveria drejton dhe cakton agjendén e saj té politikave me donatorét dhe ku ¢é€shtjet ndérlidhése si
gjinia mund té€ shikohen né ményré mé strategjike. Por, intervistat zbulojné se mekanizmat nuk
funksionojné né ményré efektive. Takimet koordinuese té€ donatoréve (Forumi 1 Nivelit té Larté)
jané jashtézakonisht té rralla, ndérsa takimet e grupeve koordinuese sektoriale jané edhe mé té
rralla. Kur mbahen, ato shérbejné mé tepér vetém si njé platformé pér shkémbimin e informacionit
sesa pér vendosjen e agjend€s. Prandaj, dialogu i politikave midis partneréve zhvillimoré dhe
geverisé béhet ekskluzivisht né nivel dypalésh. Pér mé tepér, béhet vetém né nivel té strategjive té
pérgjithshme zhvillimore té€ vendit (me institucionet e geverisé gendrore) ose né nivel projekti (me
ministrité e linjés). Kétu, né€ kéto nivele té geveris€, dimensionet gjinore dhe prioritetet e politikave
nuk pasqyrohen ose artikulohen sa duhet. Pothuajse té gjithé partnerét zhvillimoré e trajtojné
gjininé si njé ¢éshtje ndérlidhése ose si pjesé e njé teme mé té gjeré (p.sh. t€ drejtat e njeriut) né
strategjité e tyre zhvillimore. T€ dhénat tregojné se pjesa mé e madhe e projekteve me relevancé
gjinore (41 pér qind) kané shénuesin gjinor 2, g€ do té thoté se jané projekte tematike qé pérfshijné
né ményré té konsiderueshme dimensionet gjinore. Por ato bazohen né prioritetet qé diskutohen
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vetém me agjencité pérkatése té sektorit dhe jo me ABGJ-né. Né kéto konsultime nuk ka asnjé
pérfshirje apo input t€¢ ABGJ-sé¢ ose ZBGJ-sé. ABGJ-ja thekson se né shumicén e rasteve
“donatorét vijné tek ne vetém pér té€ na informuar se ¢faré béné”.

3- Zhvillimi i programeve dhe projekteve specifike mori né konsideraté perspektivat dhe
dimensionet gjinore, por jo domosdoshmérish né njé ményré strategjike ose té lidhur me
prioritetet e politikave té geverisé.

Rreth gjysma e partneréve zhvillimoré té intervistuar vuné né dukje se projektet dhe programet
gjaté késaj periudhe jané ekzaminuar sé brendshmi pér ndjeshmériné e tyre gjinore pérmes
proceseve t€ mandatuara. Disa donatoré theksuan se agjencia e tyre ka eksperté gjinoré qé punojné
né nivelin e korporatave ose té zyrave rajonale, duke ofruar asistencé teknike né rishikimin e
intervenimeve dhe integrimin e gjinisé né to. Disa partneré zhvillimoré jané gjithashtu té detyruar
t'u caktojné projekteve shénues gjinoré ose madje (si né€ rastin e ADA) tani e kané si prioritet té
politikés organizative té mos kené projekte me shénuesin gjinor 0. Sidoqofté, kéto lloje té
prioritizimit t€ brendshém té ndjeshméris€é gjinore nga ana e donatoréve nuk jané
domosdoshmeérish té lidhura me prioritetet dhe kontekstin e vendit, por thjesht paragesin pérpjekje
pér integrimin gjinor bazuar né té kuptuarit e donatoréve se cilat jané prioritetet.

Ndérsa shumica e programimit t€ donatoréve béhet nga veté agjencité zhvillimore, Kosova ka njé
ndikim té forté né hartimin e pjesés mé té madhe té ndihmés — konkretisht, programimi IPA-s
(Instrumenti 1 Asistencés sé¢ Para-anétarésimit) s€ BE-sé. Cdo vit, né pérputhje me Dokumentin
Strategjik Indikativ pér periudhén (2014-2020), geveria ndérmerr njé cikél programimi pér té
zhvilluar dokumente veprimi qé béhen pjesé e pakos s€¢ IPA-s pér vitin e ardhshém. Zhvillimi 1
dokumenteve té veprimit kérkon pérshkrimin e njé logjike té intervenimit dhe njé kornizé logjike,
e cila zbérthen objektivin e intervenimit nga politika strategjike né nivelin e sektorit dhe deri tek
veprimi. E gjithé kjo kérkon jo vetém ekzistencén e njé kornize kombétare (e cila ishte né fuqi) dhe
ekzistimin e njé strategjie sektoriale (shumé sektoré e kishin, disa jo), por edhe aftésiné pér té
identifikuar intervenime specifike dhe té hollésishme. Gjaté késaj periudhe, BE-ja ka ofruar
mbéshtetje (pér rreth tre vjet) pér MIE/ministrité e linjés dhe zyrén e BE-s€ pér té ekzaminuar
projektet e IPA-s pér ndjeshmériné e tyre gjinore — e ashtuquajturi "tavolina ndihmése". Por
intervistat sugjerojné qé kéto intervenime zakonisht erdhén tepér voné né fazén e hartimit té
programit dhe shpesh vetém kané béré ‘redaktim gjuhésor gjinor’ pér ta béré até mé gjithépérfshirés
né vend té integrimit té aktivitetet gjinore qé nga fillimi.

4- Aftésia e pamjaftueshme e geverisé pér t’i transmetuar prioritetet e saj gjinore éshté
kryesisht rezultat i fuqizimit té dobét dhe kapaciteteve té dobéta té institucioneve
kryesore pérgjegjése, gjé qé con né pérafrim té dobét me NZZH-né dhe preferencén e
donatoréve pér té punuar pérmes partneréve joqeveritaré.

Né lidhje me pércaktimin e politikave dhe té agjendés, ABGJ-ja nuk éshté mjaftueshém e fuqizuar
gé té marré njé rol mé udhéheqés dhe aktiv brenda kornizés institucionale. Si¢ vuri né dukje
Analiza Gjinore e BE-sé: "Puna e ABGJ-sé €shté penguar nga mbéshtetja e pamjaftueshme
politike, mungesa e stafit, buxheti 1 pamjaftueshém dhe déshtimi 1 geverisé pér ta pérfshiré até sa
duhet né té gjitha hartimet e politikave"". Intervistat sugjerojné qé¢ ABGJ-ja ka kufizime té
kapaciteteve pér t€ menaxhuar proceset dhe programet e politikave, me pérjashtim té€ dhunés mbi
baza gjinore ku ka ekspertizé signifikative por pérballet me pengesa pér t'tu dégjuar zéri né té gjithé
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sistemin institucional. Problemi géndron né mungesén e zbatimit t¢ LBGJ-s¢ nga Administrate
publike pér aplikimim e instrumenteve té integrimit gjinor dhe vendosjen e ABGJ-s€ né ¢do trup
kyg té politikés vendimmarrése. Né vijim, vendosja e pengesave ose mospasja e njé sistemi filtrimi
pér té siguruar qé kornizat e politikave t€ prodhuara pérfshijné inputet e ABGJ-s€, té tilla si :
rekomandimet, komentet, analizat dhe transferimin e prioriteteve dhe dispozitave gjinore té cituara
né LBGJ, PKBGJ dhe né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje né€ politika t€ tjera sektoriale
dhe nénsektoriale, né nivel kombétar dhe né até lokal, e pérkeqésojné mé tej mungesén e
perpsektivés gjinore dhe objektivave zhvillimore gjinore ne kornizat e politikave té Kosovés. Pér
mé tepér, ABGJ-ja operon né kuadér t€¢ ZKM-sé¢ dhe mbéshtetet né prokurimin e saj dhe ka
véshtirési né kontraktimin e shérbimeve cilésore té€ konsulencés pér shkak t€ ményrés sé¢ zhvillimit
té procedurave té prokurimit.

Saipérket ZBGJ-ve, analiza gjinore vé€ né dukje se ata "jané pérballur me vullnet té pamjaftueshém
politik pér t'1 pérfshiré ata né€ proceset e politikave, gjé qé potencialisht ka kontribuar né mungesén
e perspektivés gjinore né disa ligje dhe politika té Kosovés”. Intervistat konfirmuan gjithashtu se
ato rrallé pérfshihen né diskutime mbi proceset dhe programimin e aderimit né BE. Shumica e
ZBGJ-ve kané kapacitete t€ dobéta né analizén gjinore dhe proceset e tjera té politikave, gjé qé 1
pengon ata t’i ushtrojné pérgjegjésité e tyre. Pér mé tepér, pasi procesi 1 hartimit té politikave né
administratén publike té Kosovés mbetet njé sferé e ekskluzivitetit t€ disave dhe mungon gasja
ndérinstitucionale e pérfshirjes, ZBGJ-ve né ministrité e linjés rrallé u jepet mundésia t€ marrin
pjesé né procesin e hartimit té politikave, gjé qé siguron hapésiré té duhur ku ZBGJ-té mund té
praktikojné kapacitetet dhe konceptet e fituara pérmes aktiviteteve pér zhvillimin e kapaciteteve,
té organizuara kryesisht nga donatorét.

Né pérgjithési, ekziston koordinim 1 dobét midis akteréve té€ ndryshém té réndésishém pér
zhvillimin dhe menaxhimin e politikave, si¢ jané ZPS-ja, MIE-ja, ministrité e linjés dhe ABGJ-ja
né marrédhéniet me komunitetin e donatoréve. I vetmi rast ku ka njéfaré koordinimi éshté Grupi
pér Koordinim té Sigurisé dhe Gjinisé€, por qé €shté kryesisht né nivel informimi pér aktivitete té
vazhdueshme né njé nén-fushé té vecanté, e jo né€ planifikimin apo zhvillimin e programit.

Né lidhje me programimin pér zhvillim, MIE-ja pérballet me kufizime né kapacitetet dhe aftésité
e ministrive sektoriale pér t'u angazhuar né komunikim té strukturuar dhe dialog politikash si né

kuadér té institucioneve té geveris€é gendrore, ashtu edhe né kuadér té institucioneve té tjera té
linjés né€ ciklin e programimit pér IPA-n né pérgjithési, dhe 1€re m€ né integrimin gjinor. Né
pérgjithési, kapacitetet e stafit né MIE jané mé té larta sesa mesatarja n€ krahasim né ministrité e
tjera té linjés. Sidoqofté, kjo nuk shtrihet né fushén e integrimit gjinor né fushat sipas mandatit, si¢
jané dokumentet e IPA-s ose Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA-s€. N€ pérgjithési, stafi kryesor
éshté né gjendje té kuptojé dhe drejtojé proceset e politikave strategjike, pérfshiré kétu punén e
prodhuar nga konsulenté té€ jashtém tek té cilét MIE-ja duhet té mbéshtetet shpesh. Sidoqofté,
kufizimet e kapaciteteve shfagen né lidhje me numrin e njerézve brenda MIE-sé. Numri 1 stafit né
Departamentin e Asistencés Zhvillimore (DAZH) éshté 1 kufizuar né krahasim me gjerésiné dhe
thellésiné e mandatit té tij. Pér mé tepér, jo 1 gjithé stafi posedon aftési teknike pér t'u pérfshiré né
pérgatitjen e projekteve dhe né vlerésimin e dokumentacionit. Duhet té pérmirésohet niveli i
analizés dhe gjerésia e té dhénave né raportet vjetore
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5- Asistenca teknike pér t’i mbéshtetur kapacitetet dhe proceset e politikave/institucionale
qé synojné integrimin e gjinisé né hartimin e politikave ka qené e pamjaftueshme, nuk
ka qené strategjike dhe nuk ka nxitur géndrueshméri.

Asistenca teknike éshté ofruar né nivelin institucional nga disa donatoré pér zhvillimin dhe
menaxhimin e politikave. BE-ja ka mbéshtetur MIE-né dhe ministrité e linjés né programim,
ndérsa SIDA dhe GIZ i kané ofruar asistencé teknike ABGJ-sé né fushat e zhvillimit dhe zbatimit
té politikave, forcimit institucional dhe zhvillimit organizativ. Sidoqofté, numri mé 1 madh 1
donatoréve angazhohet shumé pak ose aspak né forcimin e kapaciteteve té qeverisé pér
planifikimin e politikave né ¢do sektor. Ata preferojné — kryesisht pér shkak se besojné qé geveria
ka kapacitete té dobéta té absorbimit ose nga déshira pér té arritur ndikim té shpejté — t€ punojné
pérmes kontraktuesve afatshkurtér, agjencive zhvillimore me njési projektesh né ministri, ose
pérmes OJQ-ve. Kjo qasje pérfundon duke 1 fuqizuar pamjaftueshém kapacitetet e institucioneve
geveritare pér hartimin dhe menaxhimin e politikave. Kjo reflektohet edhe né aspektin e politikés
gjinore. Asistenca teknike né kété fushé ishte shpesh e pamjaftueshme si né aspektin kohor ashtu
edhe né shpérndarjen e burimeve, jo shumé vémendje i éshté kushtuar stérvitjes dhe mentorimit,
presioni duket se ka gené kryesisht né arritjen e rezultateve té shpejta, gjé qé éshté krejtésisht né
kundérshtim me parimet e zhvillimit té kapaciteteve. Né kété kuptim, shumica e ndihmave né kété
drejtim duken mé tepér ad hoc, té vogla por jo afatgjata dhe strategjike. Prandaj, ekziston nevoja
pér qasje mé strategjike ndaj asistencés teknike té dhéné pér t'i fugizuar: a) kapacitetet e integrimit
gjinor brenda institucioneve té ndryshme geveritare — kryesisht ABGJ-sé, por edhe ministrive
horizontale si MIE-sé ose Ministrisé sé Financave dhe; b) proceset e hartimit té politikave publike
g€ mbesin pa integrim gjinor.

6- Kapacitetet e donatoréve pér ndihmé gjinore jané gjithashtu té pamjaftueshme né nivelin
lokal dhe ¢ojné né mungesé koherence dhe vazhdimésie, vecanérisht né nivel
programesh, pasi geveria nuk e udhéheqé agjendén.

Intervistat shpalosén se pothuajse té gjithé donatorét mbéshteten né ekspertizén gjinore nga gendrat
rajonale ose selité e tyre, ndérsa né nivelin lokal pikat fokale gjinore jan€ zakonisht anétar€ té stafit,
puna kryesore e té€ ciléve éshté t€ menaxhojné programe té tjera tematike. Shkalla e ekspertizés
gjinore kétu né nivelin lokal ndryshon midis donatoréve ndérsa garkullimi 1 stafit shpesh ¢on né
njé ulje t€ koherencés dhe vazhdimeésisé sé politikave dhe programimit. Gjaté intervistave, disa nga
pikat fokale té intervistuara nuk ishin né dijeni pér detajet lidhur me até se ¢ka éshté béré gjaté
viteve té kaluara né fushén e gjinisé€ ose ¢faré éshté gasja e politikés strategjike pér gjininé. Me fjalé
té tjera, ‘memoria institucionale’ pér temén e veganté nuk éshté né nivelin e déshiruar. Disa
donatoré pérmendén qé ata gjithashtu pérdorén konsulenté vendoré ose ndérkombétaré pér t’i
mbushur boshlléget e kapaciteteve té tyre. Donatorét tjeré, té cilét nuk kané ekspertizé té
brendshme gjinore, preferuan té mos angazhohen plotésisht me geveriné dhe t'i kompensojné
kapacitetet g€ u mungojné duke u mbéshtetur né propozimet e shogérisé civile. Njé gasje e tillé con
né shpérbérjen e métejme té pérparimit t€ prioriteteve pasi kéto iniciativa megjithése té€ dobishme,
ishin sporadike dhe nuk 1 bashkéngjiteshin agjendés mé té gjeré té barazisé gjinore né¢ Kosové.
Mungesa e zyrtaréve té kualifikuar gjinoré brenda organizatave té€ donatoréve pengon dialogun e
drejtpérdrejté midis donatoréve dhe mekanizmave gjinoré né Kosové, si dhe pérafrimin dhe
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koordinimin mé té miré me prioritetet e agjendés gjinore né Kosové. Mé tej, njé qasje e tillé ka guar
dhe vazhdon té ¢ojé né transferimin e pérgjegjésive t€ geverisé né shoqgériné civile, ¢ka ¢on né
dobésimin e performancés sé€ institucioneve shtetérore duke 1 béré t€ mendojné se kéto té fundit
jané liruar nga pérgjegjésia.

7- Pérafrimii NZZH-sé dhe hartimi dhe programimi i politikave gjinore gjithashtu rezulton
nga shkémbimi i dobét i té dhénave — pérafrimi nuk mund té ndodhé duke pasur mungesé
komunikimi.

Partnerét zhvillimore ofrojné raporte té rregullta né lidhje me projektet e tyre dhe disbursimet e
ndihmés né PMN-né e menaxhuar nga MIE dhe sistemi né pérgjithési funksionon miré€, me gjithé
té metat dhe mospérputhjet né€ raportim. Sidoqofté, si¢ theksohet né pjesét metodologjike té kétij
vlerésimi, éshté e véshtiré t€ dallohen né PMN projektet relevante pér politikén gjinore sepse ato
jané té shpérndara né kategori té ndryshme t¢ OBZHE/KNZH dhe nuk jané sinjalizuar se kané
ndonjé relevancé gjinore. Duke gené késhtu, as geveria dhe as partnerét nuk jané plotésisht té
njoftuar se kush ¢ka po bén né kété fushé. Pér mé tepér, ka t€ dhéna té konsiderueshme qé donatorét
mbledhin nga projektet e tyre. Shumica e donatoréve béjné vlerésime periodike té programeve né
pérgjithési, por kéto jané kryesisht t€ brendshme ose jo té arritshme ose té ndara me gevering.
Qeveria nga ana tjetér nuk ka ndonjé sistem pér té mbledhur dhe kérkuar vlerésime ose statistika
té donatoréve. Pothuajse t€ gjithé donatorét theksuan se pérpjekjet e tyre pér integrimin gjinor kané
vendosur njé praktiké té ndarjes sé t€ dhénave sipas gjinisé (p.sh. té€ pérfituesve). Por kéto té dhéna
nuk shkémbehen me té tjerét, ose nése shkémbehen a1 shkémbim éshté sporadik. Mungesa e té
dhénave té qarta pér gjinin€ né PMN (pérmes njé shénuesi gjinor) ose pér ményrén e raportimit né
lidhje me pérfituesit e vérteté ndikon né procesin e hartimit dhe menaxhimit té politikave. Duket
se shumé informata jané né dispozicion por nuk mblidhen dhe nuk shpérndahen né njé ményré qé
mund t’i b&jé t&€ dobishme dhe efektive.
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6. Rekomandime

1. Para se té konsiderohet ndonjé pérmirésim né pérafrim, qeveria e Kosovés dhe
komuniteti i donatoréve duhet té pérmirésojné disponueshmériné e té dhénave pér
NZZH-né me relevancé gjinore.

Hapi 1 paré duhet té jeté pérfshirja e shénuesve gjinoré si njé variabél e re né Platformén pér
Menaxhimin e Ndihmés (PMN). Donatoréve do t'u kérkohe;j té klasifikonin projektet né ményré
té ngjashme si¢ éshté béré né kété raport, duke shtuar njé shénues gjinor né secilin projekt specifik,
1cili do té shénonte shkallén né té cilén projekti ka njé komponent gjinor. Pér mé tepér, pasi sektorét
dhe nén sektorét e OBZHE/KNZH shpesh nuk kapin miré projektet gjinore, MIE mund té punojé
s€ bashku me ABGJ-né pér té zhvilluar njé taksonomi té kategorive té projekteve gjinore g€ do té
shtoheshin né krye té sektoréve t¢ OBZHE/KNZH. Né két€ ményré, ABGJ-ja do té ishte né
giendje g€, pérmes grupit té té dhénave té marra nga MIE, t'1 ndajé automatikisht projektet e
donatoréve sipas shénuesit té tyre gjinor edhe kategorisé s€ tyre specifike gjinore. Praktikisht, té
dhénat e marra pérmes kétij raporti do té béhen mé té rregullta. MIE gjithashtu mund té pérfshijé
njé kapitull mbi projektet gjinore brenda raporteve té tij vjetore pér NZZH-né né Kosové. Sé dyti,
ABGJ-ja mund té€ punojé me donatorét pér t€ krijuar njé sistem pérmes té cilit ABGJ-ja do té merrte
rregullisht té dhéna nga projektet dhe programet me relevancé gjinore. Krijimi i njé baze t€ dhénash
té vlerésimeve té projekteve do té pérmbante té€ dhéna pér ¢éshtje té tilla si numri i pérfituesve té
projektit (d.m.th., rezultatet). ABGJ-ja mund t’1 identifikojé lehtésisht kéto projekte pérmes PMN-
sé dhe té kérkojé né ményré proaktive informata nga donatorét. ABGJ-ja mund té pérfshijé
informata nga ky grup t€ dhénash cilésore né raportet e saj periodike dhe té€ sigurojé qé raportet e
saj shpérndahen rregullisht.

2. Duhet té béhen pérpjekje pér t'u siguruar qé Plani i ri i Veprimit té Programit té Kosovés
pér Barazi Gjinore té shérbejé si njé spirancé e forté pér planifikimin dhe programimin
e politikave né té ardhmen

ABGJ-ja pritet té keté s€ shpejti Planin e ri t€ Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore. Ajo duhet
té punojé pér té siguruar qé plani 1 veprimit t€ komunikohet dhe duhet té punojé né ményré
proaktive me donatorét si né ményré bilaterale ashtu edhe né grupe pér té siguruar qé donatorét té
jené t€ vetédijshém pér ekzistencén e tij dhe pér detajet. ABGJ-ja duhet té€ punojé me institucionet
e geveris€ gendrore si¢ €shté ZPS-ja né Zyrén e Kryeministrit ose me institucionet horizontale si¢
éshté MIE pér té siguruar g€ ata t€ marrin parasysh planin e veprimit né té gjitha aktivitetet dhe qé
plani t€ komunikohet prej tyre né marrédhéniet me donatorét. ABGJ-ja duhet t€ mbajé trajnime
pér Zyrtarét pér Barazi Gjinore dhe stafin e ministrisé pér pérfshirjen e elementeve té Planit té
Veprimit Gjinor né gjéra té tilla si¢ jané ciklet e programimit té IPA-s.

ABGJ-ja gjithashtu duhet té punojé me donatorét pér zhvillimin e bazés s€ té€ dhénave té kontakteve
qofté pér pikat fokale té nivelit lokal, ashtu edhe pér ekspertét e niveleve té selive pér té shpérndaré
informacione mbi Planin e Veprimit dhe né pérgjithési pér té rritur vetédijen pér ekzistencén e tij.
Plani duhet té jeté i gasshém pér publikun dhe shogéria civile gjithashtu duhet té pérfshihet né
monitorimin dhe avokimin pér zbatimin e tij. Mé e réndésishmja, ABGJ-ja duhet té udhéheqé njé
grup operacional gé do té shérbente si platformé gendrore pér mbikéqyrjen e zbatimit té planit.
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3. ABGJ-ja duhet té luajé rol shumé mé té réndésishém né dialogun e politikave midis
qeverisé dhe donatoréve né lidhje me strategjité e ndihmés zhvillimore né pérgjithési.

Si¢ theksohet né vlerésim, njé€ pjesé e madhe e NZZH-s€ g€ shkon né ¢éshtjet gjinore kanalizohet
pérmes projekteve gé trajtojné gjininé si ¢éshtje ndérlidhése. Diskutimet né fazén e planifikimit té
politikave té strategjive dypaléshe ose shumépaléshe té zhvillimit béhen me institucione té nivelit
gendror g€ mbulojné portofolet tematike ose institucionet e nivelit gendror si¢ éshté ZPS-ja. ABGJ-
ja duhet té angazhohet né ményré proaktive né kéto faza té dialogut. ABGJ-ja mund ta béjé kété
duke u pérfshiré mé shumé, dhe duke punuar me pika fokale té¢ donatoréve pér barazi gjinore pér
té kuptuar afatet e procesit té tyre té planifikimit t€ politikave, duke zhvilluar kalendar té
planifikimit té politikave pér secilin donator dhe duke i1 pérkujtuar ata gqé té jené né kontakt me
ABGJ-né. Kreu 1 Agjencisé duhet té keté takime té rregullta dhe periodike (¢do vjet ose dy heré né
vit) me té gjitha agjencité kryesore t€ donatoréve pér: a) t€ shfaqur praniné dhe pronésiné mbi
agjendén gjinore dhe; b) té€ sugjeruar ide se si strategjit€ ose programet zhvillimore té€ partneréve do
té mund té mbéshtesnin agjendén gjinore né Kosoveé.

4. Pérpjekjet duhet té intensifikohen pér té fuqizuar ABGJ-né, por edhe pér t’i forcuar
kapacitetet e saj pér programim dhe zhvillim té projekteve, vecanérisht né€ lidhje me IPA.

Donatorét do t'1 kushtojné vémendje t€ konsiderueshme rritjes s€ financimeve dhe té€ diversifikojné
ndérhyrjet e tyre né mbéshtetje t€ punés s€¢ mekanizmave gjinoré né Kosové. Financimi in ABGj-
sé¢ dhe mekanizmave gjinoré gjaté gjithé ekzistencés sé tyre ka gené sporadike, 1 pamjaftueshém
dhe afatshkurtér. Pér mé tepér, ndihmeés 1 ka munguar orientimi liner pér ndértimin e kapaciteteve
dhe nuk ka gené e lidhur me agjendén e pérparésive té barazisé gjinore dhe brenda sistemeve dhe
proceseve té politikave geveritare. Kéto ¢éshtje duhet té adresohen dhe té merren né konsideraté
nga donatorét né€ programet dhe ndérhyrjet e tyre pérmes projekteve pér barazi gjinore nése synohet
té arrihen arritje t€ géndrueshme dhe progres té déshirueshém né nivelin makro té barazisé gjinore.

Zhvillimi 1 kapaciteteve dhe forcimi institucional jané mé efektive nése zbatohen brenda kornizés
s€ nismave mé té gjera té vendit. Ato mund té jené programe té reformave, agjendave kombétare,
ose kornizave té politikave kombétare qé krijojné njé mjedis rregullues dhe institucional té
mundshém pér axhendén e barazisé gjinore. Prandaj, zhvillimi 1 kapaciteteve dhe forcimi
institucional duhet t€ shogérohen me programe qé pérgendrohen né pérmirésimin e geverisjes,
transparencés dhe pérgjegjshmérisé. Ndihma teknike e asistencés pérmes sé cilés ofrohen zhvillimi
1 kapaciteteve dhe ndérhyrjet forcuese institucionale duhet té synojné gasje qé shmangin copézimin
dhe ndarjen e ¢éshtjeve gjinore dhe té kontribuojné né ndértimin e njé trupi té njohurive mbi
¢€shtjet gjinore jo vetém midis mekanizmit gjinor t€ Kosovés, por gjithashtu brenda institucioneve
publike té Kosovés. Sigurisht, qé ndérhyrjet té jené té suksesshme, ndérhyrjet pér zhvillimin e
kapaciteteve do té duhet té pérshtaten pér nevojat e pérfituesve dhe né lidhje me mandatin e tyre
té punés.

Korinizat e politikave sektoriale dhe ndér-sektoriale, agjendat dhe platformat kombétare paragesin
pikat té shkélgyera té ndérhyrjes sé donatoréve, pér té pérmendur disa: Programi 1 Kosovés pér
Barazi Gjinore, MSA pérmes financimit té IPA-s, Strategjisé Kombétare té Zhvillimit, etj. Pér
shembull, IPA €shté pjesa mé e konsiderueshme e ODA-sé dhe njékohésisht, éshté ajo né té cilén
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geveria e Kosovés ka mundésiné mé té favorshme pér té projektuar ndérhyrjet e ndihmés né
zhvillim. ABGj dhe mekanizmat gjinoré né ministrité e linjés kérkojné kapacitete mé té fugishme
pér té gené né gjendje té punojné me MIE pér té ndérhyré dhe kontribuar né ciklin e planifikimit
té IPA-s dhe hartimi e mé shumé dokumenteve té integruara gjinore pér IPA. Né vend té projekteve
ad-hoc ose projekteve ndihmuese (help-desk) qé veprojné jashté nga geveria dhe jo né pé€rputhje me
pérparésité e saj, donatorét duhet t€ mbéshtesin ABGJ-né dhe mekanizmat gjinoré né zhvillimin e
aftésive té forta té planifikimit té politikave dhe programeve brenda instituconeve té tyre. Kéto
veprime mund t€ béhen pé€rmes mbéshtetjes afatgjaté pér stafin e ABGJ-s€ pér té kontribuar né
meényré aktive dhe mbéshtetje té pérgatitjes sé IPA-s.

5. Donatoré duhet té ngrené kapacitetet e tyre pér planifikim dhe programim gjinor dhe té
pérditésojné njohjen e tyre pér agjendén dhe kornizat e politikave té barazisé gjinore né
Kosové.

Megjithése donatorét dhe agjensité e zhvillimit kané shénuar rritje né prioritizimin dhe integrimin
e gjinisé né té gjitha llojet e ményrave, personeli pérgjegjés pér ¢éshtjet gjinore shpesh nuk ka njé
kuptim t€ mjaftueshém konceptual té temave ose njohjes pér kornizén e politikave vendore gjinore.
Pér kété duhet té ofrohen trajnime, té€ cilat duhet té jeté targetuara, sistematike dhe té
vazhdueshme. Insticionet e donatoréve né Kosové duhet té ndérmarrin njé gasje sistematike né
menaxhimin e njohurive, duke mésuar nga njohurité dhe pérvoja e tyre pér ndérhyrjen e tyre né
céshtjet gjinore dhe fuqizimin e grave. Agjensité e donatoréve gjithashtu duhet t€ punoné mé
shumé pér té€ siguruar transmetimin e kujtes€s institucionale pérmes sistemeve inventarizuese té té
dhénave (d.m.th., raporte, baza té té€ dhénave) né lidhje me politikén gjinore dhe programet pér té
zvogéluar ndikimin e gqarkullimit té larté té stafit.

Drejtuesit e agjencive té zhvillimit duhet té punojné me ABGj-né né zhvillimin e disa trajnimeve
orientuese, né té cilat 1 gjithé personeli lokal i1 agjencive donatore do té njihej me kornizén
institucionale dhe té politikave t€ Kosovés, si dhe sfidat dhe problemet tematike né vend.
Veganérisht, GIZ dhe Sida né bashképunim me stafin e ABGJ-sé organizojné aktivitete té tilla né
baza vjetore. Né ményré té ngjashme, ABGj mund té sigurojé kontakte té drejtpérdrejta me
eksperté gjinoré té agjencive t€ donatoréve né Kosové, rajon e mé gjeré dhe madje té organizojé
vizita pér t'1 njohur ata me kontekstin vendor.

6. Donatorét duhen té pérfshijné baraziné gjininore né dialogun pér politikat me
instituionet e Kosovés dhe té rrisin fondet né mbéshtetje té agjendés sé barazisé gjinore
dhe té drejtave té grave.

Pér shumé donatoré dypalésh dhe shumépalésh pérfshirja e barazisé gjinore dhe té drejtat e grave
né dialog politik éshté njé detyrim. Pjesa mé e madhe e intensitetit té kétij dialogu éshté e lidhur
me udhéhegjen individuale t€ institucioneve té€ donatoréve dhe ambasadave dhe shpesh barazia
gjinore nuk éshté sjellé né dialog né ményré sistematike. Donatorét duhet té sjellin baraziné gjinore
né dialogun e politikave dhe ta pérdorin até dhe mbéshtetjen e programeve si elemente forcuese né
procesin e pérafrimit dhe agjendés sé pérgjithshme té€ bashképunimit. Donatorét duhet té
mbéshtesin dhe kérkojné pjesémarrjen e makinerisé gjinore vendore gjaté dialogut té€ politikave me
geveriné dhe institucionet publike vendore. Ekzistojné njé numér shembujsh té praktikés s¢ miré
né integrimin e makinerisé gjinore t€ Kosovés dhe barazisé gjinore dhe té drejtave té grave né
dialogun e politikave né ditét e sotme dhe qé nuk jané té kufizuara vetém brenda misioneve té
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vlerésimit t€ vendit, por zgjerohen né dialog té rregullt politikash, vlerésim té pérparimit t€ ndihmeés
pér zhvillim, etj. Praktika té tilla té mira duhet té pérqafohen nga té gjithé donatorét si mjete qé
kontribuojné né pérafrimin mé té miré t€ politikave dhe maksimizimin e rezultateve.

Aurritja e rezultateve té fugishme té barazisé gjinore kérkon financim té géndrueshém né mbéshtetje
té barazisé gjinore dhe té drejtave té grave. Rezultatet e kétij vlerésimi, pavarésisht nga ¢éshtjet e
raportimit té€ té dhénave si¢ u vuné né dukje, tregojné se mbéshtetja e donatoréve pér baraziné
gjinore dhe té drejtat e grave éshté e mangét nga té€ gjitha standardet. Pjesérisht problemi géndron
né dy elemente: qasja e donatoréve me shpérndarjen e ndihmave dhe natyra shumédimensionale e
barazisé gjinore. Donatorét jané zhvendosur né njé gasje binjake, duke mbéshtetur investimet
direkte né aktivitete pér gra dhe/ose vajza né sektoré specifiké, dhe integrimin e njé perspektive
gjinore né té gjitha politikat dhe programet e donatoréve. Sidoqofté, integrimi i pérgjithshém nuk
ka arritur té€ pérfshijé njé€ orientim té barazisé gjinore né sistemet institucionale, proceset dhe qasjet
e donatoréve. Gjithashtu, natyra shumédimensionale e barazisé gjinore duket se mbetet njé sfidé
pér donatorét né funksionimin rutiné té alokimit té burimeve, duke e béré té véshtiré pérputhjene
fondeve me retorikén e politikave.

Pér té trajtuar kéto sfida, donatorét duhet té ndérmarrin disa ndryshime né praktikat e tyre
institucionale. St hap 1 paré, ata duhet té ndalojné ta karakterizojné "baraziné gjinore" si njé ¢éshtje
e ndérlidhur (cross-cutting) qé e bén gjininé mé pak té ngjaré té adresohet né ményré sistematike
né té gjitha fushat e politikave dhe té punojé mé shumé drejt zbatimit té€ integrimit gjinor. Integrimi
1 pérgjithshém duhet té béhet normé e dités pér té lejuar integrimin sistematik té perspektivave
gjinore né té gjitha politikat, programet dhe projektet e donatoréve. M€ tej, donatorét duhet té
investojné dhe té marrin njé ekspertizé té specializuar qé kombinon analizén gjinore me pérvojén
specifike té sektorit/éves, aftésité e veganta té kontekstit dhe njohurité mbi funksionimin e
administratés publike dhe organizimin e reformave.
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Burimet:

' OBZHE: “Deklarata e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés”
https://www.oecd-ilibrary.org/development/paris-declaration-on-aid-effectiveness 9789264098084-
en

' Qeveria e Kosovés: “Strategjia Kombétare pér Zhvillim” http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/National Development Strateqy 2016-2021 ENG.pdf

Il Qeveria e Kosovés: “Strategjia Kombétare pér té Drejtat Pronésore né Kosové”
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/SKDP_17 10 2016 _ENG.pdf

v Rregullorja e Qeverisé 09/2015 “Pér Koordinimin e Asistencés sé¢ Donatoréve té Jashtém né
Republikén e Kosovés”

http://MIE-
ks.net/repository/docs/20170511082316 rrequllore092015peerkoordiniminedonatorvetejashtemnerep

ublik.pdf

v Shénuesi Gjinor
https://www2.wpro.who.int/internet/files/eha/toolkit/web/Technical%020References/Gender/IASC%20
Gender%20Marker%20FAQs.pdf

VI Analiza Gjinore e Kosovés, Rrjeti i Grave té Kosoveés
https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2018/10/womens-network.pdf
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