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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, barazia gjinore mbrohet nga shteti. Kushtetuta
thekson se konventat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke pérfshiré kétu
Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW) dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ECHR), kané pérparési
ndaj legjislacionit kombétar. Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2008)
pércakton kornizén e pérgjithshme pér integrimin e barazisé gjinore né ligje,
politika dhe shérbime publike. Programi i Kosovés kundér Dhunés né Familje dhe
Plani i Veprimit (2011-2014) detajon rolet e té gjithé akteréve né parandalimin,
mbrojtjen, rehabilitimin/riintegrimin dhe bashkérendimin né rastet e dhunés né
familje.

Zbatimi dhe bashkérendimi i té gjithé prioriteteve té identifikuar né Kornizén
kombétare té politikave gjinore, si¢ pérshkruhet né Programin e Kosovés pér Barazi
Gjinore, éshté pérgjegjési e Agjencisé pér Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit. Procesi i integrimit evropian, Marréveshja e nénshkruar e Stabilizim
Asocimit, zotimet mé té larta politike ndaj instrumenteve té OKB-sé dhe ndaj té
drejtés ndérkombétare, si dhe pérhapja mé e madhe e agjendés sé barazisé gjinore
né rajon i ofrojné Agjencisé pér Barazi Gjinore, si makineria kryesore gendrore,
mundési pér té forcuar mé tej profilin e saj, pér té pérsosur mandatin dhe qasjet, si
dhe pér té punuar né ményré mé strategjike. ABGJ-ja mund té mbéshtetet tek
strategjité ekzistuese, té bazuara né sektor dhe tek fushat e punés. Né té njéjtén
kohé&, ABGJ-ja duhet t'i adresojé kufizimet dhe sfidat e saja té vazhdueshme, me
fokus té vecanté né zbatimin e kornizés ligjore pérkatése dhe né nxitjen e politiké-
bérjes gjinore té bazuar né déshmi. Analiza e té dhénave té mbledhura pér
zbatimin e LBGJ-sé, si dhe nevojat dhe shqetésimet e menaxhmentit t& ABGJ-sé
pér pérforcimin, zgjerimin dhe konsolidimin institucional shpalosin njé séré
¢éshtjesh prioritare dhe veprimesh té rekomanduara pér forcimin e mekanizmit
kombétar té Kosovés, né ményré qé ABGJ-ja té jeté mé efektive né promovimin e
agjendés pér barazi gjinore.

Ményra, se si éshté zhvilluar korniza ligjore pér baraziné gjinore né Kosové,
pérshkruan njé rrugé té paqarté dhe jo té géndrueshme si¢ duhet. Sipas njé
opinionité Késhillit té Evropés né lidhje me ligjin e ri té propozuar pér barazi gjinore
[2015], ligji i méparshém pér barazi gjinore i vitit 2014 nuk kishte dispozita té€ qarta
pér mjetet juridike né dispozicion, duke pérfshiré kétu mbrojtjen ligjore,
sanksionet dhe kompensimin. Gjithashtu, nuk ishte mjaftueshém i qarté né
ndarjen e pérgjegjésive pér té gjitha organet publike, duke pérfshiré Agjenciné pér
Barazi Gjinore, dhe nuk kishte dispozita t& qarta pér integrimin gjinor dhe
buxhetimin gjinor, gjé té cilén Agjencia e identifikoi si njé mangési pér t'u trajtuar

néligjineri.



Megjithaté, i njéjti burim konfirmon se, sipas BE-sé&, problemi kryesor me LBGJ-né
né Kosové lidhet me zbatimin e tij. Prandaj, pavarésisht pérmirésimeve margjinale
né gjithépérfshirjen dhe koherencén e terminologjisé pérkatése, ligjiiriivitit 2015
nuk ndikon ndjeshém né ¢éshtjen e 'zbatimit.

Pyetésori, i aplikuar nga ABGJ-ja, nuk mund té konsiderohet si mjet i mjaftueshém
pér té matur nivelin e pérmbushjes sé kétyre pérgjegjésive. Pyetjet jané té njé
natyre té pérgjithshme dhe né njé formé té pa strukturuar, kur kalohet nga
geverisjainstitucionale né zbatimin e politikave.

Nuk ka déshmi né dispozicion dhe gé mund té maten garté, né€ lidhje me até se si
institucionet e zhvillojné analizén e kérkuar. Pérgjigjet e dhéna né pyetésorin e
ABGJ-sé nuk ofrojné asnjé referencé té garté né LBGJ, kur raportojné pér masa dhe
¢éshtje né lidhje me baraziné. Kjo tregon nivel té ulét té ndérgjegjésimit té
institucioneve té synuara sa i pérket zbatueshmeérisé sé dispozitave detyruese, té
pércaktuara né ligjin pérkatés. Natyra e pérgjithshme e pyetjeve kufizon cilésiné
dhe saktésiné e analizés sé té dhénave gé mund té kryejé ABGJ-ja si pjesé e rutinés
sé saj programore.

Pérkundér té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe analizave pérkatése té publikuara
nga ASK-ja, pérgjigjet e pyetésorit pasqyrojné nevojén pér zhvillimin e
kapaciteteve qé adresojné boshlléget né ndarjen gjinore, né grumbullimin dhe
analizén e té dhénave.

Nuk ka ndonjé praktiké té buxhetimit gjinor qé éshté duke u zbatuar né
institucionet e synuara - e anketuar té pyetésorit. Niveli i ulét i ndérgjegjésimit pér
LBGJ-né dhe i njohurive né lidhje me zbatueshmériné e dispozitave specifike
konfirmon gé, pavarésisht nga niveli i komunikimit deri né njé masé mes ABGJ-sé
dheinstitucioneve té tjera, nga ABGJ-ja kérkohen pérmirésime té konsiderueshme
pér té konsoliduar rolin e saj dhe pér té vepruar si akteri kryesor i barazisé gjinore,
né zbatimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té pércaktuara me ligj. Pyetésori ofroi
té dhéna shumé té kufizuara pér trajnimin pa detaje té dispozitave tematike dhe
shérbimeve, dhe té audiencés pérfituese. Institucionet e synuara iu pérgjigjen
pyetjeve mbi kété ¢éshtje specifike vetém né termasasioré.

Pérkundér kufizimeve té tij, pérgjigjet e pyetésorit ofrojné té€ dhéna interesante,
edhe pse té kufizuara né lidhje me aplikimin e kuotés kryesisht prej 50%. Né
shumicén e institucioneve té synuara, kjo kuoté nuk zbatohet pér disa arsye.
Megjithaté, ekzistojné dy pengesa kryesore té identifikuara: a) kur éshté fjala pér
rekrutimin, procedurat né shumicén e rasteve referohen dhe justifikohen né bazé
té Ligjit pér Shérbimin Civil, sipas té cilit, parimi i mundésive té barabarta
balancohet me meritokraci; b) ekziston njé mungesé e dukshme e ndérgjegjésimit
dhe e njohurive té aplikuara né mesin e akteréve té menaxhimit institucional sa i
pérket kérkesave praktike té zbatimit t&é LBGJ-sé né qgeverisjen e brendshme
institucionale, politikat sektoriale dhe shérbimet publike pérkatése; Ka boshlléqge



té tjera gé i shtojné efekt kétyre problemeve, si¢c jané burimet njerézore té
pamjaftueshme, planifikimi i papérshtatshém dhe mungesa e té dhénave,
strukturat e mbivendosura dhe komunikimi/bashképunimi i dobét
ndérinstitucional.

Njé piké vecanérisht hutuese ngritét né veté dispozitén ku thoté [citim]:“..arrihet
kur sigurohet pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini”.
Me artikulimin 'minimal’, dispozita mbéshtet njé standard gé éshté i
kuantifikueshém. Prandaj, niveli maksimal i pérfagésimit mund té interpretohet sii
nénkuptuar, por kjo mungon né dispozitén e dhéné, edhe pse éshté ¢éshtje qé do
duhej pérfshiré né kété dispozité.

Té anketuarit e pyetésorit konfirmojné se mungon alokimi financiar dhe i burimeve
njerézore, pér t'i mbéshtetur masat ose programet gé duhet té€ ndérmerren nga
institucioni publik. Pérgjigjet e pyetésorit ofrojné déshmi té garta se planifikimi i
veprimit né bazé té LBGJ-sé dhe PKBGJ-sé (Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore)
éshté ose i pazbatuar ose shumé i kufizuar (pjesémarrje né trajnimet/punétorité e
sponsorizuara) né ministrité e linjés dhe né komuna. Té anketuarit arsyetuan kéto
mangési me mungesén e mjeteve financiare dhe personelin e pamjaftueshém.
Pérkundeér rolit aktiv t&€ OJQ-ve dhe té rrjeteve né avokimin e barazisé gjinore né
Kosové, organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore té té gjithé niveleve, por
edhe institucionet e tjera publike ofrojné té€ dhéna shumé té kufizuara si pérgjigje
ndaj pyetésorit né lidhje me miratimin dhe zbatimin e masave té vecanta. Nevoja
pér masa té vecanta éshté reale, dhe né raste té caktuara e konfirmuar nga veté
institucionet. Né shumicé e rasteve, mungesa e veprimit, kur té& dhénat jané né
dispozicion, justifikohet me mungesé fondesh. Sidoqofté, as institucioni me
performancén mé té miré né bazé té pérgjigjeve té ofruara nuk ka té dhéna pér
buxhetimin e pérgjegjshém gjinor apo pér praktikat relevante té€ integrimit gjinor.
Mungesa e udhézimeve rregullative mbi politikat e pérgjegjshme gjinore mund té
pengojé zbatimin e suksesshém té atyre masave té vecanta, té kérkuara sipas LBGJ-
sé.

Pyetésori i ABGJ-sé nuk pérmban pérgjigjet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale. Sipas ASK-s&, pjesémarrja né fuginé punétore né vitin 2017 ishte 43,0%, ku
pérgindja e femrave qé i pérkisnin fuqisé punétore ishte 20,0%, ndérsa e
meshkujve 65,7%. Né vitin 2017, né Kosové, 46,8% e meshkujve né moshén e
punés ishin té punésuar, pér dallim nga 12,7% e femrave né moshén e punés qé
ishin té punésuara. | njéjti burim thoté: "Kur u pyetén nése gézonin té drejtén, né
punén e tyre kryesore, té pérfitimit nga njé skemé e sigurimeve sociale né puné, té
dhénat nga anketa treguan se vetém 5,2% té punétoréve gézonin kété té drejté".
Kjo vecanti éshté qé ligji té trajtoj punétorét e secilés gjini me shkallé té larté té
cenueshmérisé.

T Anketa e Fuqisé Punétore TM2 - 2017, Seria 5: Statistikat Sociale, Agjencia e Statistikave té Kosovés, Prishting, tetor 2017.



Rekomandohet njé kornizé monitorimi, pér t€ matur shkallén e pérmbushjes sé
pérgjegjésive institucionale né zbatimin e politikés sé barazisé gjinore. Pérveg
dimensioneve ndér-sektoriale, korniza do t'i pérfshijé té gjitha nivelet e
kompetencave qeverisése, si dhe gjyqésore e legjislative. Pér t€ mundésuar njé
praktiké té géndrueshme té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor dhe té integrimit
gjinor, duhet gé rregullisht té pérgatiten aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve,
pérfshiré kétu edhe trajnimet, dhe té integrohen né planin e punés té ABGJ-sé dhe
né PKBGJ. Pér té arritur rezultate me cilési té larté né hartimin, realizimin dhe
pérgjigjen ndaj nevojave té grupeve té synuara, ABGJ-ja duhet té bashképunojé
me njé gamé institucionesh dhe programesh relevante né nivel rajonal dhe
evropian si¢ jané EIGE, TAIEX, Késhilli i Evropés, UNESCO, Késhilli pér Bashképunim
Rajonal etj., né ményré qé té nxirren mésime nga praktikat e méparshme.

Njé kornizé efektive, pér monitorimin e rregullimit té barazisé gjinore, fillon me té
siguruarit se ¢éshtjet gjinore adresohen né politikat dhe proceduratinstitucionale.
Gjithashtu, ajo kérkon burime njerézore té dedikuara pér monitorim dhe vlerésim,
me njohuri dhe aftési t& nevojshme pér mbledhjen, verifikimin, analizimin,
raportimin dhe pérdorimin e té dhénave gjinore. Pjesémarrja e akteréve
institucional kontribuon né zhvillimin e njé plani kombétar, pér monitorimin dhe
vlerésimin e barazisé gjinore dhe né zhvillimin e planit té punés, plane kéto gé e
kané aspektin gjinor té integruar plotésisht né té gjitha proceset e monitorimit dhe
vlerésimit. Institucionet gjithashtu duhet té krijojné njé kulturé pér pérdorimin e té
dhénave gé jané té pérgjegjshme né aspektin gjinor, né ményré gé programet e
tyre té jené té miré informuara.

Njé kornizé gendrore pér monitorimin dhe vlerésimin e LBGJ-sé, lehtésisht
kohezive me sistemin kombétar t€ monitorimit, mbéshtetet né mekanizmat pér
mbledhjen e té€ dhénave té nevojshme pér matjen e progresit té zbatimit dhe pér
informimin e programimit. Korniza kérkon té dhéna pér t'i informuar llojet e
shérbimeve dhe té ndérhyrjeve g€ jané té nevojshme dhe pér té vlerésuar se sa né
ményré efektive jané duke u zbatuar kéto shérbime dhe ndérhyrje, nése jané té
gasshme dhe nése pérdoren, sa efektive jané né arritjen e objektivave té programit
dheciliéshté ndikimiityre i pérgjithshém né baraziné gjinore né Kosoveé.
Mekanizmat e pérdorur né grumbullimin e té dhénave pérmes monitorimit,
anketave, vlerésimeve dhe hulumtimeve rutinore té programit, duhet té
rishikohen me kujdes pér pérputhje me kornizén kombétare té politikave pér
barazi gjinore. Ata gjithashtu duhet té mbahen té pérditésuar pér té siguruar qé
jané té pérgjegjshém né aspektin gjinor dhe qé pérfshijné té dhéna gjinore té
specifikuara né planin e monitorimit dhe vlerésimit.
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KAPITULLII
HYRJE

Ekzistojné disa mekanizma ligjor dhe institucional, g€ synojné té sigurojné
baraziné gjinore né Kosové. Sipas Kushtetutés sé Kosovés, barazia gjinore
mbrohet nga shteti. Kushtetuta thekson se konventat ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, duke pérfshiré kétu Konventén pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) dhe Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (ECHR), kané pérparési ndaj legjislacionit kombétar.
Korniza aktuale ligjore kombétare pérbéhet nga disa ligje, por ligjet mé té
réndésishme jané Ligji kundér diskriminimit, Ligji pér Avokatin e Popullit,
Ligji pér Barazi gjinore dhe Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2008), gé
pércakton kornizén e pérgjithshme pér integrimin e barazisé gjinore né
ligje, né politika dhe né shérbime publike. Programi i Kosovés kundér
Dhunés né Familje dhe Plani i Veprimit (2011-2014) detajon rolet e té gjithé
akteréve né parandalimin, mbrojtjen, rehabilitimin/riintegrimin dhe
bashkérendimin nérastete dhunés né familje.
Lista né vijim pérshkruan mekanizmat aktual institucionalzpér barazi gjinore
né Kosové
KuvendiiRepublikés sé€ Kosovés

+ GrupiiGrave Deputete

- Komisioni Parlamentar pér Lirité dhe té Drejtat e Njeriut, Baraziné

Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione
NiveliiQeverisé dhe Shtetit té€ Republikés sé Kosovés

« Agjencia pér Barazi Gjinore/Zyra e Kryeministrit té Republikés sé

Kosovés

«Institucionii Avokatit té Popullit - Njésia pér Barazi Gjinore

« Zyrtarét pér barazi gjinore népér ministri té linjés dhe komuna
Mekanizmat né nivel lokal

« Zyrtarét pér barazi gjinore népérkomuna
Akterét joqgeveritaré, si¢ pérshkruhet mé poshté, konsiderohen si pjesé e njé
mekanizmi institucional funksional, pasi ata mundésojné zérin e
zgjedhésve dhe mbrojné té drejtat dhe baraziné e grave, por edhe
shérbejné si partneré shumé té dobishém té pushteteve lokale né ofrimin e
shérbimeve sociale dhe qasjes qé prek grupet e cenueshme dhe zonat e
thella.

2 Burimi: Kosové



«Organizatat/rrjetetjogeveritare
- Strehimoret (né€ gjashté qytete)

Agjencia pér Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, si¢ éshté
pércaktuar né nenin 7 dhe 8 té Ligjit pér Baraziné Gjinore, éshté pérgjegjése
pér procesin e plotésimit dhe bashkérendimit té té gjitha prioriteteve té
identifikuara né kornizén kombétare té politikés gjinore, gjegjésisht
Programit té Kosovés pér Barazi Gjinore. Procesi i integrimit evropian,
Marréveshja e nénshkruar e Stabilizim Asocimit, zotimet mé té larta politike
ndaj instrumenteve té OKB-sé dhe ndaj té drejtés ndérkombétare, si dhe
pérhapja mé e madhe e agjendés sé barazisé gjinore né rajon i ofrojné
Agjencisé pér Barazi Gjinore, simakineria kryesore gendrore, mundési pér té
forcuar mé tej profilin e saj, pér té pérsosur mandatin dhe qasjet, si dhe pér
té punuar né ményré mé strategjike. ABGJ-ja mund té mbéshtetet tek
strategjité ekzistuese té bazuara né sektoré dhe tek fushat e punés. Né té
njéjtén kohé, ABGJ-ja duhet t'i adresojé kufizimet dhe sfidat e saj té
vazhdueshme, me fokus té vecanté né zbatimin e kornizés ligjore pérkatése
dhe né nxitjen e politiké-bérjes gjinore té bazuar né déshmi. Analiza e té
dhénave té mbledhura pér zbatimin e LBGJ-sé si dhe nevojat dhe
shgetésimet e menaxhmentit té ABGJ-sé pér pérforcimin, zgjerimin dhe
konsolidimin institucional shpalosin njé séré céshtjesh prioritare dhe
veprimesh té rekomanduar, pér forcimin e mekanizmit kombétar té Kosovés
né ményré qé ABGJ-ja té jeté mé efektive né promovimin e agjendés pér
barazigjinore.

Mandati i mekanizmit kombétar duhet té gartésohet mé tej duke
specifikuar géllimin dhe duke theksuar rolin katalitik, né promovimin e
barazisé gjinore dhe né pérdorimin sistematik té integrimit gjinor si strategji
ndérsektoriale.

1.1 Réndésia e Ligjit pér Barazi Gjinore né Kosové

Kushtetuta e Kosovés e sheh baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik té shogérisé. Sipas nenit 7.2 té Kushtetutés,
pérkushtimi dhe veprimiinstitucional sigurohet si vijon:

#7.2 Republika e Kosovés siguron baraziné gjinore si vleré themelore pér
zhvillimin demokratik t€ shoqgéris€, mundési té€ barabarta pér pjesémarrje té
femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe
néfushatté tjera té jetés shoqérore.



Zbatimi i drejtpérdrejté i CEDAW dhe i instrumenteve tjera té sé drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, né sistemin e brendshém juridik té
Kosovés rregullohet sipas nenit 22 té Kushtetutés.

#22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare]:

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe
instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuté,
zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve
publike:

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e
saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
(7) Konventa pérté Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundérTorturés dheTrajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore,
Jonjerézore dhe Poshtéruese;

Zbatimi i drejtpérdrejté i referohet rastit kur njé pjesé e sé drejtés
ndérkombétare béhet pjesé e ligjit vendor, pa pasur nevojé pér miratimin e
ndonjé ligji zbatues. Instrumentet ligjore, duke pérfshiré CEDAW té
pérshkruar né nenin 22, zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, pasi ata
hyjné né fuqi pa asnjé veprim té€ métejshém nga ana e Kosovés. Megjithése
nuk jepet shprehimisht né nenin e dhénég, efekti i drejtpérdrejté i
instrumenteve té renditura éshté i nénkuptuar, pasi dispozitat e kétyre
instrumenteve té zbatueshme né ményré té drejtpérdrejté mund té krijojné
té drejta tek té cilat qytetarét e Kosovés mund té mbéshteten pérpara
gjykataveté tyre vendore.

Megjithaté, né kontekstin e "efektit té drejtpérdrejté" éshté e réndésishme
té theksohet se lista e instrumenteve té té drejtave té njeriut, instrumente
kéto té pérmendura né nenin 22, duhet té konsiderohet si jo e ploté pasi
ekzistojné edhe instrumente té tjera ligjore qé mund té zbatohen pér
praktikén e mbrojtjes sé té€ drejtave té njeriut.



Efektiidrejtpérdrejté i referohet mundésisé sé qytetaréve pér realizimin e té
drejtave gé rrjedhin nga instrumentet e sé drejtés ndérkombétare,
vetézbatuese né gjykatat kombétare. Me fjalé t€ tjera, nése njé dispozité e
njé konvente té OKB-sé pérmbush kriteret pér zbatim té drejtpérdrejté,
gjykatatkombétare duhet t'izbatojné té drejtat géigaranton njé dispozité e
tillé.
Barazia gjinore dhe diskriminimi mbi baza gjinore jané koncepte té
vendosura relativisht miré né legjislacionin e Kosovés. Nga ana tjetér,
barazia gjinore dhe diskriminimi mbi baza gjinore jané ende mjaft pak té
kuptueshme.
Neni 24 i Kushtetutés mé tepér ofron njé referencé té pérgjithshme dhe jo té
ploté, sesa njé bazé ligjore solide pér arsyet e diskriminimit, duke pérfshiré
diskriminimin mbi baza gjinore dhe ndalimin e tij. Megjithaté, ky nen
parasheh siné vijim:
#24.3 Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné
vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té
drejtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté.
Masat etilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin
janévénéato.
Ligji aktual pér Barazi Gjinore ishte parapriré nga njé ligj i ngjashém i
shpallur pérmes Rregullores s&é UNMIK-ut nr. 2004/18, Ligji pér Barazi
Gjinore i vitit 2004 parashikoi themelimin e Zyrés pér Barazi Gjinore 'si
institucion i vecanté geveritar, dhe né vitin 2007, kjo zyre u transformua né
Agjenciné pér Barazi Gjinore né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, Agjencia
éshté struktura gendrore e bashkérendimit té€ politikave pér ¢éshtjet gjinore
brenda qeverisé ku funksionet dhe struktura organizative e saj
pércaktohen me Rregulloren (QRK) nr. 06/2017 pér organizimin e
brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Agjenciné pér Barazi
Gjinore. Themelimi i saj mund té konsiderohet si arritja kryesore e Ligjit pér
Barazi Gjinore té vitit 2004, edhe pse konsolidimi i saj institucional éshté
ende né proces. Pércaktimi i sakté dhe ndarja e detyrave dhe e funksioneve
té Z/ABGJ-sé kané gené té njé réndésie té vecanté sa i pérket rishikimit té
fushéveprimit té Zyrés Késhillimore pér Qeverisje té€ Miré, té DreJtave té
Njeriut, Mundésive té Barabarta dhe Céshtjeve Gjinore ('ZKQM'), e
themeluar né vitin 2002 né kuadér té ZKM-sé&, dhe tani e riorganizuar si Zyra
pér Qeverisje té Miré dhe té Drejta té Njeriut.

3 Ligji pér Barazi Gjinore, Gazeta Zyrtare 16/2015.

4Urdhéresé Administrative nr. 2007/3 pér zbatimin e Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2001/19 mbi Degén e Ekzekutivit té
Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes.
Pérgjegjésité e saj pércaktohen me Rregulloren nr. 16/23 pér strukturén organizative té Zyrés sé Kryeministrit (2013).

5 Tani Zyra pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta dhe Mos-diskriminim ("ZQM") pas miratimit té
Rregullores nr. 16/23 pér strukturén organizative té Zyrés sé Kryeministrit, (2013).



Fillimisht, ZKQM-ja kishte disa kompetenca pér ¢éshtjet e barazisé gjinore si
pjesé integrale e té drejtave té njeriut. Né kohén kur té dy zyrat ishin
themeluar, ato detyroheshin nga legjislacioni pérkatés qé t'i
bashkérendojné aktivitetet ndérmjet Zyrés/Agjencisé pér Barazi Gjinore
dhe ZKQM-sé, por, si¢ tregon njé analizé ligjore e kryer sé fundmi’e realizuar
né emér té Késhillit té Evropés sa i pérket projektligjit t& propozuar pér
barazi gjinore, kompetencat e dy zyrave ishin disi té mbivendosura dhe kjo
¢oi né mosmarréveshje dhe bashképunim té pamjaftueshém midis tyre.

Ligji pér Barazi Gjinore, i vitit 2004, adoptoi dispozita pér barazi gjinore dhe
kundér diskriminimit, si dhe vendosi disa plane veprimi pér baraziné
gjinore, té tilla si Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2008-2013, Plani i
Veprimit kundér Dhunés né Familje 2011-2014. Mé voné, Agjencia zhvilloi
dhe zbatoi Planin e Veprimit pér Zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té
Sigurimit té OKB-s&, gqé ka vazhduar té jeté né krye té procesit
bashkérenduesinstitucional né zbatimin e saj.

Ky ligj u zévendésua me njé tjetér, té miratuar né vitin 2015, por deri mé sot
nuk éshté plotésuar legjislacioni sekondar, pér té€ mbéshtetur standardet e
barazisé dhe veprimet efektive té politikave té pérshkruara né dispozitat e
ligjit té vitit 2004 ose 2015 dhe me réndési té larté [zbatueshméris€] né
fushén e késaj analize. Ligji pér Baraziné Gjinore, i vitit 2015, u miratua pa njé
vlerésim té duhur ex-ante té arsyetimit ligjor dhe zbatueshmérisé sé
legjislacionit té ri, duke pérfshiré implikimet e pritura financiare dhe njé
parashikim pér rishikimin e legjislacionit sekondar. Né kété piké, dy
rregulloret e parashikuara dhe té miratuara sipas kétij ligji, respektivisht,
Rregullorja (GRK) nr. 06/2017 pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe
Rregullorja (GRK) nr. 12/2016 pér detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve
pérkatés pér barazi gjinore né ministri dhe komuna, pérfagésojné vetém njé
bazé fillestare pér zbatimin e standardeve té pércaktuara né kornizén
pérkatése ligjore dhe té politikave.

Ményra, se si éshté zhvilluar korniza ligjore pér baraziné gjinore né Kosové,
pérshkruan njé rrugé té paqgarté dhe jo té géndrueshme si¢c duhet. Sipas njé
opinioni té Késhillit té Evropés né lidhje me ligjin e ri té propozuar pér barazi
gjinore [2015], ligji i méparshém pér barazi gjinore i vitit 2004 nuk kishte
dispozita té qarta pér mjetet juridike né dispozicion, duke pérfshiré kétu
mbrojtjen ligjore, ndéshkimet dhe kompensimin.

7 'Opinion né lidhje me Projektligjin pér Barazi Gjinore' - Pérforcimi i Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Kosové - projekt i

Pérbashkét i BE-sé dhe Késhillit té Evropés, 2012-2014.



Gjithashtu, nukishte mjaftueshém i garté né ndarjen e pérgjegjésive pér té
gjitha organet publike, duke pérfshiré Agjenciné pér Barazi Gjinore, dhe nuk
kishte dispozita té qarta pér integrimin gjinor dhe buxhetimin gjinor, gjé té
cilén Agjencia e identifikoi si mangési qé do té trajtohej né ligjin e ri.
Megjithaté, i njéjti burim konfirmon se, sipas BE-s€, problemi kryesor me
LBGJ-né né Kosové lidhet me zbatimin e tij. Prandaj, pavarésisht
pérmirésimeve margjinale né gjithépérfshirjen dhe koherencén e
terminologjisé pérkatése, ligji i ri i vitit 2015 nuk ndikon ndjeshém né
¢éshtjen e 'zbatimit". Me shtimin e koncepteve t€ reja si integrimi gjinor,
buxhetimi gjinor, orientimi seksual, versioni i vitit 2015 nuk mund té
cilésohetsiligjindryshuar, e as té konsiderohetsilegjislacioniri.

Duke pasur parasysh specifikat e mjedisit institucional té Kosovés,
kompetencat e pérbashkéta ndérmjet administratés sé OKB-sé dhe
institucioneve té vetégeverisjes, me miratimin e njé ligji té ri pér baraziné
gjinore, duket garté se ligjvénési ka ngurruar té sigurojé njé vazhdimési
midis versionit t& méparshém [2004] dhe versionit té ri [2015] té LBGJ-sé.
Megjithése detajon koncepte té reja té domosdoshme si¢ jané buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor dhe integrimi gjinor, LBGJ i vitit 2015 stagnon né
zbatimin eftij, pér shkak té nivelit jo t€ kénagshém té zotimeve institucionale
dhe ndérgjegjésimit té administratés publike, pér shkak té listés sé paploté
té akteve nénligjore t€ miratuara, té cilat jané té nevojshme pér kété
komponent té vecanté dhe pér komponenté té tjeré té pérfshiré né ligjin e
ri.

1.1  Fushéveprimiidetyrés

Hartimi i njé raporti té€ vlerésimit ex-post gé pérmbledh gjetjet né lidhje me
ndikimin dhe rekomandimet pér rregullim mé té miré, rishikim té politikave
dhe planifikim té veprimit pér dispozitat e pérzgjedhura té Ligjit t€ Kosovés
pér Barazi Gjinore ishte fushéveprimi i detyrés qé do té realizohej nga njé
konsulent, ekspertilarté ligjor, i angazhuar né kuadér té projektit “Fugizimi
institucional i Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe Mekanizmave Gjinor né
Kosové” i financuar nga SIDA dhe i zbatuar nga konsorciumi Nira dhe
DADAG.

Né bazé té kétyre gjetjeve, konsulenti do té hartonte rekomandime teknike
pérkatése pér zbatimin e gjetjeve té vlerésimit ex-post. Mé tej, si pjesé e
raportit té vlerésimit, konsulenti do té hartonte njé propozim instrumental
me njé proces hap pas hapi dhe parime qé do té udhéheqin kornizén
monitoruese té LBGJ-sé dhe aktivitetet qé do té ndérmerren mé voné nga

Agjencia dhe nga projektiné fjalé.



Gjaté zbatimit té késaj detyre, nga konsulenti u kérkua gé té punonte me
dhe nén drejtimin e menaxhmentit té larté té ABGJ-sé, si dhe né
bashképunim té ngushté me Divizionin e ABGJ-sé pér Céshtje Ligjore. Si
detyré e paré ishte rishikimi i té dhénave té mbledhura dhe té pérpunuara
népérmjet pyetésorit ex-post, té pérdorur nga stafi i ABGJ-sé né praktikén e
tyre. Gjaté strukturimit té raportit té vlerésimit ex-post dhe gjaté hartimit té
modelit té propozuar, konsulenti duhej té konsultohej me Udhérréfyesin e
Qeverisé sé Kosovés pér Kryerjen e Procedurave té Vlerésimit Ex-post té
Ligjit dhe té propozojé modelin e raportit. Draft-raportii vlerésimit duhej té
rishikohej dhe aprovohej nga ABGJ-ja para se té pércaktohej forma e tij
pérfundimtare. Nga ana tjetér, konsulenti do duhej t'i pasqyronte né draftin
pérfundimtarté raportit té vlerésimit té gjitha komentet dhe rekomandimet
e béra nga stafi i ABGJ-sé. Nga konsulenti u kérkua gjithashtu gé té
zhvillonte njé punétori orientuese pér Grupin Punues pér Vlerésimin Ex-
post té LBGJ-sé dhe pér té gjithé akterét e identifikuar gé jané té pérfshiré né
procesin e vendimmarrjes pér pérfshirjen e rekomandimeve, me géllim
ngritjen e njé praktike té géndrueshme né monitorimin e progresit, té
zbatimit té kornizés ligjore dhe té politikave pér barazi gjinore né Kosové.

Sic u pérmend mé lart, pjesa kryesore e detyrés ishte té pérpilohej raporti
bazuar né té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve dhe intervistave té
mbajtura me stafin e ABGJ-s&, duke u pérgendruar vecanérisht né nenin
vijuesté LBGJ-sé.

Deri né tetor té vitit 2016, Agjencia pér Barazi Gjinore ra dakord té vlerésojé
komponentét e méposhtém, té shprehur pérmes neneve té LBGJ-s€, objekt
i raportit té vlerésimit qé do té pérgatitej nga konsulenti:

a) Statistikat e ndara sipas gjinisé,
Neni 5 Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe
sigurimin e barazisé gjinore

1. Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe
arritjes sé barazisé gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha
niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe institucionet e tjera
publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera
duke pérfshiré:



1.1. Analizén e statusit té femrave dhe meshkujve né organizatat dhe
fushat pérkatése;

1.8.Ndarjen sipas gjinisé té té gjitha té dhénave té nevojshme
statistikore, g€ mblidhen, regjistrohen, pérpunohen dhe obligohen
gékétotédhénat'idorézojné né Agjenciné e Statistikave t€ Kosovés.

b) Buxhetimiipérgjegjshém gjinor,
Neni 5 Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe
sigurimin e barazisé gjinore
1. Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe
arritjes sé barazisé gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha
niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe institucionet e tjera
publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera
duke pérfshiré:
1.5. Pérfshirjen e buxhetimit gjinor né té€ gjitha fushat, sinjé
instrumentinevojshém pérté garantuar qé parimiibarazisé gjinore
té respektohetné mbledhjen, shpérndarjen dhe caktimine
burimeve;

Neni 8 Funksionet dhe pérgjegjésité

1.Agjencia, né fushéveprimin e vet, ka pérgjegjésité si né vijim:
1.4.Merr pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve nénligjore, strategjive
dhe programeve pér té siguruar pérfshirjen e integrimit gjinor dhe
buxhetimit gjinor.
1.8.0rganizon trajnime pér pérfshirjen eintegrimit gjinordhe
buxhetimit gjinor périnstitucione;

Neni 12 Zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore né ministridhe komuna
2. Detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve/ve pérkatés pér barazi gjinore
pérfshijné:
2.2.Pérfshirjen e integrimit gjinor dhe buxhetimit né hartimin dhe
zbatimin e politikave;

¢) Funksionimi organizativiAgjencisé:
Neni 7 Agjencia pér Barazi Gjinore



Agjencia pér Barazi Gjinore éshté Agjenci Ekzekutive (né tekstin e métejmé
Agjencia), e cilavepron né kuadér té Zyrés sé€ Kryeministrit (ZKM-s€).

Neni9 OrganizimiiAgjencisé

1. Agjencia udhéhiget nga Kryeshefi/ja Ekzekutiv/e i/e cili/a éshté
pérgjegjés/e péradministrimin, funksionimin dhe menaxhimin e Agjencisé.
2. Emérimi, shkarkimi, funksionet dhe pérgjegjésité e Kryeshefit/es
Ekzekutiv/e rregullohen me dispozitat pérkatése né fuqgi né Republikén e
Kosovés.

3. Organizimi, strukturimi dhe funksionimi i Agjencisé rregullohen me akt
nénligjor té cilin e propozon Agjencia dhe e miraton Qeveria.

Neni 10 Financimi
1. Mjetet financiare pér veprimtariné e Agjencisé pér Barazi Gjinore
sigurohen nga buxhetiiRepublikés sé Kosovés.

Neni 11 ProgramiiKosovés pérbarazigjinore

1. Agjencia pér Barazi Gjinore bashkérendon pérgatitjen e Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore, monitoron zbatimin e tij, si dhe raporton ¢do vit
tek Qeveria pérzbatimin e tij.

d) Themelimii mekanizmave gjinor institucional:

Neni 7 Agjencia pér Barazi Gjinore

Agjencia pér Barazi Gjinore éshté Agjenci Ekzekutive (né tekstin e métejmé
Agjencia), e cilavepron né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit (ZKM-sé).

Neni 11 ProgramiiKosovés pérbarazigjinore

1. Agjencia pér Barazi Gjinore bashkérendon pérgatitjen e Programit té
Kosovés pér Barazi Gjinore, monitoron zbatimin e tij, si dhe raporton ¢do vit
tek Qeveria pérzbatimin e tij.

2. Qeveria shqyrton dhe miraton Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore
dhe raporton ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e tij dhe kéto raporte béhen
publike.



Neni 12 Zyrtarét/et pérkatés pér barazi gjinore né ministridhe komuna

1.Té gjitha ministrité dhe komunat jané té obliguara té caktojné zyrtarét/et
pérkatés pér barazi gjinore me kapacitete profesionale dhe té ndajné
burime té mjaftueshme nga buxheti, pér té koordinuar zbatimin e
dispozitave té kétij ligji.

Neni 13 AvokatiiPopullit

Avokati i Popullit €shté institucion i barazisé gé trajton rastet gé lidhen me
diskriminimin gjinor, né pérputhje me procedurat e parapara me Ligjin pér
Avokatin e Popullit.

Neni 14 Partité politike

Partité politike me aktet e tyre obligohen té€ zbatojné masat pér promovimin
e pjesémarrjes sé barabarté té€ meshkujve dhe femrave né organet dhe
trupate partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 t€ kétij ligji.

e) Pérfaqésimidhe pjesémarrja e barabarté gjinore.

Neni 5 Masat e pérgjithshme pér parandalimin e diskriminimit gjinor dhe

sigurimin e barazisé gjinore

1. Me géllim té parandalimit dhe eliminimit té diskriminimit gjinor si dhe

arritjes sé barazis€ gjinore, institucionet e Republikés sé Kosovés té té gjitha

niveleve té pushtetit ligjvénés, ekzekutiv, gjygésor dhe institucionet e tjera

publike jané pérgjegjése pér té zbatuar masat legjislative dhe masat tjera

duke pérfshiré:
1.4.Sigurimin e proceseve té pérzgjedhjes, punésimit dhe caktimit
né puné, duke pérfshiré edhe pozicione drejtuese, né pérputhje me
kérkesén pér pérfaqésim té barabarté té femrave dhe meshkujve;
1.6.Caktimin e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe financiare
pér programe, projekte, dhe iniciativa pér arritjen e barazisé€ gjinore
dhefugizimin efemrave;

Neni6 Masate vecanta

1.Institucionet publike marrin masa té vecanta té pérkohshme me géllim té

pérshpejtimit té realizimit té barazisé faktike midis femrave dhe meshkujve

né ato fusha ku ekzistojné pabarazi.

2.Masat e vecanta mund té pérfshijné:



2.1.Kuotén pérté arritur pérfagésimin e barabarté té femrave dhe
meshkujve;
2.2.Programe pérté ndihmuar dhe mbéshtetur rritjen e
pjesémarrjes sé gjinisé mé pak té pérfagésuar né vendimmarrje dhe
jetén publike;
7. Organet legjislative, ekzekutive, gjygésore né té gjitha nivelet dhe
institucionet e tjera publike jané té obliguara té miratojné dhe zbatojné
masa té vecanta pér té arritur pérfagésimin e gjinisé mé pak té pérfagésuar,
deri né arritjen e pérfagésimit té barabarté té femrave dhe meshkujve sipas
kétij ligji.
8. Pérfagésimii barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative, ekzekutive
dhe gjyqgésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet njé
pérfagésim minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, duke
pérfshiré organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.

Neni 14 Partité politike

Partité politike me aktet e tyre obligohen té zbatojné masat pér promovimin
e pjesémarrjes sé barabarté té€ meshkujve dhe femrave né organet dhe
trupat e partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 té kétij ligji.

Neni 16 Ndalimi i diskriminimit gjinor né skemat e sigurimit shogéror né

puné

2. Dispozitat né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté do té

pérfshijné ato né bazé té seksit, qofté drejtpérdrejt ose térthorazi, pér:
2.2.rregullimin e natyrés sé detyrueshme ose vullnetare, té
pjesémarrjes né njé skemé té sigurimeve shoqérore né puné;

Gjaté realizimit té detyrave pérkatése, konsulenti u pérball dhe u informua

nga stafi i ABGJ-sé dhe Udhéheqési i Ekipit té Projektit me njé numér

kufizimesh dhe mangésish té natyrés dhe kategorive té ndryshme.

- Mungesa e njé metodologjie té miratuar, vecanérisht pér specifikat e Ligjit
té BGJ-s€, duhet té shénohet si njé sfidé kryesore. Gjaté procesit té
shqyrtimit dhe konsultimit té dokumenteve pér prodhimin e raportit té
vlerésimit ex-post, nuk kishte ndonjé metodologji pér kryerjen e kétij
procesivlerésimi.



Ndonése ekzistojné udhézime zyrtare pér kryerjen e vlerésimit ex-post,
gjithashtu duhet té konsiderohet se ¢do ligj éshté specifik dhe duhet té
zhvillohet njé metodologji e garté, né pérputhje me natyrén e ligjit dhe
natyrén e vlerésimit. Njé parakusht i tillé éshté vérejtur vecanérisht gjaté
kryerjes sé analizave pér té pércaktuar intensitetin e deficitit té barazisé
gjinore, né fushat e politikave publike dhe pér mé tepér éshté pérforcuar
flalé pér fjalé né udhérréfyesin zyrtar mbi vlerésimin e ndikimit rregullator
ex-post, duke véné né dukje se “Metodologjia pércakton kornizén e
pérgjithshme qé rregullon vlerésimin e dispozitave ligjore dhe/ose ligjeve.
Sipas natyrés éshté e standardizuar dhe sistematike. Megjithaté,
fushéveprimii analizés aktuale duhet té pérshtatet me ligjin nén shqyrtim.”
Ky boshllék ka prekur réndé procesin, pasi qé mbeti e paqarté se cili lloj i
vlerésimit ex-post do duhej té kryhej. Ndérkohé q€&, udhézimet zyrtare
identifikojné tre lloje té analizave ex-post, domethéné, té procesit, té
rezultateve, té ndikimit, mund té konfirmohet se pyetésori éshté hartuar né
bazé té udhézimeve pér té kryer tre teste: até té pérputhshmeérisé,
performancés dhe funksioneve/ndikimit. Megjithat€, pyetjet e ngritura né
pyetésorin pér grumbullimin e té dhénave, gé kané té b&jné me tre testet,
nuk duket se i pérshtaten listés me kriteret e testeve si¢ jané identifikuar né
udhézues. Pyetésori ka njé strukturé té dobét, me njé listé té institucioneve
té synuara dhe jo njé skemé té fokusuar né test’ose njé ndarje tematike qé
adresojné nene té vecanta té Ligjit t€ BGJ-sé dhe pyetjeve né lidhje me té, si¢
késhillohet nga udhézuesi. Né pyetésorin e zbatuar, pyetjet jané formuluar
gabimisht duke cuar né deklarime té pagarta, jo t€ matshme dhe gjenerike
nga té anketuarit. Pyetésori nuk bén referenca té qarta pér treguesit e
vecanté té procesit, pajtueshmérisé dhe ndikimit, té pérfshira né ligjin
pérkatés dhe né kuadér té politikés sé tij, gjegjésisht Programit té Kosovés
pér Barazi Gjinore. Prandaj, mund té pérfundohet se pyetjet joadekuate dhe
struktura e dobét e pyetésoritimponuan dyshime né saktésiné e té dhénave
té grumbulluara dhe shkallé té konsiderueshme té véshtirésive né matjen e
pajtueshmérisé, ndikimit dhe performancés, si dhe nxjerrjen e
rekomandimeve té dobishme. Mungesa e njé metodologjie té garté dhe
ndihmés sé vazhdueshme pér Grupin Punues Ex-Post dhe Agjenciné si
institucion bartés i kétij procesi, njé detyré kjo monumentale edhe pér

8 Si¢ propozohet né fagen 27 té Udhérréfyesit zyrtar pér vlerésimin ex-post té ndikimit rregullator.



Institucionet e sofistikuara dhe miré-zhvilluara té administratés publike dhe
me ekspertizé té€ mjaftueshme té brendshme né vendet e zhvilluara, duhet
té nénvizohen si kontribuuesit kryesor qé ka démtuar dhe ndikuar né
cilésiné e pyetésorit.

- Mungonte vlerésimi ex-ante i Ligjit té BGJ-sé. Nuk ishte béré njé vlerésim
ex-ante i Ligjit pér BGJ-né. Kjo éshté arsyeja pse géllimi, objektivat dhe
indikatorét e performancés nuk ishin artikuluar fillimisht né ményré té
garté.Nuk u pércaktuan as vlerat bazé té treguesve. Né rastin ideal, vlerésimi
ex-ante pérmban njé séré géllimesh, objektivash dhe treguesish té
performancés, me ané té té ciléve matet progresi, si dhe vlerat bazé né té
cilatkrahasohen efektet e ndikimit.

- Mungesa e afateve té garta pér grumbullimin e té dhénave. Njé mangési,
gé vecanérisht ka shkaktuar pengesa né grumbullimin e té dhénave, ishte
paraqgitja né masé té madhe e jo-koherencés, si dhe afatet e ndryshme
kohore gé zgjodhén té anketuarit institucional pér pérgjigje né pyetjet e
shénuara né pyetésor. Nga ana tjetér, ABGJ-ja uinformua me shumé vonesé
pér programin e vlerésimit ex-post té Ligjit té€ BGj-sé dhe pér mbéshtetjen
dheangazhimin e kérkuar nga stafiisaj. Procesi u ndikua vértet nga mangési
tétillané mesin e akteréve té ndryshém té pérfshiré né proces.

- Mungesa e mbéshtetjes sé burimeve. ABGJ-ja dhe akterét e tjeré relevanté
nuk morén mbéshtetje teknike paraprake ose té vazhdueshme, megjithése
nuk kishin trajnime apo dijeni té méparshme mbi vlerésimin ex-post, shto
kétu edhe mungesén e njohurive dhe praktikave té pérgjithshme né
vlerésimin e kornizave té politikave né geveriné e Kosovés.

- Té dhénat dhe informacioni u grumbulluan dhe u pérpunuan duke
pérdorurinstrumentin, e sugjeruar nga OSBE-ja, gjaté fazés sé orientimit pér
ndikimin e vlerésimit ex-post. Procesi pasqyron njé nevojé shumé té forté
pérndérhyrje dhe pérmirésime té kapaciteteve institucionale dhe njerézore
né grumbullimin e té dhénave, monitorimin programatik dhe strategjik,
dhe pér mé tepér né grumbullimin e té€ dhénave té ndara sipas seksit. Kéto
vlerésime ex-post dhe grumbullimii té€ dhénave u zhvilluan né njé situaté té
burimeve njerézore té pamjaftueshme pér ABGJ-né.



Midis periudhés kohore té vlerésimit ex-post, tetor 2016 deri né shtator
2017, ABGJ-ja pérjetoi mungesén mé té madhe té stafit dhe prandaj, ata nuk
mund té vepronin né ményré proaktive dhe té béjné vizita brenda
institucioneve té synuara dhe t'i béjné presion atyre pér dorézimin e té
dhénave. Duket se iniciativa ex-post éshté marré ashtu qé, proceset e tilla
shumé-dimensionale té vlerésimit kérkojné burime shteség, si té atyre
njerézore ashtu edhe financiare dhe nuk mund té kryhen si "puné e
zakonshme" ose si shtesé né detyrat ditore té stafit té ABGJ-s€. PEr mé tepér,
gjaté procesit té grumbullimit té té dhénave, ABGJ-ja nuk mundi té ndjeké
ose té zbatojé me kujdes procesin e grumbullimit té té dhénave dhe té
kontrollojé cilésiné e té dhénave té dorézuara nga institucionet e tjera.
Duket se gjaté procesit, ABGJ-sé nuk i jané ofruar udhézime pér kété ¢éshtje
dhe duhet té theksohet se sigurimi i cilésisé né grumbullimin e té dhénave
nuk mund té trajtohet si njé detyré shtesé pér stafin ekzistues, por kérkon
burime njerézore té specializuara dhe té trajnuara miré, té cilat ABGJ-ja nuki
posedonte né kohén e realizimit té kétij vlerésimi ex-post. Kjo ka ndikuar si
né sasiné e té dhénave té grumbulluara, ashtu edhe né cilésiné e tyre, gjé gé
ka ndikuar automatikisht né rezultatet e kétij vlerésimi dhe rrjedhimisht né
raport. Pavarésisht ndihmés sé vazhdueshme, burimeve shtesé té ofruara,
pérpjekjeve té béra nga zyra ligjore e ABGJ-sé pér té ruajtur kanalet e
komunikimit me té gjitha institucionet e targetuara té linjés, kéto hapa
rezultojné né ngurrim, pérgjigje/statistika jo shteruese si¢ kérkohet nga
pyetésori, ligji dhe té kuptuarit jo t€ duhur té standardeve té ligjit t€ BGJ-sé
nga stafi i institucioneve té targetuara. Rrjedhimisht, vlerésimi ex-post
rrezikon té€ mos pérfshijé dhe té reflektojé mbi té gjitha aktivitetet dhe
veprimet e ndérmarra ose jo né jetén reale, por vetém ato gé jané raportuar
dhe pér té cilat éshté siguruar informacioni dhe i éshté véné né dispozicion
ekipit té ABGJ-sé dhe mé voné konsulentit.

- E fundit por jo mé pak e réndésishme, duke pasur parasysh zotimet
strategjike té Kosovés né nivel evropian, procesi i integrimit né BE ka njé
ndikim té vecanté né mjedisin institucional té Kosovés, pasi kérkon futjen e
shumé rregulloreve té reja. Vlerésimi ex-post i ndikimit té Ligjit pér BGJ-né
mbulon njé periudhé specifike té zhvillimit t&€ ABGJ-sé dhe institucioneve té
tjera pérkatése, vecanérisht tranzicionin e tyre né kuadér té procesit té
Stabilizim Asociimit.



Duhet té béhet njé rregullim i njé numri té madh mjetesh rregullative, gé
rrjedhin nga pérafrimiilegjislacionit té€ Kosovés me acquis communautaire.
Dihet shumé miré se, kérkesat e KE-sé luajné njé rol té réndésishém né
shumén e kostove administrative. Megjithat€, ekziston njé presion i forté
dhe kérkesé né rritje pér pé€rmirésimin e rolit t€ administratés publike, né
sigurimin e barazisé dhe gasjes sé barabarté né informata pér gytetarét.
Gjaté periudhés sé analizuar, vetém disa institucione raportuan té dhénat e
kérkuara pér zbatimin e Ligjit pér BGJ-né. Kjo nuk reflekton vetém né nivelin
e ulét té ndérgjegjésimit pér politikén/kornizén ligjore té barazisé gjinore,
por gjithashtu konfirmon njé rrezik té€ dukshém mbi pérgjegjésiné
institucionale dhe geverisjen, sundimin e ligjit, si dhe géndrimin e
administratés publike pér prioritetet "jashté" sektorit.

Pér arsyet e cituara mé sipér, procesi i vlerésimit nga fillimi éshté ballafaquar
me mungesé pronésie, duke penguar pjesémarrjen né analizé, hartimin e
rekomandimeve dhe vendosjen e prioriteteve. Prandaj, punésimi i
konsulentit ishte vetém pér té prodhuar njé raport té vlerésimit ex-post, me
gjetje té besueshme dhe rekomandime té realizueshme.

1.3 Strukturaeraportit

Kapitulli Ili raportit paraget kontekstin e vlerésimit ex-post té Ligjit pér BGJ-
né.Kjo pércakton kornizén e politikés, géllimin dhe objektivat e LBGJ-sé dhe
paraqget njé séré treguesish, g€ jané pérdorur pér matjet. Nén-seksionii paré
ofron analiza shtesé mbi masat e geverisé pér sigurimin e standardeve té
barazisé gjinore brenda kornizés sé saj institucionale, iniciativave té
ndryshme institucionale dhe tematike. Nén-seksioni i dyté paraqget statusin
dhe dinamikén e treguesve té rezultateve. Ky seksion pérshkruan gjetjet e
vlerésimit té€ ndikimit ex-post, té fokusuar né nene specifike té Ligjit pér BGJ-
né. Kapitulli kombinon metoda sasiore dhe cilésore pér analizén. Metodat
plotésuese cilésore bazohen né: (i) njé pyetésor meinstitucionet e linjés dhe
akterét ky¢ relevanté pér pérmbushjen e géllimit, objektivave dhe mjeteve
kryesore pér arritjen e objektivave té Ligjit pér BGJ-né; dhe (ii) Raportin e
progresit té KE-sé&, pérvitin 2017, mbizbatimin e procesit t&€ MSA-sé.



Bazuar né vlerésimin ndikimit ex-post té Ligjit pér BGJ-né, Kapitulliifundit 1l
ripércakton problemin kryesor, diskuton shtytésit themelor dhe efektet e
problemit dhe propozon njé kornizé pér monitorimin efektiv dhe
pjesémarrés té Ligjit pér BGJ-né dhe kornizén e tij té politikave, si dhe nxjerr
rekomandime kyce, pérfundimtare pér té pérmirésuar Ligjin pér BGJ-né né
trifusha té vecanta:instrumentale, institucionale dhe sociale.
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KAPITULLIII
Analiza ex-post

2.1 Kontekstiianalizés ex-post

Procesi i vlerésimit té ndikimit ex-post té Ligjit pér Barazi Gjinore éshté
iniciuar nga Zyra pér Céshtje Ligjore né Zyrén e Kryeministrit té€ Kosovés, me
mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né Kosové. Megjithaté, procesi mbeti i
paploté, pasi ai ishte i kufizuar né njé fazé hyrése/orientuese té adresuar né
ABGJ mbi réndésing, dobiné dhe pérdorshmériné e té€ dhénave té
grumbulluara dhe té analizuara, pér té mbéshtetur analizén e ndikimit té njé
pjese té caktuar té legjislacionit. PErkundér orientimit té planifikuar té stafit
té ABGJ-sé, u vendos nga zyra e njéjté dhe brenda kornizés pérkatése té
asistencés teknike, gé té pérfshinte Ligjin pér BGJ-né né listén pérkatése té
ligjeve [legjislacioni primar], gé do té shérbente si njé listé pilotuese e ligjeve
gé do té vlerésohen, pérkatésisht pér té matur ndikimin e zbatimit té tyre
pas hyrjes néfuqi, pra vlerésim ex-post.

Vlerésimi ex-post éshté njé praktiké mjaft e re né Kosové. Nismat e reja té
kétyre dimensioneve, megjithése té lavdérueshme né fushéveprimin e tyre,
mund té japin pak ose aspak rezultate nése nuk éshté béré puné pérgatitore
pér pérgatitien e terrenit pér njé vlerésim ex-post. Né kushte normale,
nismat ex-post do té kérkojné si parakusht, themelimin e sistemeve té
monitorimit dhe vlerésimit, mjetet dhe zhvillimin e kapaciteteve té€ atyre gé
jané pérgjegjés pér kryerjen e iniciativave té tilla. Né kohén kur ka filluar ky
aktivitet ex-post, nuk ishin té zhvilluar dhe krijuar sisteme monitorimi dhe
mjete pér grumbullimin e té€ dhénave nga ZKM-ja ose institucionet e tjera.
Njékohésisht, nuk jané ofruar aktivitete pér zhvillimin e kapaciteteve té
shkathtésive dhe té njohurive, té subjekteve té administratés publike té
Kosovés, nga té cilat pritet té realizojné aktivitetin e vlerésimit ex-post.

Deri né korrik té vitit 2014, Zyra pér Céshtje Ligjore né ZKM kishte zhvilluar
Udhérréfyesin pér vlerésimin Ex-post té legjislacionit né Republikén e
Kosovés,“...i hartuar pér té mbéshtetur zyrtarét e institucioneve publike, si
dhe té gjithé palét e interesit (akterét publik dhe privat té pérfshiré né
procesin e zbatimit) pérmes procesit té vlerésimit Ex-post.”’

9 Udhérréfyesin pér vlerésimin Ex-post té legjislacionit né Republikén e Kosovés f.9



Si¢ thuhet né nenin 8, té Ligjit pér Barazi Gjinore, mbi Funksionet dhe
pérgjegjésité e ABGJ-sé, ligji pérkatés i jep autoritet substancial Agjencisé
pér Barazi Gjinore pér monitorimin e zbatimit té tij dhe pér propozimin dhe
nxjerrjen e rregulloreve gé sigurojné zbatimin e ploté té ligjit, pérmes
dispozitave té méposhtme:

#8.1.[ABGJ] promovon, mbéshteté, koordinon dhe béné zbatimine

dispozitave té kétij ligji dhe akteve nénligjore té€ nxjerra né pajtim me

kété ligj;

#8.2.[ABGJ]ipropozon Qeverisé ndryshimet/plotésimet e ligjeve

dhe akteve nénligjore, sidhe miratimin e masave tjera pérzbatimine

kétij ligji, né pajtim me procedurat ligjore né fuqi;
Né kété piké, si¢c kérkon procedura e zakonshme, fillimisht duhej pélgimi
dhe opinioni i Agjencisé, pérpara fillimit té procesit té vlerésimit té ndikimit
ex-post. Né vend té késaj, gjaté takimit té konsulentit, i cili e realizoi kété
raport vlerésimi me stafin e Agjencisé, u zbulua se Agjencisé i ishte dhéné
vendimi, pér ushtrimin e aktivitetit té€ vlerésimit ex-post té LBGJ, pa
njohuriné dhe pélgimin e saj paraprak. PE&r mé tepér, vendimi pér realizimin
e vlerésimit ex-post té LBGJ-sé duket se nuk i ka pérfshiré né até kohé
elementéte tjeré substancial géiavlen té theksohen:

A) Vlerésimi ex-post éshté iniciuar brenda 15 muajve pas miratimit té
LBGJ-sé, dhe derisa legjislacioni sekondar akoma nuk ishte miratuar. Nuk
kishte tregues té qarté pér prezencén e njé procesi té rregullt té
grumbullimit té té dhénave pér Programin pér Barazi Gjinore, si¢ kérkohet
nga ligji pérkatés. PEr mé tepér, ekzistojné tregues standard té vecanté té
OECD-sé&" gé njé vlerésim efektiv dhe realist duhet té kérkojé té adresojé
brenda njé afati kohor, gé mundéson mirésjelljen né géndrimin
institucional dhe saktésiné e té dhénave. Né vijim pérshkruhen pyetjet
brenda praktikés sé pérgjithshme, pér t'u pérgjigjur si pjesé e njé analize té
ndikimit, me géllim matjen e treguesve standard té lartpérmendur:

10 Matja e performancés rregullative: Vlerésimi i ndikimit té rregullimit dhe politikés rregullatore’ nga Cary Coglianese,

Dokumenti i ekspertit nr. 1, OECD, gusht 2012.



Kutia. 1: Rezultatet substanciale dhe té orientuara drejt procesit té njé
politike rregullative.

Administrative [té orientuar drejt procesit]

- Sa kohé nevojitet pér té zbatuar rregulloret né aspektin e kohés sé stafit ose
kohés kronologjike (prejfillimit deriné fund)?

- Sa i kushton geverisé zbatimi i rregulloreve (kostot monetare, pérgindja e
buxhetit, numriistafit, pérqindja e stafit, etj.)?

- A prodhojné rregullatorét rregullore gé minimizojné kontestet apo veprimet
gjyqésore?

Demokratike [t€ orientuar drejt procesit]

-Saanétarété publikut marrin pjesé né vendim-marrjen e rregullatorit?

- Sa domethénése éshté pjesémarrja (p.sh., cilésia e komenteve, ndikimi i
komenteve)?

- Cili éshté niveli i mbéshtetjes publike pér, ose legjitimiteti i perceptuar i
rregullores?

Teknokratike [pérmbajtjesore]

- Sa efektive éshté rregullorja né zgjidhjen e problemit qé adreson (p.sh.,
shéndeti, mjedisi,menaxhimiirrezikut financiar, etj.)?
-Cilaéshtécilésiaeanalizés shkencore né té cilén bazohet rregullorja?

-Deriné ¢'masé pérputhen subjektete rregulluar me rregulloren?

Ekonomike [pérmbaijtjesore]

-Sa kosto- efektive éshté rregullorja?

-Saefikase éshté rregullorja (d.m.th., cilat jané pérfitimet e saja neto)?

- Cilat jané ndikimet e rregullores né ekonominé e pérgjithshme (p.sh., punét,
konkurrenca, inovacioni)?

Brenda periudhés sé dhéné, d.m.th. 18 muaj kané kaluar gé nga miratimi i
ligjit té ri pér barazi gjinore, &éshté e pamundur njé pérgjigje e sakté né kéto
pyetje standarde. Duke ia shtuar kété legjislacionit té papérfunduar
sekondar, mungesés sé sistemit té monitorimit pér programin e BGJ-sé dhe
grumbullimit pérkatés cilésor té té dhénave, mund té pérfundohet né
ményré bindése se, vlerésimi ex-post nuk ishte planifikuar si¢ duhet. Pérvec
késaj, pyetjet e lartpérmendura ¢ojné né njé pérfundim se afati kohor i
sugjeruar pér realizimin e njé vlerésimi ex-post éshté i paarsyeshém.




b) Si¢ u tha mé lart, kur u iniciua vlerésimi ex-post, legjislacioni
sekondar ende nuk ishte miratuar. Miratimi i legjislacionit sekondar né kété
rast ka réndési té madhe, duke marré parasysh strukturén organizative dhe
institucionale té Agjencisé pér Barazi Gjinore dhe mekanizmat gjinoré né
ministrité e linjés dhe komuna. Duhet té theksohet se, ndérsa ishte duke u
hartuar Ligji i ri pér Baraziné Gjinore, shumé ministri té linjés dhe komuna
zgjodhén né ményré arbitrare riorganizimin e pozitave dhe detyrave té
Zyrtaréve té Barazisé Gjinore né strukturat e tyre organizative. Kjo lévizje
arbitrare destabilizoi mé tej strukturén tashmé té dobét institucionale té
ZBGJ-ve dhe zvogélimin e autoritetit té tyre. Gjaté kohés kur ishte duke u
shkruar ky raport vlerésimi, pozicioni i ZBGJ-ve né ministrité e linjés dhe
komuna nuk éshté pérmirésuar ndjeshém dhe pozita e tyre organizative
ende nuk éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit. Eshté e dobishme té
theksohet se rregullorja pérkatése''pér zyrtarét e barazisé gjinore né
ministrité elinjés dhe komunat e Kosovés éshté aprovuar mé 16.09.2016.

c) Gjaté periudhés sé hulumtuar 2016-2017, gjendja politike né
Kosové u karakterizua nga njé stagnim i réndé institucional, i pérzier me
céshtje komplekse, té tilla si njé dialog i ngadalésuar Kosové - Serbi, krizé
parlamentare lidhur me marréveshjen e propozuar pér kufirin né mes
Kosovés dhe Malit té Zi, kriza geverisése pas-zgjedhore, dhe bisedimet e
funditnélidhje me Gjykatén e Krimeve té Luftés.

Kéto jané disa konsiderata qé kané dobésuar né njé shkallé shumé
domethénése dinamikén institucionale té diskursit dhe zbatimit té politikés
pér barazigjinore.

2.2 Gjetjetdhe Rekomandimet

Gjaté pérpjekjes pér realizimin e njé analizé reflektuese dhe konsekuente té
ndikimit té Ligjit pér BGJ-né, njé pjesé e konsiderueshme e procesit u
fokusua né até gé praktika aktuale e VNR-sé do té na ndihmojé té arrijmé.
Duke pasur parasysh qé Ligji pér BGJ-né éshté vetém 18 muaj i vjetér, dhe
me njé seri té paplotésuar té akteve nénligjore, me mungesén e analizés sé
ndikimit ex-ante dhe me korrelacionin e paqgarté ndérmijet ligjit aktual dhe
atij té méparshém, té miratuar nga Misioni i Kombeve té Bashkuara né
Kosové,éshté ngritur ¢éshtja se a duhet té analizohet i gjithé€ ligji ose vetém

n Rregullore (QRK) - Nr. 12/2016 pér detyrat dhe pérgjegjésité e Zyrtaréve Pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna
[éshté miratuar me Vendimin e Qeverisé nr. 02/109, mé 16 shtator 2016].




pjesé té tij, fillimisht pér t€ mbajtur kostot e analizés né njé nivel mé té
arsyeshém té mundshém. Arsyeja e dyté pér té pasur njé fokus té vecanté,
dhe mé kryesorja ka t€ béjé me natyrén tematike apo indeksin e analizés sé
ndikimit mbi kornizén rregullative pér barazi gjinore. Né kété masé, nenet e
lartpérmendura nuk jané njé set i thjeshté sasior i dispozitave, t€ zgjedhura
pér té matur disi se si po zbatohet ligji i synuar, pérkundér kohés shumé té
shkurtér gé ka kaluar gé nga shpallja e tij dhe ruajtja e burimeve duke filtruar
njé pérgindje té rezultateve. KEto nene tregojné prioritetet strategjike té
ligjit né flalé dhe dokumentit pérkatés té politikave. Pérvec késaj, né
shembujt mé té fundit té praktikés sé ngjashme, analiza e ndikimit té
barazisé gjinore né té gjithé Evropén éshté matur kundrejt: integrimit,
arsimit té pérgjegjshém dhe buxhetimit té pérgjegjshém, mekanizmave
efektiv institucional, treguesve té lidershipit dhe pjesémarrjes ose
treguesve kompleks. Me réndési té vecanté, né vitin 2013, Komisioni
Statistikor i Kombeve té Bashkuara (me vendimin 42/102) miratoi Setin
minimal té Treguesve Gjinor, njé koleksion prej 52 treguesish sasioré dhe 11
treguesish cilésoré, qé trajtojné ¢éshtjet pérkatése né lidhje me baraziné
gjinore dhe/ose fuqizimin e grave, si njé udhézues pér prodhimin kombétar
dhe pérpilimin ndérkombétar té statistikave gjinore. Né mungesé té
analizés sé duhur té vlerésimit té ndikimit ex-ante pér ligjin e BGJ-sé dhe
treguesve pérkatés té rezultateve, nenet e vecanta qé pérveg njé séré
prioritetesh gjinore né nivel kombétar reflektojné né njé shkallé mjaft
domethénése nivelin e indeksit té pajtueshmérisé me standardet
ndérkombétare té pércaktuara nga Komisioni Statistikor i OKB-sé, dhe
késhtu ato ndértojné njé bazé té forté pér pérfshirjen e té dhénave té lidhura
me gjininé né praktikat e shquara hulumtuese krahasuese. Né terma formal,
né piképamje té standardeve vendore, udhézuesi pérkatés i analizés ex-
post té ndikimit rregullativ, i miratuar dhe shpallur nga geveria, lejon
vlerésimin e pjesshém té njé ligji té caktuar, gjegjésisht analizén
tematike/treguese, né ato rrethanakur:... ‘éshté shumé mé e déshirueshme té
adresohen ¢éshtje té caktuara té zbatimit té pércaktuara né njé ose né disa
dispozita, ose té adresohet njé céshtje e vecanté e njé pjese té legjislacionit!

Né vijim gjendet njé pérshkrim i pérmbledhur i té gjeturave kryesore nga
vlerésimi i t€ dhénave né dispozicion dhe rekomandimet pérkatése té
pérfshira né komponentét e normuara dhe rregulluar me nene specifike té
Ligjit pérBGJ-né.

12 Udhérréfyesi pér vlerésimin Ex-post té legjislacionit né Republikén e Kosovés, paragrafi 41, fage 19 [Verzioni né gjuhén
angleze], i miratuar dhe botuar nga Qeveria e Kosovés /Zyra e Kryeministrit, Prishtiné, korrik 2015.
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Ligji pér Barazi Gjinore 2015 - Vlerésimi i Ex-post i ndikimit rregullativ




Kapitulli 1l
3.1Theksii monitorimin té Ligjit té BGJ-sé

Ky kapitull pérshkruan theksimet koncize dhe propozimin pér kornizén e
monitorimit gé mund té krijohet dhe zbatohet né ABGJ, pér progresin e
zbatimit té Ligjit pér Baraziné Gjinore dhe kornizén e tij té politikave. Korniza
e monitorimit pérmbledh mésimet e nxjerra nga praktikat mé té mira né
Evropé dhe nxjerr 12 klauzola té réndésishme dhe té nevojshme. Gjithashtu
korniza liston pyetje specifike pér ¢éshtjet gjinore, gé mund té pérfshihen
né njé vlerésim té njé sistemi kombétar monitorimi dhe vlerésimi pér
baraziné gjinore, sidhe njé listé preliminare té treguesve t€ harmonizuar me
nene specifike [Eshté véné fokus né kété detyré], pér té ndihmuar njé matje
tematike dhe sistematike.

3.1.1Pjesémarrja dhe Partneritetet sit¢ domosdoshme né planifikimin efektiv
Njé kuadér efektiv mbi korniz€n e monitorimit rregullativ té barazisé
gjinore fillon duke siguruar gé gjinia té adresohet né politikat dhe
procedurat institucionale. Gjithashtu, kérkon burime njerézore té
pérkushtuara monitoruese dhe vlerésuese me njohuri dhe kompetenca té
kérkuara pér grumbullimin, verifikimin, analizimin, raportimin dhe
pérdorimin e té dhénave gjinore. Pjesémarrja e paléve institucionale i
kontribuon zhvillimit té njé plani kombétar t€ monitorimit dhe vlerésimit té
barazisé gjinore dhe planit t& punés, té cilat kané gjininé e integruar
plotésisht né té gjitha proceset e monitorimit dhe vlerésimit. Institucionet
gjithashtu duhet té krijojné njé kulturé pér pérdorimin e té dhénave me
ndjeshméri gjinore pér té informuar programet e tyre.

Gjashté nga 12 klauzolat e kornizés gé pérfshijné funksionet e njerézve,
partneriteteve dhe planifikimit té sistemit t€ monitorimit dhe vlerésimit
jané klauzola 1, strukturat institucionale me funksione té monitorimit dhe
vlerésimit; klauzola 2, kapaciteti njerézor pér monitorim dhe vlerésim;
klauzola 3, partneritetet pér té planifikuar, koordinuar dhe menaxhuar njé
sistem té monitorimit dhe vlerésimit; klauzola 4, njé plan i monitorimit dhe
vlerésimit shumé sektorial kombétar; klauzola 5, njé plan pune vjetor i
monitorimit dhe vlerésimit i kostuar né baza vjetore; dhe klauzola 6,
avokimi, komunikimetdhe kultura e monitorimit dhe vilerésimit.



3.1.2Grumbullimi, Verifikimi dhe Analiza e té Dhénave

Njé kornizé gendrore e monitorimit dhe vlerésimit té Ligjit pér BGJ-nég, gé
vendoset lehté né kohezion me sistemin kombétar t€ monitorimit, qé
mbéshtetet né mekanizmat pér grumbullimin e té€ dhénave té nevojshme
pér matjen e progresit té zbatimit dhe informimin e programimit. Korniza
kérkon té dhéna pér té informuar llojet e shérbimeve dhe ndérhyrjet gé jané
té nevojshme dhe pér té vlerésuar se me ¢faré niveli té efektivitetit jané
zbatuar kéto shérbime dhe ndérhyrje, nése ka gasje né to dhe pérdoren, sa
efektive jané né arritjen e objektivave té programit dhe cili éshté ndikimi i
tyre i pérgjithshém né baraziné gjinore né Kosové. Kéto mekanizma qé
pérdoren pér té grumbulluar t& dhéna pérmes monitorimit rutinor té
programit, anketave, vlerésimeve dhe hulumtimeve kérkojné rishikim té
kujdesshém pér pérafrimin me kornizén e politikave kombétare pér
baraziné gjinore. Ato gjithashtu duhet té& mbahen té azhurnuara, pér té
siguruar gé jané té ndjeshém ndaj gjinisé dhe qé pérfshijné té dhéna gjinore
té specifikuara né planin e monitorimit dhe vlerésimit. Pesé nga 12 klauzolat
e propozuara qé grumbullojné, verifikojné dhe analizojné té dhénat pér
pérdorim né hartimin e programeve dhe vendimmarrjen jané: klauzola 7,
monitorimi rutinor i programit; klauzola 8, anketat dhe mjetet / aktivitetet e
monitorimit; klauzola 9, bazat e té dhénave gendrore dhe komunale;
klauzola 10, mbikéqyrja mbéshtetése dhe auditimi i té dhénave; dhe
klauzola 11, vlerésimi dhe hulumtimi.

3.1.3 Pérdorimiité dhénave pérvendimmarrje

Klauzola e fundit né kornizé, 12, ka té béjé me shpérndarjen dhe pérdorimin
e té dhénave. Qéllimi kryesor i njé sistemi kombétar pér monitorim dhe
vlerésim éshté kapja e té dhénave qé do té pérdoren pér politikat e bazuara
né déshmi dhe vendimmarrjen e programeve. Pér té siguruar gé palét e
interesit i pérdorin kéto té dhéna, informacioni duhet té orientohet dhe té
shpérndahet né njé format gé éshté i dobishém dhe i zbatueshém. Kjo
kérkon vlerésimin e nevojave té paléve té interesit pér té dhéna, duke
pérfshiré ato té paléve kryesoré té interesit gjinor. Duke pérfshiré
mekanizmat gé kapin té dhéna pér dallime gjinore dhe aspekte té tjera té
pabarazive gjinore, jo vetém sistemi i monitorimit dhe vlerésimit i Ligjit té
BGJ-sé, por edhe korniza té ngjashme me fokus né gjini né sektoré dhe
nivele té ndryshme té geverisjes mund té ndihmojné né gjurmimin e
progresit dhe vlerésimin e efektivitetit té kornizés sé politikave té BGJ-sé
dhe programeve strategjike, té lidhura me sektorin pér adresimin e

pabarazive gjinore.



Mekanizmat brenda kétyre kornizave jané gjithashtu té nevojshme pér
mbledhjen e déshmive - né formén e politikave, strategjive dhe raporteve té
programeve - pér té demonstruar se si jané pérdorur té dhénat gjinore pér
vendimmarrje.

3.2Korniza e Propozuar pér Monitorimin e Ligjit té BGJ-sé
3.2.1PropozimiiKornizés pér monitorim té Politikave té BGJ-sé né 12 klauzola

« Klauzola 1: Strukturat Institucionale me Funksionet e monitorimit dhe
vlerésimit

Aspekti gjinor duhet té shqyrtohet né njé institucion nga dy piképamje
kryesore: e para, nga politikat dhe procedurat e tij; dhe e dyta, nga burimet
njerézore té tij.

Politikat dhe procedurat e pérgjegjshme gjinore duhet té orientojné
strukturén dhe funksionin institucional. Pér shembull, éshté e réndésishme
gé té ofrohen mundési té barabarta pér zhvillimin dhe ngritjen profesionale
né monitorim dhe vlerésim si pér burrat ashtu dhe pér graté dhe té béhen
pérpjekje pér njé pérfaqésim té ekuilibruar sipas gjinisé, né nivele té
ndryshme té institucionit. P€r té arritur baraziné né njé institucion, nevojitet
njé vlerésim pér té pércaktuar pérgindjen e pozitave té mbajtura nga burrat
dhe graté né nivele té ndryshme. Rezultatet do té tregojné té gjitha dallimet
gé duhet té adresohen pér té siguruar baraziné gjinore dhe pér té orientuar
vendosjen e objektivave pér rekrutimin ose zhvillimin profesional pér té
ekuilibruar pérfagésimin gjinor. Politikat gjithashtu duhet té sigurojné qé
stafii monitorimit dhe vlerésimit trajtohet né ményré té barabarté dhe merr
té njéjtat pérfitime.

Nga piképamja e burimeve njerézore, éshté genésore gé stafi i monitorimit
dhe vlerésimit té keté kapacitet pér monitorimin e Ligjit t€ BGJ-sé dhe
kornizés sé tij té politikave. Pér té siguruar kété, njésia e monitorimit dhe
vlerésimit duhet té keté té paktén njé ekspert té sé drejtés gjinore ose piké
fokale gjinore, i cilimund té sigurojé mbikéqyrje pér té aplikuar vazhdimisht
dhe né ményré strategjike njé lente gjinore, né proceset dhe praktikat e
monitorimit dhe vlerésimit. Né vijim éshté dhéné njé listé e elementeve
specifike gjinore qé lidhen me strukturat monitorimit dhe vlerésimit

institucional:



a. Né nivel té politikave:
- Vlerat e institucionit dhe deklarata etike specifikojné baraziné
gjinoresigéllim.
-Politikat e pérgjegjshme gjinore jané té zbatueshme brenda njésisé
sé monitorimit dhe vlerésimit.
- Ekziston njé politiké e zbatueshme ose déshmi e pérpjekjeve té
institucionit pér té punuar drejt pérfagésimit té barabarté gjinor né
mesin e stafit né té gjitha nivelet.
- Procedurat standarde té veprimit ose protokollet e organizatés
specifikojné komponentén gjinore né mekanizmat rutinoré, pér
planifikimin dhe menaxhimin e monitorimit dhe vlerésimit brenda
njésisé sé monitorimit dhe vlerésimit.

B. Né& nivel té burimeve njerézore:

- Sé paku njé anétar i stafit, brenda njésisé sé monitorimit dhe
vlerésimit, éshté i trajnuar pér barazi gjinore dhe ai/ajo éshté
anétar/e i/e panelit té komisionit pérzgjedhés pér
rekrutimin/vlerésimin e performancés profesionale té shérbyesve
civil. Zyrtari/ja gjinor/e né ministrité e linjés dhe komuna duhet té
jetéanétar/ei/e pérhershém/e e paneleveinstervistues/rekrutues.

- Sé paku njé anétar i stafit té njésisé sé monitorimit dhe vlerésimit ka
njé pérshkrim té punés qé pérfshin njé fokus né praktikén e
monitorimit té sé drejtés gjinore.

«Klauzola 2: Kapacitetinjerézor pér monitorim dhevlerésim

Monitorimi i ndjeshém gjinor i politikave publike kérkon njé fugi punétore
té monitorimit dhe vlerésimit, qé ka ekspertizé né ¢céshtjet gjinore dhe njé té
kuptuar té gjeré té réndésisé sé vlerésimit té€ dallimeve dhe pabarazive
gjinore né sektorin e tyre té punés. Institucionalizimi i ekspertizés gjinore si
njé shkathtési e nevojshme e monitorimit dhe vlerésimit éshté genésor. |
gjithé stafii monitorimit dhe vlerésimit né institucione duhet té kuptojné, se
pse aspekti gjinor &shté i réndésishém né sektorin e tyre dhe né praktikén e
monitorimit dhe vlerésimit. Né nivel kombétar, kurrikulat e trajnimit pér
monitorim dhe vlerésim duhet té jené pérfshirése gjinore.Stafi me
shkathtési dhe ekspertizé gjinore té monitorimit dhe vlerésimit duhet té
rekrutohet né njésité e monitorimit dhe vlerésimit dhe stafi ekzistues duhet
té trajnohet pér monitorimin e kornizés ligjore/politikave té barazisé

gjinore.



Zhvillimi i rrequllt profesional dhe ngritja e kapaciteteve té shérbyesve civil
duhet té marrin parasysh réndésiné e aspektit gjinor; planet e ngritjes sé
kapaciteteve né nivel institucioniapo njésie, prandaj duhet té pérfshijné njé
monitorim dhe vlerésim té integruar gjinor.

Né vijim éshté dhéné njé listé e elementeve specifike gjinore gé lidhen me
kapacitetin njerézor t€ monitorimit dhe vlerésimit:
- Monitorimi i Ligjit pér Barazi Gjinore né mesin e shkathtésive dhe
kompetencave té monitorimit dhe vlerésimit, té kérkuara nga stafii
njésisé sé monitorimit dhe vlerésimit né ministrité e linjés, komunat
dheinstitucionetetjera publike.
- Kurrikula zyrtare e trajnimit pér monitorim dhe vlerésim pér
népunésit civilé té jeté e ndjeshme gjinore dhe té mbuloj né ményré
specifike elementet né vijim:
O Metodat: metoda dhe mostrimiindjeshém gjinor;
o Mbledhja e té dhénave: té dhénat e ndara sipas gjinisé
biologjike, treguesit gjinoré dhe masat komplekse té
géndrimeve dhe normave shogérore;
o Analiza dhe interpretimi i té dhénave: té kuptuarit se si gjinia
mund té ndikojé né rezultatet e zbatimit té politikave pérmes
sektoréve té ndryshém;
o Raportimi, shpérndarja dhe pérdorimi i té dhénave: té dhénat
gjinore mblidhen, shpérndahen dhe pérdoren pér té marré
vendime té bazuara né déshmi dhe té dhénat gjinore shfagen né
raporte dhe produkte;

- Stafiinjésisé sé monitorimit dhe vlerésimit posedon shkathtési dhe
kompetenca pér mbledhjen, analizimin, raportimin dhe pérdorimin
etédhénave gjinore dhe té€ dhénave té ndara sipas gjinisé.

- Stafi i njésisé sé monitorimit dhe vlerésimit pérfshin té paktén njé
person me shkathtési pér mbledhjen e té dhénave, né mesin e
popullatave té vecanta me rrezik té larté.

- Njohurité dhe shkathtésité gjinore né monitorim dhe vlerésim
inkorporohen né planin e zhvillimit té burimeve njerézore té
institucionit té caktuar.



- Burimet ndahen pér ndértimin e kapaciteteve t€ monitorimit dhe
vlerésimit gjinor né planin e kostuar té ngritjes sé kapaciteteve
njerézore.

- Specialistét e monitorimit té ligjit té& BGJ-sé&, té afté pér té ngritur
kapacitetet e monitorimit dhe vlerésimit, pérfshihen né bazén
kombétare té té dhénave té trajneréve dhe ofruesve té ndihmés
teknike gé mund té administrohen bashkérisht nga ABGJ-ja dhe
IKAP-i.

« Klauzola 3: Partneritetet pér Planifikimin, Koordinimin dhe Menaxhimin e
Sistemitté monitorimitdhe vlerésimit
Pérfshirja e ekspertéve gjinoré dhe akteréve té tjeré kyc gjinoré sianétaré né
grupin teknik té punés (GTP) té monitorimit dhe vlerésimit ndihmon gé njé
lente gjinore té pérdoret pér té planifikuar, koordinuar dhe menaxhuar
sistemin kombétar té monitorimit dhe vlerésimit, vecanérisht sistemet e
monitorimit dhe vlerésimit té bazuara né sektor. Kéta eksperté dhe akteré
kané nevojé pér njé shteg pér té kontribuar né planifikimin dhe
menaxhimin e sistemit té monitorimit dhe vlerésimit né ményré
kuptimploté. Konsultimi i tyre éshté vecanérisht i nevojshém né fazat
kryesore té zhvillimit dhe planifikimit té strategjive dhe aktiviteteve
kombétare té€ monitorimit dhe vlerésimit. Kontributet, nga kéta akter ky¢ né
hartimin dhe zbatimin e njé sistemi t€ monitorimit dhe vlerésimit me
ndjeshméri gjinore, mund té ndihmojné né pércaktimin e masave té
suksesit. Késhilla e tyre mund té ndihmojé né sigurimin e mbledhjes sé té
dhénave té dobishme pér vendimmarrjen programatike né nivele té
ndryshme té sistemit té& monitorimit dhe vlerésimit dhe pér pérdoruesit e
ndryshém té té dhénave. Ata gjithashtu mund té inkurajojné pronésiné
lokale dhe pérdorimin e té dhénave.
Né vijim éshté dhéné njé listé e elementeve specifike gjinore gé lidhen me
partneritetet pér sistemin e monitorimit dhe vlerésimit:

- Mekanizmi kombétar i monitorimit dhe vlerésimit pérfshin té

paktén njé ekspert té sé drejtés gjinore.

- Termat e referencés pér GPT-né kombétar té€ monitorimit dhe

vlerésimit specifikojné se proceset e monitorimit dhe vlerésimit dhe

dokumentacioni shogérues duhet té rishikohen pér té siguruar

integrimin e aspektit gjinor.



- Njé regjistér kombétar i akteréve kyc té monitorimit dhe vlerésimit
pérfshiné akterétkyc gjinor.

« Klauzola 4: Plani kombétar i monitorimit dhe vlerésimit shumé-sektorial pér
Baraziné Gjinore
Objektivat e planit kombétar té€ monitorimit dhe vlerésimit duhet té jené té
lidhura gartazi me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore pér té siguruar gé
grumbullohen té dhéna pérkatése pér té ndjekur zbatimin e programit dhe
pér té ecur pérpara, drejt objektivave dhe géllimeve té tij, duke pérfshiré
adresimin e pabarazive kryesore gjinore dhe té qasjes né pérgjithési dhe né
sektorét specifik té politikave. Plani kombétar i monitorimit dhe vlerésimit
dhe treguesit e tij duhet t'i pérmbahen standardeve teknike eksplicite
globale dhe kombétare dhe praktikave mé té mira té dakorduara. Midis
kétyre praktikave mé té mira jané ndarja e té dhénave sipas gjinisé dhe
moshés dhe matja e treguesve té tjeré, pér té kapur informacion mbi
barrierat gjinore né gasjen e shérbimeve publike, normat gjinore gé
ndikojné né sjelljet e rrezikut dhe treguesit e tjeré qé zbulojné dallimet
gjinore.
Té paktén njé ekspert i sé drejtés gjinore — né ményré ideale dikush gé merr
pjesé né GTP-né pér monitorim dhe vlerésim — duhet té pérfshihet né
zhvillimin e planit kombétar té monitorimit dhe vlerésimit. Eksperti gjinor
mund té sigurojé té dhéna pér té siguruar qé barazia gjinore té pérfshihet né
té gjitha klauzolat e planit t€ monitorimit dhe vlerésimit dhe té koordinojé
njé rishikim té planit monitorimit dhe vlerésimit nga akterét kyc gjinoré.
Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore gé lidhen me planin
kombétar té monitorimitdhe vlerésimit:

- Eshté kryer vlerésimi i informacionit t& nevojshém té akteréve kyc

gjinoré.

- Ekspertét gjinoré dhe akterét ky¢ gjinoré konsultohen né

zhvillimin e planit kombétar té monitorimit dhe vlerésimit.

- Plani Kombétar i monitorimit dhe vlerésimit imponon analizén

gjinore népér procese té ndryshme té monitorimit dhe vlerésimit

pér té mbledhur, pérpiluar, analizuar, raportuar dhe pérdorur té

dhénat.

- Plani kombétar i monitorimit dhe vlerésimit pérfshin treques pér

matjen e progresit né baraziné gjinore né strategjité dhe ndérhyrjet

specifike sektoriale dhe pérfshin tregues gjinoré dhe tregues té

ndaré sipas gjinisé dhe moshés.



Klauzola 5: Planiipunés pérmonitorim dhe vlerésim me kosto vjetore
Burimet njerézore, fizike dhe financiare jané té nevojshme pér té zbatuar me
sukses njé plan pune té€ monitorimit dhe vlerésimit. Duke u siguruar se plani
i punés éshté i ndjeshém nga piképamja gjinore, rrjedhimisht kérkon
burime gé jané té angazhuara posacérisht pér mbledhjen, pérpilimin,
analizimin, raportimin, shpérndarjen dhe pérdorimin e té dhénave gjinore,
pérfshiré té dhénat e ndara sipas gjinisé dhe moshés dhe té dhénave gé jané
specifike pér politikat/sektorét publik dhe pér territorin.
Ashtu si né hartimin e planit kombétaré té€ monitorimit dhe vlerésimit, té
paktén njé ekspert ligjor pér ¢éshtjet gjinore duhet té pérfshihet né ekipin
gé zhvillon planin kombétar té punés pér monitorim dhe vlerésim. Ky
ekspert pér té drejtén gjinore duhet té kuptojé konceptet dhe proceset e
monitorimit dhe vlerésimit, pér té& dhéné udhézime té pérshtatshme pér
zhvillimin e planit té punés pér monitorim dhe vlerésim. Eksperti gjinor
mund té koordinojé, konsultojé dhe kérkojé rishikimin e planit té punés me
akterétkryesoré gjinor.
Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore qé lidhen me planin
kombétar té punés pér monitorim dhe vlerésim:
- Burime adekuate jané ndaré dhe jané né dispozicion pér té
grumbulluar, analizuar, raportuar, pérhapur dhe pérdorur té dhéna
gjinore, pérfshiré té dhénat e ndara sipas gjinisé dhe moshés.

+Klauzola 6: Avokimi, Komunikimidhe Kultura pér monitorimin dhevlerésimin

Njé monitorim i vazhdueshém i Ligjit pér Baraziné Gjinore dhe kornizén e tij
té politikave mund té ofrojné déshmi gé rrisin ndérgjegjésimin pér statusin
e dallimit té grave dhe pabarazité gjinore dhe mund té pérdoret pér té
avokuar ndryshimet. Eshté e réndésishme gé planet strategjike kombétare,
té bazuara né sektor té pérshkruajné marrédhénien dhe réndésiné gjinore
dhe sektorin vecanté dhe té diskutojné, se cilat strategji dhe ndérhyrje po
zbatohen pér té adresuar dhe pérmirésuar dallimet gjinore dhe pabarazité.
Ashtu si plani kombétar i monitorimit dhe vlerésimit dhe planii tij i punés,
planet strategjike kombétare duhet gjithashtu té synojné pérfshirjen e
akteréve kyc¢ gjinoré né konsultimin dhe zhvillimin e planit. Strategjia
kombétare e komunikimit duhet té referojé né ményré eksplicite, se sido té
shpérndahen dhe pérdoren té dhénat gjinore gé lidhen me njé sektor té
caktuar né njé komuné té caktuar.



Shembujt e monitorimit dhe vlerésimit gjinor duhet té identifikohen jo
vetém né ministrité e linjés apo komuna, por edhe né agjencité e tjera
koordinuese kombétare, si¢ éshté Zyra pér Qeverisje té Miré dhe té Drejta té
Njeriut, Avokati i Popullit, Komisioni i Shérbimit Civil, Asociacioni i
Komunave. Ata duhet té ndihmojné né avokimin e integrimit gjinor dhe
buxhetimin té pérgjegjshém gjinor né planet strategjike dhe inkurajimin e
monitorimit dhe vlerésimitlidhur me ¢éshtjet gjinore gé mund té mbledhin,
analizojné, shpérndajné dhe pérdorin té dhénat gjinore pér té ndjekur
progresin dhe efektivitetin e strategjive gjinore.
Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore gé lidhen me
avokimin, komunikimin dhe kulturén pér monitorim dhe vlerésim:
- Njé shembull gjinor né njé ministri té linjés dhe agjenci té tjera
kombétare punon pér té promovuar mbledhjen, analizimin,
shpérndarjen dhe pérdorimin e té dhénave gjinore.
- Planet strategjike kombétare pérshkruajné marrédhénien midis
rezultateve té politikave gjinore dhe sektoriale dhe pérfshijné
strategjité specifike gjinore pér adresimin e dallimeve gjinore dhe
pabarazive.
- Produktet informative té sistemit kombétar t€ monitorimit dhe
vlerésimit, si¢ jané raportet, pérmbaijtja e ueb fages dhe grafikeve,
ofrojné informacion rreth progresit né zbatimin e politikave gjinore
dhe publike.

«Klauzola 7: MonitorimiRutinoriProgramit

ABGJ-ja duhet té krijojé njé sistem informacioni, gé lidhet me kornizén e
politikave té saj, té& nevojshme pér grumbullimin e té dhénave gé ofrojné
informacion mbi dallimet gjinore né kérkesén pér, gasjen dhe pérdorimin e
shérbimeve publike. Mjetet e grumbullimit té€ té dhénave, analizat e té
dhénave dhe mekanizmat e shpérndarjes dhe raportimit duhet té
pérfshijné té gjitha té dhénat gjinore dhe té dhénat e ndara sipas seksit dhe
moshés. Organizatat jogeveritare (OJQ-té) dhe organizata pér té drejtat e
grave jané partneré té réndésishém, zbatues né shumé fusha té politikave
dhe ato jané gjithashtu kontribues ky¢ né monitorimin rutinor té té drejtave
té njeriut. Kéto organizata kané nevojé pér udhézime té qarta dhe lidhje té
forta midis programeve té tyre dhe kuadrit kombétar té politikés gjinore,
pér té siguruar qé té dhénat gjinore grumbullohen dhe integrohen né
kuadrin kombétar.



Kur njé 0JQ éshté akteri kryesorindérmarrjes sé veprimeve dhe shérbimeve
ndihmése pér grupet e margjinalizuara, monitorimi rutinor gé zakonisht
grumbullon té dhéna té standardizuara duhet té pérfshijé tregues specifik
pér kéto grupe té vecanta. Eshté i réndésishém grumbullimi i kétyre té
dhénave nga kéto organizata né ményré gé té integrohen né sistemin
kombétar té€ monitorimit dhe vlerésimit, e kjo kérkon gé ato té para kétij
veprimi té marrin udhézime, forma té standardizuara té raportimit té
ndjeshém gjinor dhe trajnime pér monitorim dhe vlerésim gjinor.
Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore, gé lidhen me
monitorimin rutinor té programeve:
- Ekzistojné udhézimet kombétare qé dokumentojné procedurat e
grumbullimit, pérpilimit, analizimit dhe raportimit té té dhénave
gjinore né sistemin e informacionit té kornizés sé politikave, duke
pérfshiré té dhénat e bazuara né institucion dhe komunitet.
- Jané zhvilluar dhe shpérndaré udhézime pér partnerét zbatues,
pér té dokumentuar procedurat e programit pér grumbullimin,
pérpilimin, analizimin dhe raportimin e té dhénave gjinore.
- Format e standardizuara té raportimit grumbullojné té dhéna
gjinore té ndara sipas seksit dhe moshés.
-Treguesit e nivelitkombétar raportohen sipas seksit dhe moshés.
- Raportet e monitorimit rutinor pérfshijné informacion mbi
dallimet gjinore, té dhéna té tilla té ndara sipas seksit ose trequesve
tétjerégjinoré.

+Klauzola 8: Monitorimidhe Anketimet

Té dhénat nga aktivitetet e anketimit dhe monitorimit mund té japin
informacion mbi njohurité, sjelliet dhe mbulimin me shérbime dhe
ndérhyrje né popullatén mé té gjeré, duke pérfshiré edhe ata gé nuk mund
té kené qasje né shérbime dhe rrjedhimisht nuk jané pérfshiré né té dhénat
e monitorimit rutinor. Anketimet dhe monitorimi periodik jang, pra, ményra
té réndésishme pér té grumbulluar informacion rreth popullsisé gé nuk
kané ose nuk mund té kené qasje né shérbimet ruting€, ose gé kané
karakteristika ose nevoja specifike qé nuk jané kapur/pérfshiré né
raportimin rutinor. Grumbullimi i té dhénave nga kéto popullata, shpesh té
margjinalizuara, éshté e réndésishme pér té kuptuar dimensionet gjinore
ose kontekstin e ¢éshtjeve specifike, si¢ jané kohezioni social, pabarazité
rurale, shpérndarja e shérbimeve dhe pabarazité rurale. Nevojiten mé
shumé kérkime dhe kuptim mé i miré i marrédhénieve ndérmjet gjinisé dhe
rezultateve specifike té politikave publike.



Disa aftési dhe kapacitete té réndésishme jané té nevojshme pér té
hulumtuar popullata té vecanta dhe pér té kapur té dhéna pér tema té
ndjeshme, si¢ éshté DHBGJ-ja. S€ pari, duhet té respektohen konsiderata
etike, té réndésishme pér té siguruar siguriné dhe konfidencialitetin e
kétyre popullatave té vecanta. Pér shembull, né rastin e grave té trafikuara
dhe LGBT, identifikimi i popullatave me rrezik té larté mund té rezultojé né
stigmatizim dhe dhuné, dhe pér kété arsye duhet té tregohet kujdes i
posacém, pér té pércaktuar se ku dhe si béhet qasja tek popullsia e tillé dhe
pér té siguruar siguriné dhe konfidencialitetin e tyre. Gjithashtu, kérkohet
aftési specifike metodologjike, duke pérfshiré njohjen e teknikave té
ndryshme té mostrimit pér t'ju gasur grupeve té vecanta té popullsisé dhe
aftésiné pér t'i zbatuar ato. Grumbullimi i té dhénave pér tema té fushave té
ndjeshme, si¢ éshté DHBGJ-ja, kérkon trajnim té specializuar. Anketimet
jané njé metodé e pérdorur shpesh né vlerésim dhe hulumtim. Udhézimi
pér integrimin gjinor dhe elementét e vlerésimit té pérshkruar kétu vlejné
edhe pérKlauzolén 11.

Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore gé lidhen me
aktivitetet e anketimitdhe monitorimit:
- Aktivitetet e anketimit dhe monitorimit grumbullojné té dhéna pér
dallimet e seksit dhe moshés, sipas nevojés.
- Anketat mbledhin té dhéna pér dimensionet e réndésishme
gjinore gé lidhen me politikat publike, si¢ jané normat gjinore dhe
pritshmérité, rolet dhe pérgjegjésité, vendimmarrja, qasja dhe
kontrollimbi burimet dhe informacioni.
- Anketimet kryhen kryesisht pér té vlerésuar popullatén e
margjinalizuar ose me rrezik té larté.

+Klauzola 9: Bazate té dhénave kombétare dhe komunale

Bazat e té€ dhénave ekzistuese kombétare dhe komunale duhet té krijohen
pér té kapur klauzolat e té dhénave gé jané pérshkruar né Planin kombétar
té Monitorimit dhe vlerésimit Gjinor. Kjo pérfshin té dhéna gjinore dhe té
dhéna té ndara sipas seksit dhe moshés. Gjithashtu, duhet té jeté e mundur
té grumbullohen té dhénat e ndara sipas seksit dhe moshés dhe t'i
grumbullojné ato pérmes secilit nivel geverisés/administrativ té sistemit té
grumbullimit té té dhénave.

Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore né lidhje me bazat e té
dhénave kombétare dhe komunale:



- Bazat e té dhénave kombétare dhe komunale kapin té dhéna té
ndara sipas seksit dhe moshés.

- Bazat e té€ dhénave kombétare dhe komunale jané pérditésuar pér
té kapur treguesit gjinoré qé jané pérfshiré né planin kombétar té
monitorimitdhe vlerésimit.

+Klauzola 10: Mbikéqyrja Mbéshtetése dhe Auditimiité Dhénave

Eshté e preferueshme gé i gjithé personeli i pérfshiré né grumbullimin dhe
raportimin e té dhénave né ¢do institucion kupton réndésiné e
grumbullimit dhe pérdorimit té té dhénave gjinore, por kjo éshté mé e
réndésishmja pér personelin qé éshté pérgjegjés pér analizimin dhe
pérdorimin e té dhénave pér vendimmarrje. Personeli i njésisé sé
monitorimit dhe vlerésimit dhe mbikéqyrésit brenda kétyre strukturave
shpesh jané tepér té mbingarkuar dhe nuk jané drejtpérdrejté pérgjegjés
pér analizimin e té dhénave. Késhtu, mund té mos jeté prioritet ngritja e
njohurive dhe kapaciteteve té tyre specifike pér monitorim dhe vlerésim
gjinor, pértej njé kuptimi themelor té réndésisé sé vlerésimit gjinor né
zbatimin e politikave publike. Sidoqofté, mbikéqyrésit né nivel komunal
dhe rajonal duhet té kuptojné se cilat té dhéna duhet mbledhur pér
analizén fillestare dhe vendimmarrjen vendore dhe pérse informacioni
éshté i réndésishém. Mbikéqyrésit komunal dhe rajonal duhet té kuptojné
elementet e réndésishme té sistemeve té monitorimit dhe vlerésimit dhe
vlerén e kapjes sé dimensioneve gjinore té geverisjes népérmjet sistemeve
té té dhénave rutinore. Mbikéqyrésit e nivelit kombétar duhet ta
pérforcojné kété pérmes aktiviteteve té tyre té€ mbikéqyrjes dhe mentorimit
né nivel rajonal dhe komunal.

Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore gqé lidhen me
mbikéqgyrjen mbéshtetése dhe auditimin:
- Shqyrtimi i duhur i té dhénave té zbérthyera pérfshihet né
protokollet pér auditimin e té dhénave té ofrimit té dhe gasjes né
shérbime.
- Mbikéqyrésit e kuptojné réndésiné e grumbullimit té té dhénave té
ndara sipas seksit dhe moshés pér vlerésimin e dallimeve gjinore né
kérkesén pér, gasje né dhe pérdorim té shérbimeve publike.



Klauzola 11: Vlerésimidhe Hulumtimi
Duhet té aplikohet njé lente gjinore né té gjitha studimet e hulumtimit dhe
vlerésimit té kryera nga dhe né emér té institucioneve publike, né nivel
gendror dhe lokal né Kosové. Kjo nénkupton sigurimin e procedurave dhe
standardeve pérkatése té aprovimit etik, duke aplikuar metoda té ndjeshme
gjinore dhe marrjen e té dhénave qé ofrojné informata pér gjininé ose qé u
pérgjigjen pyetjeve specifike né lidhje me marrédhéniet midis gjinive dhe
rezultateve té zbatimit té politikave publike.
Njé agjendé kombétare, e prioritizuar e hulumtimit duhet té ndjeké njé
gasje ndér-sektoriale dhe té pérfshijé shkencat shogérore dhe hulumtimet
operacionale. Lenta gjinore duhet té zbatohet pér té gjitha metodat e
hulumtimit, dhe pyetjet hulumtuese specifike pér gjining€, duhet té merren
parasysh né secilén fushé. Vlerésimet duhet té shqyrtojné se si rezultatet
dhe ndikimet e ndérhyrjeve, programeve ose politikave dallojné né té gjithé
popullsiné.
Procedurat dhe standardet e aprovimit etik duhet té adresojné popullatén e
margjinalizuar dhe popullatén tjetér té€ vecanté, vecanérisht ato mé té
rrezikuara ose té cenuara. Zbutja e rrezigeve dhe sigurimi i konfidencialitetit
jané vecanérisht té réndésishme né mesin e popullatés sé cenueshme.
Metodat e ndryshme té marrjes sé mostrave dhe grumbullimit té té
dhénave mund té jené té nevojshme pér popullatat e vecanta. Udhézimet
pér standardet e vlerésimit dhe hulumtimit pér popullata té vecanta duhet
té zhvillohen dhe té shpérndahen népér njésité e monitorimit dhe
vlerésimit dhe me partnerét zbatues. Kjo pérfshin standardet dhe
procedurat pér anketat (klauzola 8), metodé kjo e pérdorur shpesh né
vlerésim dhe hulumtim.
Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore qé lidhen me
vlerésimin dhe hulumtimin:
- Agjenda kombétare e hulumtimit pérfshin profilin gjinor, indeksin
gjinor, analizén e té dhénave té ndara nga ASK-ja, objektivat
strategjike dhe tematike dhe ndikimet né Ligjin pér barazi gjinore,
relevante pérKérkim dhe Zhvillim.
- Komisionet kombétare qé aprovojné dhe bashkérendojné
hulumtimin dhe vlerésimin mbi politikat publike/prioritetet e
zhvillimit kombétar duhet gé secila prej tyre té pérfshijné sé paku
njé ekspert té sé drejtés gjinore dhe té kérkojné konsultime me
akterét kyc¢ gjinor pér té zhvilluar agjendén kombétare té

hulumtimit.



Klauzola 12: Shpérndarja dhe pérdorimiitédhénave

Té dhénat gjinore pér té informuar programimin dhe zbatimin e politikave
jané té réndésishme pér akterét institucional, gendror dhe lokal, né
vendimmarrjen e tyre. Kéto té€ dhéna mundésojné qé informacioni t'i
udhézojé ata pér ményrat mé té mira né trajtimin e nevojave té ndryshme té
grave, burrave, vajzave, djemve, personave jashté pérputhjes gjinore
(gender non-conformity) dhe grupeve kryesore té€ popullsisé. Shpérndarja e
té dhénave duhet té pérfshijé informacion ky¢ né lidhje me analizén e té
dhénave dhe njé kontekst pér té ndihmuar interpretimin e treguesve,
vecganérisht pér treguesit gjinor. Nése analiza e té dhénave té ndara sipas
seksit nuk tregon dallime sipas seksit, mund té mos jeté e nevojshme té
diskutohen rezultatet sipas seksit né raporte ose produkte té tjera;
megjithaté, éshté ende e réndésishme té pérshkruhen analizat pér té
specifikuar qé jané vlerésuar dallimet sipas gjinisé.

Duhet té béhet njé vlerésim, pér té pércaktuar pérdoruesit kryesoré té té
dhénave, pér té siguruar gé jané marré parasysh pérfituesit dhe akterét e
tjeré kyc, duke pérfshiré akterét gjinor, dhe té kuptohet nevoja specifike e té
dhénave pér secilin pérdorues. Njé hap i réndésishém né kété vlerésim
éshté té punohet me pérdoruesit e té dhénave dhe vendimmarrésit, duke iu
ndihmuar atyre té kuptojné réndésiné e barazisé gjinore dhe si ajo ndikon
dhe preké rezultatet e zbatimit té politikave. Duhet té zhvillohet dhe té
pérdoret njé format standard pér raportimin e té dhénave, pér té kapur
informacionin gjinor dhe pér zbérthimin e duhur té té€ dhénave sipas seksit
dhe moshés. Shpérndarja e té dhénave duhet té jeté né shénjestér té
vendimmarrésve kryesoré dhe duke pérfshiré akterét gjinoré. Interpretimi
dhe pérdorimiité dhénave pérvendimmarrje kérkon njé kuptim té asaj se si
té interpretohen té dhénat gjinore dhe dallimet sipas seksit dhe moshés
dhellojet e pérfundimeve dhe veprimeve gé mund té nxirren nga té dhénat.

Né vijim éshté njé listé e elementeve specifike gjinore né lidhje me
shpérndarjen dhe pérdorimin eté dhénave:
- Kanalet dhe mjetet e informacionit, si¢ jané raportet, informatat
dhe prezantimet, gé shpérndahen nga institucioni, qé nxjerrin né
pah ose pérfshijné dallimet gjinore dhe té dhénaté tjera gjinore.
- Udhézuesit pér shpérndarjen dhe pérdorimin e té dhénave
trajtojné ményrén e paraqgitjes sé té€ dhénave gjinore, pérfshiré té
dhénat e ndarasipas seksitdhe moshés.



- Té dhénat shpérndahen, ose planifikohet shpérndarja tek akterét
kycgjinor.

- Ekzistojné déshmi té pérdorimit té té€ dhénave gjinore, pér
rishikimin e intervenimeve programore kombétare té zhvillimit, té
strategjive, planeve té punés dhe politikave.

-Té dhénat gjinore pérdoren pér té rishikuar strategjité programore,
planete punésose politikat e partneréve zbatues.

- Té dhénat gjinore pérdoren pér té informuar agjendén kombétare
té hulumtimit.
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3.2.3 Mésimetenxjerra

Si rregull i pérgjithshém, vlerésimi i ndikimit té Ligjit pér BGJ-né nuk
pércakton vendimet, por siguron té€ dhéna empirike gé mund té qartésojné
opsionet né dispozicion té njé procesi vendimmarrés. Ky éshté njé mjet qé
mund té pérdoret pér transformimin e kuptueshmeérisé sé paléve sa i pérket
¢éshtjes se cili veprim éshté i pérshtatshém dhe mund té ndihmojé né
pércaktimin e rolit t€ administratés publike moderne. Kjo praktiké vlerésimi
gé kombinon objektivat pér avokimin e barazisé gjinore dhe rregullimin mé
té miré mund té forcojé ose dobésojé pozitat e paléve té pérfshira né njé
vendim dhe aftésiné e tyre pér sqarimin e piképamjeve. Aftésia e saj pér té
ndryshuar thellésisht natyrén e njé diskutimi éshté njé arsye pse njé ushtrim
i vlerésimit té ndikimit rregullativ mbetet i diskutueshém dhe i véshtiré pér
t'u zbatuar. Mé poshté jané dy grupe késhillash té ofruara si mésime/parime
té nxjerra nga OECD-ja, pér té ndihmuar né shqyrtimin e perspektivés
gjinore gjaté diskutimit dhe zbatimit té reformés rregullative pér
pérmirésimin e geverisjes dhe forcimin e institucioneve.

Tabela: Aplikimi i Perspektivés Gjinore né Parimet e OECD-sé pér Cilésiné
Rregullatore

IParimi i OECD-sé Perspektivat gjinore

1. T& miratohen né& nivel politik programeve t&
gjera té reformés rregullative, qé krijojné objektiva
dhe korniza t& aarta pér zbatim.

1. A &éshté inkorporuar pérkushtimi gjinor né nivel t&
larté né& reformén rregullative, apo &shté njé shtesé
(ose nuk &shté fare né agiendé)?

2. Té& vlerésohet ndikime dhe té& rishikohen
rregulloret né ményré sistematike, pér t& siguruar
qé& ato pérmbushin objektivat e synuara né ményré
efikase dhe efektive né njé mjedis té ndryshueshém

2. A e shqyrton procesi i rishikimit nése rregulloret
kané ndikime t& ndryshme tek burrat dhe graté dhe a e
pércakton nése jané t& nevojshme masat korrigjuese?

3. T& sigurohet se rregulloret, institucionet
rregullative t& ngarkuara me zbatimin dhe proceset
rregullative jané transparente dhe jo-diskriminuese.

3. A ka mundési qé graté t& jené pjesémarrése direkte
ose indirekte pérmes grupeve té shoqérisé civile dhe a
ekziston monitorimi i vet pjesémarrjes?

4. Té¢ rishikohet dhe fuqizohet fushéveprimi,
efektiviteti dhe zbatimi i politikés s& konkurrencés,
aty ku éshté e nevojshme.

4. A ka barriera né qasjen e pérgjithshme té firmave
me pronési t& grave apo né& prokurimet qeveritare?

5. T& hartohen rregullore ekonomike né t& gjithé
sektorét, pér nxitjen e konkurrencés dhe efikasitetit
dhe eliminimi i tyre, pérvegse kur déshmité e garta
déshmojné se ato jané ményra mé e miré pér t'u
shérbyer interesave t& gjera publike.

5. A ka kérkesa administrative q& pérve¢ qé paragesin
pengesa pér ndérmarrésit né pérgjithési, jané
veganérisht té rénda pér graté, apo a ka fusha ku
pronat apo té drejta e tjera té grave jané t&é mangéta né
meényra qé& pengojné zhvillimin e biznesit?

6. T¢€ eliminohen pengesat e panevojshme
rregullative ndaj tregtisé dhe investimeve pérmes
liberalizimit t& vazhdueshém dhe rritja e
konsiderimit dhe integrimit mé t& miré t& hapjes sé
tregut gjaté gjithé procesit rregullator, duke forcuar
késhtu konkurrencén dhe efigiencén ekonomike.

6. A ballafaqohen graté me barriera t& vecanta sa i
pérket te pasurit qasje né kredi apo punésim? A ka
barriera né gasjen e grave né trajnime, shérbime
késhillimore apo aktivitete té tjera, q& do t& forconin
piesémarrjen e tyre ekonomike si punédhénés dhe
punonjés?

7. Té& identifikohen lidhjet e réndésishme me objektivat
e tjera t& politikave dhe zhvillimi i politikave pér
arritjen e kétyre objektivave né€ ményra qé mbéshtesin

reformén.

7. A jané identifikuar kéto dhe lidhjet e tjera gjinore
dhe a jané politiké-bérésit t& inkurajuar qé t'i marrin
parasysh né€ ményré aktive né formimin e politikave?




Bazuar né parimet dhe diskutimet e mésipérme, ekzistojné tri fusha gé né
pérgjithési pérbéjné shqetésime prioritare jo vetém pér procesin e reformés
rregullative dhe rezultateve té saj, por kryesisht pér njé praktiké relevante té
integrimit gjinor. Secila nga kéto duhet té trajtohet né ményré gé té
formésojé reformén rregullative, gé i pérgjigjet nevojave té grave dhe
konsideratave gjinore. Kéto fusha dhe disa nga pikat kryesore né ¢do fushé
jané pérmbledhur mé poshté:

Kutia 2. Céshtjet e Reformés Rregullative prioritare nga njé Perspektivé
Gjinore'™

Rregulloret té cilat pérgjithésisht njihen sirregullore qé ndikojné né roline
grave

Arsimi: gasja, diskriminimi, pérparésia;

Shéndetésia dhe ¢éshtjet shéndetésore: gasja né kujdesin shéndetésor,
gasja né kujdesin shéndetésor familjar, shqgetésimet specifike gjinore;
Céshtjet e vendit té punés: barazia gjinore né vendin e punés, gasja né
trajnime, barazia e pagés, puna e detyrueshme/trafikimi;

Céshtjet familjare: té drejtat e grave si bashkéshorte dhe néna, divorci,
dhuna;

Sfera publike: kufizimet pér paraqitjen, sjelljen ose praniné e grave jashté
shtépisé, gasjen né gjykata, pjesémarrjen politike dhe shoqériné civile;

Rregulloret qé kané nevojé pér mé shumé vémendje sa i pérket ndikimit
mbi graté

Edrejtané proné;

Qasjané kapital;

Qasjané Shérbimet Qeveritare Jo-Personale;

Pjesémarrja né procesin rregullativ

Transparenca: e mjaftueshme pér krijimin e mundésive pér pjesémarrje;
Zéri: diskutime publike té mjaftueshme pér ofrimin e mundésive pér té
dhéna/informacione dhe ngritjen e shqetésimeve, sugjerimeve;
Llogaridhénia: raportimi i rezultateve té mjaftueshme pér té ngritur dhe
adresuar shgetésimet né zbatim;

16" ntroducing Gender Analysis into Regulatory Frameworks' Dokument i géndrimeve nga Dr. Jennifer Bremer, Universiteti
Amerikan né Kajro, prezantuar né 'ADDRESSING GENDER IN PUBLIC MANAGEMENT' né takimin e paré té Fokus Grupit té

OECD pér Gjining, mé 18 Maj 2009, né Kajro, Egjipt



3.3 Rekomandimet pérfundimtare

Rekomandimi i pérgjithshém i kétij raporti vlerésues thekson se pérpjekjet
shtesé, vecanérisht nga ABGJ-ja, Avokati i Popullit, institucionet dhe akterét
jo-shtetéroré qé punojné né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, jané té
nevojshme pér sqarimin e koncepteve, mjeteve té hartimit dhe
metodologjive dhe pér ngritjen e kapaciteteve périntegrimin gjinor brenda
dhe jashté mekanizmave vendoré. Njé fokus i vecanté duhet t'i kushtohet
pércaktimit dhe aplikimit té standardeve brenda qeverisjes institucionale
né nivel gendror dhe komunal.

Masat e synuara pér pérmirésimin e pozicionimit dhe performancés sé
zyrtaréve té barazisé gjinore né nivel komunal duhet té vazhdohen pér té
kapércyer pengesat strukturore pérzbatimin e ligjit pér barazi gjinore.

Puna né fushén e rishikimit té legjislacionit, adaptimit pér sigurimin e
promovimit té matshém té barazisé gjinore dhe fushén e zbatimit efektiv té
legjislacionit pérkatés, duhet té zgjerohet dhe rritet pér té luftuar
diskriminimin ndaj grave né té gjithé sektorét.

Kapaciteti pér késhilla dhe analiza té politikave duhet té forcohet brenda
dhe jashté ABGJ-sé, pér té sjellé késhtu njé perspektivé gjinore né té gjitha
fushat e politikave né té gjithé qeveriné. Njé pérpjekje e shuméfishté
pérfshiré hulumtimet, mjetet dhe trajnimet éshté e nevojshme pér té rritur
kapacitetinetillé.

Grumbullimi i té€ dhénave dhe statistikave té ndara sipas gjinisé, zhvillimi i
metodologjive dhe mjeteve, dhe hulumtimidhe analiza specifike gjinore do
té kené nevojé pér promovim dhe mbéshtetje té vazhdueshme pasiato jané
thelbésore pér zhvillimin e politikave dhe veprimeve té pérgjegjshme
gjinore. ABGJ-ja duhet té béjé pérpjekje mé té médha pér té siguruar gé té
dhénat, statistikat, hulumtimet, mjetet dhe metodat ekzistuese pérdoren
nga ministrité dhe departamentet e ndryshme né planifikimin e tyre dhe
proceset e alokimit buxhetor.

Si pjesé e njé praktike monitorimi té realizueshme dhe efektive gé do té
kryhet nga ABGJ-ja, duhet té zhvillohen tregues pér matjen e progresit drejt
cilésisé gjinore né njé spektér té gjeré fushash. Kéta tregues duhet té
integrohen né treguesit kryesoré té& monitorimit t€ zotimeve té politikés
geveritare té Kosovés, pérkatésisht integrimit né BE/MSA, programet
kombétare té zhvillimit, etj. @



Duhet té hartohen sisteme efektive té€ monitorimit dhe vlerésimit pér
vlerésimin e performancés sé qeverisé né nivel gendror dhe lokal sa i pérket
realizimit té qéllimeve té barazisé gjinore dhe nxjerrjes s&€ mésimeve pér
veprimetné téardhmen.

Studimet dhe analizat e vlerésimit duhet té autorizohen dhe duhet béré
veté-vlerésime né ményré qé ABGJ-ja té mund té identifikojé arritjet si dhe
kufizimet, pengesat dhe strategjité premtuese pér t'i kapércyer ato.

Duhet té ekzistojné kanale té& komunikimit té rregullt né mes té ABGJ-sé,
ministrive té linjés, komunave dhe strukturave té tjera pérkatése shtetérore
dhe té zhvillohen strategji pér rritjen e sinergjive dhe forcimin e
bashképunimit né mes té ABGJ-sé dhe atyre, né ndjekjen e géllimeve té
pérbashkéta.

Duhet té krijohen, qartésohen dhe formalizohen mjediset institucionale
dhe rregullat pér koordinim dhe té monitorohet zbatimi i tyre pér
pérmirésimin e koordinimit ndérmjet ABGJ-sé dhe ministrive/
departamenteve dhe komunave.

Bashképunimi midis ABGJ-sé dhe strukturave gjinore ose mekanizmave né
degét e tjeraté geverive, p.sh. komitetet/grupet parlamentare, institucionet
e llogaridhénies dhe organet autonome, si dhe pérmirésimi i mekanizmave
rajonal dhelokal.

Bashképunimi me shogériné civile, organizatat e grave dhe partnerét e tjeré
social sidomos sindikatat, krijimiialeancave me akterét erinj si¢ jané térinia,
graté ezonaverurale pérzgjerimin e bazés sé audiencés.

Kapaciteti i stafit t¢€ ABGJ-sé dhe né njésité e planifikimi té politikave né
ministrité e linjés duhet té pérmirésohet si né numra ashtu edhe né
ekspertizé gjinore. Ekspertiza gjinore mund té pérmirésohet pérmes
rekrutimit té ekspertéve gjinor dhe trajnimit té stafit né metodat dhe mjetet
périntegrimin gjinor.



Gjithashtu, duhet ngritur kapaciteti i stafit jashté ABGJ-sé, si pikat fokale
gjinore dheizyrtaréve té tjeré té qeverisé. Mjetet dhe metodat e dizajnuara
pér integrimin gjinor duhet té integrohen né kurikulat e trajnimit té
pérgjithshém pérzyrtarét qeveritaré.

Alokimi buxhetor nga burimet kombétare duhet té rritet né ményré qé
ABGJ-ja té mos jeté e varur tepér nga burimet e donatoréve té jashtém dhe
té mund té mbéshtesé prioritetet dhe programin e vet té punés.

Mé shumé vémendje dhe pérpjekje duhet investuar pér mobilizimin dhe
mbajten e vullnetit politik, pér promovimin e agjendés sé barazisé gjinore
dhe forcimin e mekanizmave kombétar. Rezistenca ndaj agjendés duhet té
kundérshtohet duke zgjeruar bazén masive té mbéshtetjes politike té té
drejtave té grave. ABGJ-ja duhet té krijoj aleanca strategjike me shoqatén e
grave pa kompromentuarautonominé dhe zérin e pavarur té késaj sé fundit.
Bashképunimi dhe shkémbimi me institucionet dhe proceset rajonale,
Evropiane dhe ndérkombétare duhet té inkurajohen pasi ato kané treguar
té jené efektive né forcimin e mekanizmave vendor té€ barazisé gjinore.

Edhe pse ky raport éshté kérkuar nga ABGJ, né fakt éshté shkruar pér dy
audienca té tjera té dallueshme, me té cilat duhet té angazhohet ABGJ-ja. Sé
pari jané institucionet publike (qé pérfshijné té dy nivelet e geverisjes), té
cilat obligohen me ligj gé té veprojné né pérputhje me normat e barazisé
gjinore. Megjithaté, theksi kétu éshté né institucionet publike si
vendimmarrés pér ofrimin e shérbimeve pér publikun, sepse ményra se si
kéto shérbime jané planifikuar dhe realizuar éshté subjekt i Ligjit pér BGJ-
né. Megjithése shumica e institucioneve publike jané té vetédijshme pér
nevojén e pajtueshmérisé me ligjin pér BGJ-né, shumé prej tyre nuk kané
njohuri té€ mjaftueshme pér natyrén dhe shtrirjen e pérgjegjésive té tyre
ndaj zbatimit té Ligjit pér BGJ-né. Si rrjedhojé€, nuk jané béré ndryshimet
organizative sistematike gé jané té nevojshme dhe ka mbetur rreziku i
shkeljeve té Ligjit pér BGJ-ng, vecanérisht né lidhje me jetén private dhe
familjare, trajtimin degradues dhe diskriminimin.

Kéto shkelje kané mé shumé gjasa té pérjetohen nga popullatat gé jané mé
té cenuara dhe té margjinalizuara né shogéri, p.sh. graté sic thoté statistika
aktuale nga ASK-ja, edhe pse jané po ato popullata né lidhje me té cilét
institucionet publike kané njé detyrim mé té€ madh né rastet mé té shpeshta.



Prandaj, éshté e réndésishme té mos harrohet arsyeja pse ky raport ka
konsideruar qasjet pér inkurajimin e njé kuptimi mé té miré té
marrédhénieve midis barazisé gjinore dhe pérmirésimit té vendimmarrjes.
Qéllimi pérfundimtar éshté mbrojtja ndaj diskriminimit me bazé gjinore,
kurse géllimi fillestar éshté publikimi mé i miré dhe pérgjegjshméria ndaj
gjithé qytetaréve.

Audienca e dyté kryesore jané hartuesit e politikave brenda ZKM-sé dhe
ministrive té linjés dhe komuna, vecanérisht ata té angazhuar né
administratén publike. Megjithése ligji pér BGJ-né ka gqené né fuqi gé nga
viti 2015 dhe ka gené i qarté pér ministrité e linjés me pérgjegjési pér
zbatimin e tij, né lidhje me nevojén gé institucionet publike té miratojné njé
gasje té integrimit gjinor, pjesa tjetér e geverisé ende nuk e njohin
mjaftueshém kété imperativ. Pérderisa hartimi i politikave pér
modernizimin e veté administratés publike miraton njé gasje té integrimit
gjinor, ka pak mundési qé ndryshimet reale té ndodhin brenda
institucioneve publike dhe strukturave té tyre gé ofrojné shérbime. Cdo
propozim pér caktimin e objektivave pér integrimin gjinor do té kishte
meritén e dyfishté té rritjes sé ndérgjegjésimit té késaj agjende né té gjithé
geveriné dhe té nxitjes sé zbatimit mé té gjeré né té gjithé vendin.

Si¢ tregon ky raport, ka shumé gjéra gé duhet kryer, si dhe gjéra gé duhet
hetuar dhe hulumtuar pér té mbéshtetur njé zbatim mé efektiv té qasjes sé
integrimit gjinor né pérmirésimin e hartimit dhe zbatimit té politikave. Né
vecanti, duhet té keté konsultime me ministrité e linjés dhe komunat mbi
propozimet e tyre pér monitorim efektiv té barazisé gjinore dhe
standardeve té té drejtave té njeriut dhe mundésité pér harmonizimin e
pérpjekjeve. Né té njéjtén kohé, duhet té ndigen iniciativa si ato té
pérmendura né Kapitullin Ill, pér monitorimin e Ligjit pér BGJ-né pér
plotésimin e caktimit té objektivave dhe pér rritjen e gjasave té suksesit té
tij.

Supozimi se njé qasje e integrimit gjinor do té ¢ojé drejt gqeverisjes mé té
miré dhe ofrimit té shérbimeve publike dhe pérmirésimeve té prekshme pér
gytetarét, ka nevojé mé shumé pér njé bazé empirike se sa qé éshté
aktualisht. Nevojitet informacion pér nivelet aktuale té mirékuptimit midis
institucioneve publike té natyrés sé barazisé dhe koncepteve gjinore
(vecanérisht vlera themelore e“integrimit”) dhe shkallés sé pérgjegjésive té
tyreligjore (vecanérisht“detyrimet pozitive”).



Megjithaté, qartésia rreth asaj se cilat organizata kané pérgjegjési ligjore
sipas Ligjit pér BGJ-né ka té ngjaré té jeté parakusht pér pajtueshmériné
efektive. Duhet té hetohen efektet e kombinimit té ofrimit té barazisé
gjinore dhe kérkesave té té drejtave té njeriut né institucionet publike dhe
ndryshimet pasuese né infrastrukturé dhe procedura. Hulumtimi primar i
njé séré institucionesh publike né nivel gendror dhe lokal duhet té
ndérmerret pér testimin e pikave té cekura né kété raport dhe pér
mbledhjen e déshmive rreth asaj se cfaré funksionon dhe c¢faré jo.
Hulumtimi duhet té kérkojé déshmi té praktikave mé té mira dhe té ¢do
pérmirésimi pasues né zbatimin e politikave dhe té pérdoré mekanizma
monitorimi pér t& ndihmuar né zhvillimin e tyre mé tej. Rezultatet e
hulumtimit do té sigurojné té dhéna té domosdoshme périnformimin e ¢cdo
propozimi té kornizés monitoruese pér t€ matur progresin e zbatimit té
PKBGJ-sé dhe ndikimin e tij né geverisjen, shérbimet publike si dhe do té
zbulojné se ¢faré llojudhézuesi duhet t'u ofrohet institucioneve publike.

Udhézuesi pér institucionet publike éshté gartazi njé prioritet. Né varési té
gjetjeve té hulumtimit, duket se institucionet publike kané nevojé pér njé
grup mjetesh qé pércaktojné konceptet dhe kérkesat e pérshkruara né kété
raport. Nevojiten specifika se cka nénkuptohet me promovimin e njé “qasje
pozitive” pér baraziné gjinore. Ekziston njé udhézues i shkélgyeshém né
pajtueshméri me standardet dhe praktikat ndérkombétare pér baraziné
gjinore, porinformata mé praktike té hartuara pérnépunésit civilé dhe palét
e tjera jo-shtetérore do té plotésonin me sukses tekstet né dispozicion té
avokatéve.

Sa i pérket propozimeve pér caktimin e objektivave, matja e proceseve te
ndérmarra nga institucionet publike do té kishte sukses mé té hershém, né
ményré té pashmangshme, sesa identifikimi i rezultateve té praktikave té
integrimit gjinor né sektoré dhe nivele té ndryshme té geverisé. Pér sa i
pérket matjes sé pérmirésimeve cilésore, barazia gjinore ka té ngjaré té jeté
né té njéjtin nivel si legjislacioni tjetér pér té drejtat e njeriut. Ekziston njé
véshtirési e trashéguar né hartimin dhe matjen e rezultateve né kéto fusha.
Megjithaté, nuk duhet té kritikohet shumé procesi qé né fazat fillestare,
pérderisa dihen kufizimet e tij, megenése sé paku éshté filluar me digka.
Treguesit e shéndosh té veprimeve té ndérmarra dhe procedurave té
ndryshuara, né ¢do rast, jané té prirur té tregojné njé tendencé drejt

rezultateve mé té mira.



Efektiviteti i shumé prej veprimeve té propozuara né kapitullin e fundit té
kétij raporti varet nga njé ¢éshtje pérfundimtare. Megenése objektivi i kétij
raporti éshté vlerésimi i ndikimit aktual té dispozitave ligjore té BGJ-sé dhe
bazuar né gjetjet, zhvillimi i njé kornize monitorimi qé do té mbéshtesé
arritjen e objektivave dhe géllimeve té Ligjit pér BGJ-né dhe PKBGJ-né
pérmes miratimit té njé integrimi gjinor dhe buxhetimit té pérgjegjshém
gjinor, nevojitet pérfshirja e administratés publike né nivel gendror dhe
vendor, aktivistéve dhe grupeve vullnetare né té gjitha propozimet gé jané
béré pérarritjen e progresit né zbatimin e tij.
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